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‘ Camera Deputatilor

INFORMARE

privind participarea la cea de-a patra parte a Sesiunii ordinare
013 a Adunédrii Parlamentare a Consiliului Europei
(Strasbourg, 30 septembrie - 4 octombrie 2013)

in perioada 30 septembrie - 4 octombrie 2013 s-au desfasurat, la
Strasbourg, lucrdrile celei de-a patra parti a Sesiunii ordinare a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei.

Din partea Delegatiei Parlamentului Romaniei la APCE au participat la sesiune
domnii deputati Ionut-Marian STROE, Presedintele Delegatiei gi Vicepregedinte al
Adundrii, Marian NEACSU, Florin IORDACHE, Cezar PREDA, Attila KORODI,
Catidlin-Daniel FENECHIU, Daniel FLOREA, doamna deputata Alina-Stefania
GORGHIU, precum si domnii senatori Viorel-Ricerd BADEA si Damian DRAGHICI,
membri ai Delegatiei Parlamentului Romaniei la APCE.

Printre personalitdtile vietii politice internationale care au fost invitate sa se
adreseze plenuiui Adundrii pe parcursul acestei sesiuni s-au numdrat dl. Serghei
NARASKIN, Presedintele Dumei de Stat, dl. Serj SARGSIAN, Pregedintele Armeniei, dl.
Bidzina IVANISVILI, Prim-ministrul Georgiei, di. Antoni MARTI, Seful Guvernului
Andorrei, dl. Didier BURKHALTER, Seful Departamentului pentru afaceri externe al
Elvetiei, De asemenea, au luat cuvantul dl. Thorbjorn JAGLAND, Secretarul general al
Consifiului Europe: dl. Edward NALBANDIAN, ministrul afacerilor externe din Armenia
si presedinte in exercitiu al Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei, precum gi di.
Angel GURRIA, Presedintele OCDE.

in discursul sdu inaugural, Presedintele APCE, domnul Jean-Claude MIGNON:
- si-a exprfmat ingrijorarea cu privire la dezastrul umanitar provocat de razboiul civil din

Siria al cdrui bilant a ajuns la peste 100 000 de morti si 2 milioane de refugiati in
mai mult de doi ani si jumdtate de violentd, iar recenta utilizare a armelor chimice este
alarmanta;

- a salutat depdsirea blocajului din Consiliului de Securitate si adoptarea Rezolutiei
privind situatia din Siria, calificatd de Ban Ki-moon, Secretarul general al ONU, drept
istoricd si incurajatoare pentru evolutiile viitoare si a subliniat totodatd nevoia de a
sprijini eforturile diplomatice ale statelor membre ale Consiliului Europei In vederea
conturdrii unei perspective de solutionare a conflictului;

- a relevat importanta continudrii discutiifor pe marginea propunerifor de imbunatatire a
procedurii de monitorizare a Adundarii;

- a evocat progresele inregistrate de Republica Moldova si si-a exprimat aprecierea
pentru angajamentul proeuropean al autoritatilor si al tuturor fortelor politice de la
Chisindu, evidentiind in acelasi timp necesitatea continudarii reformelor, premisa a initierii
unor programe de cooperare cu aceasta tard,



- si-a exprimat ingrijorarea cu privire la situatia din Bosnia si Hertegovina, apreciind ca
situatia politicd réméne incd tensionatd, iar reformele inregistreazd un progres
insuficient; relativ la acelasi subiect, a ardtat cd neimplementarea deciziei CEDO in cazul
Sejdi¢ si Finci constituie in continuare o reald sursd de ingrijorare, avénd in vedere cd
urmdatoarele alegeri parlamentare vor avea loc in toamna anului 2014, urmand a fi
analizatd posibilitatea unei actiuni politice coordonate la cel mai inalt nivel impreuné cu
di. Stefan Fiile Comisarul pentru extindere si Politica Europeand de Vecindtate a UE.

Dna. Iulia Antoanella MOTOC a fost aleasd, pentru un mandat de 9 ani,
judecitor la Curtea Europeana a Drepturilor Omului din partea Romaniei.

Dnii. Philippe MAHOUX (Belgia) si Sandro GOZI (Italia) au fost alesi
Vicepregedinti ai Adunaril.

Premiul pentru Drepturile Omului ,Vaclav Havel”, aflat la prima sa editie, a
fost decernat dlui. Ales BIALITKI, apdrator al drepturitor omului din Belarus pentru
fermitatea si consecventa cu care a militat pentru respectarea valorilor si standardelor
Consiliulut Europei.

In interventia sa, dl. Edward NALBANDIAN, ministrul armean al afacerilor
externe si Presedintele-in-exercitiu al Comitetului Ministrifor al Consiliului Europei, a
subliniat urmatoarele:

- in cei 60 de ani care s-au scurs de la intrarea in vigoare a Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, CEDO a emis 16 500 de hotarari si 500 000 de plangeri au fost
inregistrate la Grefa Curtii, numeroase hotarari memorabile contribuind in mod nemijlocit
la intarirea in mod semnificativ a statului de drept si a democratiei pe continentul
european;

- promovarea drepturilor omului este un proces continuu si avem o responsabilitate
comuna de a ne asigura c3 si in viitor Conventia Europeand va raméne un instrument
eficient al ordinii publice europene, iar recenta adoptare a Protocoalelor nr. 15 si 16 la
Conventie constituie o continuare a demersurilor de consolidare a sistemului de protectie
a drepturitor omului; Protocolul nr. 16 va institui o platforma de dialog judiciar intre
Curte si instantele supreme nationale si va contribui la rezoivarea unor probleme
complexe la nivel national, precum evitarea plangerilor repetitive, premisd a reducerii
numaruiui extrem de ridicat de plangeri;

- saluta initiativa Comisiei pentru egalitate si nediscriminare a APCE de a redacta un
raport privind necesitatea adoptdrii unei Strategii pentru prevenirea rasismului si
intolerantei in Europa;

- Presedintia armeana a Consiliului Europei sprijina initiativa ,Nu discursului instigator”,
lansata de Secretarul general al Consiliului Europei, implicdndu-se inclusiv din punct de
vedere financiar;

- implementarea Politicii de Vecinatate a Consiliului Europei continud s3 ocupe un loc
important pe agenda Comitetului Ministrilor, exemple elocvente in acest sens fiind
infiintarea Birourilor Consiliutui Europei de la Rabat si Tunis, demersuri menite si
consolideze cooperarea dintre parteneri si donatori pe de o parte si sd asigure o mai
mare vizibilitate Consiliului Europei in regiunea Mediteranei;

- implementarea programelor Consiliului Europei in Kosovo a permis cetatenilor sa
beneficieze de standardele Consiliului Europei in materie de democratie, drepturile
omului si stat de drept.

DI. Serghei NARASKIN, Presedintele Dumei de Stat a Federatiei Ruse, a subliniat
necesitatea intaririi diplomatiei parlamentare, atat din perspectiva corpurilor legiuitoare
nationale, cat si a organizatiilor parlamentare internationale, APCE fiind un exemplu
elocvent in acest sens. Potrivit dlui. Naradgkin, experienta europeand in materie de
democratie parlamentard este cu atdt mai relevantd in contextul r&spandirii noilor
tehnologii, intrucat permit o mai mare implicare a cetatenilor si oferd un potential real
pentru consclidarea democratiei. Presedintele Dumei de Stat a adus de asemenea
argumente in favoarea legislatiei incriminate de comunitatea internationald: privind
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adundrile si demonstratiile; finantarea externa a organizatiilor neguvernamentale sau
protejarea copiilor fatd de propaganda care neaga relatiile de familie traditionale.

DI. Serj SARGSIAN, Presedintele Armeniei, adresandu-se plenului Adunarii, a
declarat cd Armenia a facut eforturi considerabile pentru a deveni un stat modern, iar
numeroasele reforme intreprinse de autoritédtile de la Erevan, fie cd a fost vorba de
organizarea unor alegeri libere si corecte, fie de instaurarea unui sistem judiciar
independent care asigurd egalitatea fiecrui cetdtean in fata legii, fie de redobandirea
unor valori precum toleranta si increderea au fost demersuri care au fost inspirate gi de
recomandarile APCE. In incheiere, a mai ardtat ca solutionarea pasnica a conflictului din
Nagorno-Karabah constituie singura modalitate de a asigura un viitor plin de speranta
pentru locuitorii din aceasta regiune,

DI. Thorbjorn JAGLAND, Secretarul General al Consifiului Europei, a relevat
urmatoarele aspecte:
- a salutat discutiile care au avut loc recent la Bruxelles intre liderii politici bosniaci si
Comisarul European pentru extindere si politica europeand de vecinatate pe marginea
implementérii de catre autorititile de la Sarajevo a hotararii CEDO, acord care va
permite oricirui cetdtean din aceastd tard indiferent de etnia cdreia fi apartine sa
candideze in cadrul alegerilor prezidentiale sau parlamentare;
- a mentionat ¢3, Ihainte de toate, Conventia Europeana a Drepturilor Omului reprezintéd
un sistem conventional pentru a carui bund functionare existd mecanisme de
monitorizare: Comisarul pentru drepturile omului, Adunarea Parlamentara, Congresul
Puterilor Locale si Regionale si, cea mai importantd, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului; trebuie inteles ci blocajul Curtii a fost cauzat de statele membre insele, intrucat
un numar prea mare de plangeri au ajuns la CEDQ pentru ca la nivel national nu exista
legi care s& fie in deplind concordantd cu Conventia, inclusiv sub aspect procedural,
motiv pentru care institutile de monitorizare si programele de asistenta ale Consiliului
Europei trebuie s3 vind in ajutorul acelor state membre care au nevoie de reforme in
acest domeniu (Ucraina a adoptat recent masuri de natura sd asigure independenta
Ministerului Public fatd de Executiv, a adoptat un nou Cod de procedura penald, precum
si 0 lege care garanteaza o mai rapidd implementare a hotararilor CEDO; Turcia a reusit
armonizarea practicii nationale cu standardele europene in ceea ce priveste durata
arestului preventiv; de asemenea sunt organizate traininguri pentru judecatorii turci la
CEDQ privind standardele CoE in materia libertatii de expresie, iar alte reforme care
urmeazad a fi implementate vizeaza diminuarea pragului electoral pentru intrarea in
Parfament de la 10% la 5%; Federatia Rusa a fost de acord cu deschiderea la Moscova a
unui Birou al Consiliului Europei al carui mandat sa se circumscrie cooperdrii cu
autoritatile ruse pe proiecte de reforma concrete;
- a aratat cd in Parlamentul European a redactat un raport privind oportunitatea
dezvoltdrii de citre Uniunea Eurcopeand a propriilor mecanisme care sa promoveze statul
de drept si drepturile omului; aceastd initiativd, dacd este adoptatd, ar putea pune in
pericol intregul sistem conventional paneuropean si s-ar ajunge la o suprapunere clara,
iar resursele financiare vor fi inevitabil indreptate in acea directie in dauna sistemului
paneuropean.

Potrivit dlui. Tomislav NIKOLIC, Presedintele Serbiei, a declarat ca tara sa a
inregistrat progrese semnificative de la aderarea la Consiliul Europei in urma cu 10 ani,
in special in ceea ce priveste reforma legislativd si cea politicA. De asemenea,
intensificarea dialogului dintre Belgrad si Pristina, combaterea coruptiei si a crimei
organizate sunt, in opinia Presedintelui Serbiei, aspecte relevante care indreptatesc
aspiratiile Serbiei de a deveni cét mai curand parte a familiei europene.

, * KK
Alegerile parlamentare din Albania, care au avut loc la 23 iunie a.c., au fost
competitive, cu o participare activa din partea cetdtenilor in timpul campaniei electorale,
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raportul dlui. Petros TATSOPULOUS (Grecia, GSUE) relevand c@ ,atmosfera de
neincredere dintre principalele forte politice s-a rasfrant si asupra manierei in care s-au
desfisurat alegerile”, iar ,aplicarea legislatiei electorale a fost nesatisfacatoare ceea ce a
afectat increderea cetdtenilor in procesul electoral”.

* Xk *

Raportul privind ,Activitatea Organizatiei pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare in perioada 2012-2013", raportor dl. Dirk Van der MELEN (Belgia, SOC):
Potrivit textului adoptat, APCE - aldturi de parlamentele nationale ale statelor membre
ale organizatiei - recomandd OCDE, in vederea garantdrii unei taxari corecte a
profiturilor mondiale si a unei mai mari compatibilitdti cu reglementdrile fiscale
internationale, s3 adopte madsuri privind dezvaluirea obligatorie a continutului
tranzactiilor, in special a schemelor fiscale internationale, precum si o abordare care sa
presupund transparentd cu privire la heneficiarii reali §i un schimb automat de informatii
intre tari in materie fiscala.

Raportul privind , Dreptul copiilor la integritate fizica”, raportor dna. Marlene
Ruprecht (Germania, S0OC):

Textul adoptat de APCE nu intentioneazd sa stigmatizeze nicio comunitate religioasa sau
practicile acesteia, ci dimpotrivd Adunarea invita la o dezbatere publica, inciusiv prin
prisma unui dialog intercuitural si interreligios, care urmareste ajungerea la un consens
privind drepturile copiilor de a fi protejati impotriva violarii integritatii lor fizice.”

Raportul privind ,,Progresul procedurii de monitorizare a Adunarii (iunie 2012 ~
septembrie 2013), raportor di. Andres HERKEL (Estonia, PPE/CD):

In Rezolutia adoptatd, APCE a adresat recomandari specifice acelor state care sunt
supuse procesului de monitorizare sau sunt angajate in dialogul de postmonitorizare,
indemnandu-le ,sd indeplineasca obligatiile si angajamentele restante, asumate la
aderarea acestora la Consiliul Europei", salutand totodatd progresele inregistrate de
uuunele state membre ate CoE.

Referindu-se la indeplinirea obligatiilor statutare de cele 33 de state membre ale CoE
care nu sunt supuse monitorizarii, Adunarea si-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptu!
ca o parte dintre aceste tari nu au semnat si/sau ratificat conventii importante ale CoE
sau se confruntd cu o serie de probleme - segregarea suferitd de romi, drepturile
inadecvate ale migrantilor, refugiatilor si minoritatilor; probleme structurale care
determina intarzieri in executarea hotarérilor Curtii Europene a Drepturilor Omului,
respectarea nesatisfacatoare a recomandarilor anticoruptie.

Raportul privind ,Securitatea nationald si accesul la informatii”, raportor di.
Arcadio Diaz Tejera {(Spania, SOC):

Potrivit textului adoptat in plenul Adunarii, denuntatorii ("whistleblowers") care dezvaluie
nereguli ale statului ar trebui protejati de represalii, cu conditia ca acegtia sa fi actionat
cu buna credintd si sa fi urmat procedurile.

Rezolutia subliniazd ca interesele legitime si bine definite de securitate nationald sunt
ratiuni solide pentru nedivulgarea informatiilor detinute de autoritatile publice, dar
invocarea securitatii nationale ca pretext pentru confidentialitate trebuie s3 se
circumscrie unor limite rezonabile.

Raportul privind ,Functionarea institutiilor democratice in Bosnia gi
Hertegovina®”, coraportori dna. Karin Woldseth (Norvegia, GDE) si dl. Egidijus
VAREIKIS (Lituania, PPE/CD):

APCE a incurajat toti factorii politici din Bosnia si Hertegovina ,s& fac3 tot ce le std in
putintd pentru ca tara sa Tndeplineasca obligatiile care decurg din hotdrirea Sejdic si
Finci panad la sfarsitul anului 2013.” Totodatd, Recomandarea APCE a solicitat Comitetului
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Ministrilor s indemne autoritatile de la Sarajevo s& modifice fara intarziere Constitutia si
legea electorald pentru a le pune in acord cu hotararea CEDO. Adunarea gi-a exprimat de
asemenea profunda ingrijorare cu privire la continuarea crizei politice care a fost
determinatd de destrdmarea in mai 2012 a Coalitiei formate din 6 partide politice si
depldnge faptul c& partenerii noii Coalitii nu au reusit sd remanieze Guvernul federal,
care a fost prin urmare ,complet paralizat si nefunctional”.

Adunarea va maonitoriza indeaproape situatia din tard iar, in lipsa unui progres pana in
septembrie 2014, va discuta si va decide in sesiunea din octombrie 2014 masurile ce se
impun in raport cu Bosnia si Hertegovina.

Raportul ,Indeplinirea obligatiilor si angajamentelor de céatre Republica
Moldova”, coraportori dna. Lise CHRISTOFFERSEN (Norvegia, SOC) si dI. Piotr WACH

(Polonia, PPE/CD):

Adunarea a hotdrat s3 continue monitorizarea Republicii Moldova, dar se arata ca va fi
examinatd posibilitatea trecerii la dialogul de postmonitorizare in situatia in care
Republica Maoldova va intreprinde pe deplin procesul de reforme.
In Rezolutia adoptati, membrii Adundrii recunosc progresul si angajamentu! continuu al
Republicii Moldova fatd de standardele Consiliului Europei, dar noteaza in acelasi timp o
serie de aspecte fundamentale care trebuie sa fie

pe viitor abordate.

Parlamentarii fac apel in textul adoptat la necesitatea ,unei culturi politice care sa se
concentreze pe separatia puterilor in stat, respectarea principiului echilibrului puterilor in
stat, depolitizarea institutiilor publice, inclusiv a politiei”, precum si promovarea
drepturilor omului si combaterea discriminarii.

Dezbatere de urgenta - Raportul , Situatia din Siria”, raportor di. Bjorn von SYDOW
(Suedia, SOC)

APCE a salutat planul de eliminare a armelor chimice siriene, dar atrage atentia ca, desi
acesta intrevede o speranta pentru pace, ,nu opreste razboiul”.

In Rezolutia adoptatd, Adunarea insista asupra judecadrii celor care se fac vinovati de
crime impotriva umanitatii - inclusiv in fata Curtii Penale Internationale, daca este cazul.
Textul sprijind eforturile de ajungere la incetarea focului si la organizarea unei conferinte
de pace la Geneva, facand in acelasi timp apel la statele membre ale Consiliului Europei
»Sa sprijine mai degraba instaurarea unui stat democratic, inclusiv si stabil in Siria, care
sa respecte drepturile omului, decat rasturnarea actualului regim”.

Dezbatere de urgentid: - Agendele in materia drepturilor omului ale Uniunii
Europei si ale Consiliului Europei - sinergii, nu suprapunere, raportor di. Michael
McNamara (Irlanda, SOC)

Dintre ideile care s-au desprins din interventiile membritor Adunérii care au luat cuvéntul

pe marginea acestui subiect enumeram:

- UE ar trebui sa aiba in vedere posibile sinergii cu Consiliul Europei inainte de a crea
noi structuri in domeniul drepturiior omului;

- UE ar trebui s3 continue s& recurgd la expertiza Consiliului Europei, s3 devind parte
la conventiile Consiliului si sa accelereze aderarea sa la Conventia Europeand a
Drepturilor Omului;

Instrumentele juridice ale Consiliului Europei nu ar trebui s3 fie subminate de UE,
intrucdt crearea unor structuri paralele conduce la standarde duble si la posibilitatea
unui ,forum shopping” (cdutarea variantei celei mai favorabile), in timp ce
suprapunerea duce la o cheltuire ineficienta a resurselor financiare;

Statele care sunt in acelasi timp membre ale ambelor organizatii ar trebui sd-si
foloseasca influenta pentru ,a minimiza suprapunerea si a maximiza sinergiile”.



Raportul privind ,Persoanele disparute in urma conflictelor din Europa:
identificarea unor solutii umanitare”, raportor di. Jim SHERIDAN (Marea Britanie,
SOC):

intarzierea in investigarea soartei a 20 000 de persoane disparute in urma unei serii de
conflicte armate impiedica reconcilierea intre fostele parti beligerante.

Adunarea considera ca guvernele europene trebuie sa accelereze procesul de exhumare
si identificare a rimasitelor pdmantesti ale persoanelor disparute si sa prezinte familiilor
si pritenilor adevarul cu privire ia soarta acestora.

Raportul privind ,,Securitatea alimentara - o provocare permamenta pentru noi
toti”, raportor dl. Fernand BODEN (Luxemburg, PPE/CD):

In urma unei dezbateri parlamentare privind securitatea alimentard axatd atat pe
aspectele cantitative cat si calitative, APCE a facut apel ca statele membre sa intensifice
controalele si cerintele in materie de etichetare si sd sprijine cercetarile independente
referitoare la riscurile emergente.

Relativ fa accesul la alimente, Adunarea a recomandat statelor membre sd-si creasca
contributia dedicatad asistentei pentru dezvoltare in domeniul agriculturii §i sa consolideze
mecanismele de solidaritate privind combaterea sariciei. Textul face de asemenea apel
la reducerea risipei la nivelul productiei si distribuirii alimentelor, facand investitii intr-o
agricultura durabilad si la intensificarea actiunii de combatere a schimbarilor climatice si a
poludrii chimice.

Rezolutia subliniaza importanta aplicarii dreptului fundamental la hrand suficientd si
sdanatoasa.

Raportul privind ,Combaterea discriminarii persoanelor varstnice pe piata
muncii”’, raportor dna. Sahiba GAFAROVA (Azerbaidjan, GDE):

APCE indeamna statele membre ,s3 introducd masuri pentru lucratorii varstnici care
doresc sa intre sau sd reintre pe piata muncii”.

Potrivit textului adoptat, persoanele varstnice se confrunta cu o discriminare nejustificata
in sfera ocuparii fortei de munca, in special cu privire la accesul la recrutare si la formare
profesionald. Statele membre sunt invitate ,s3 se asigure cd legislatia lor nationald
include varsta printre criteriile de nediscriminare”.

Raportul privind . iIntérirea institutiei Avocatului Poporului in Europa”, raportor
dl. Jordi XUCLA (Spania, ALDE):

Rezolutia indeamna statele membre ale Consiliului Europei in care functioneaza institutia
Avocatului Poporului sa se asigure cd sunt respectate criteriile definite in Recomandarea
APCE 1615 (2003), in special cu privire la: independenta si impartialitatea acestor
institutii (consacratd de Constitutii sau de legi); alegerea de c#tre Parlament si
prezentarea raportului de activitate cdtre acesta; circumscrierea competentei la cazurile
de administrare defectuoasa de catre institutiile puterii executive a respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale; asigurarea accesului la Curtea Constitutionald in vederea
contestarii constitutionalitatii iegilor; accesul la documente si competente de anchets,
precum si acces nelimitat la facilitatile penitenciare; accesul direct la Avocatul Poporului
pentru orice cetatean, precum si a persoanelor juridice, pentru situatiile de administrare
defectuoasa indiferent de nationalitate.



Contributia parlamentarilor romani la fucrdriie celei
de-a patra parti a Sesiunii ordinare a APCE 2013

D). deputat Ionut-Marian STROE, presedintele Delegatiei Parlamentului Romaniei la
APCE, a luat cuvantul pe marginea raportului ,Progresul procedurii de monitorizare a
Adundrii (iunie 2012 - septembrie 2013)", subliniind c3 activitatea Comisiei de
monitorizare ocupd un rol central in economia activitatii Adunarii.

In interventia sa, Presedintele Delegatiei roméane a mai evidentiat urmdtoarele aspecte:

- rapoartele Comisiel de monitorizare reprezintd o sursd valoroasa de informatii cu
privire la statele monitorizate sau aflate in dialog de postmonitorizare, iar Adunarea
trebuie sa se asigure c3 va exista un follow-up adecvat la recomandarile propuse;

- Adunarea ar trebui s3 aibd o cooperare mai activd cu alte institutii ale Consiliului
Europei, in special Comitetul Ministrilor si este necesara identificarea unor alternative
la recomandaérile formale prin intermediul cdrora sunt transmise concluziile APCE;

- Concluziile desprinse in urma desfagurarii procedurii de monitorizare ar trebui sa fie
folosite pentru dezvoltarea unor activitati de asistenta si de cooperare cu statele
vizate, intrucat o legdturad directd cu proiectele de cooperare vor face activititile de
monitorizare mai relevante;

- Adundrii incd i lipseste o abordare sistematica a evolutiilor din cele 33 de state
membre care nu sunt monitorizate sau n raport cu care nu existd un dialog de
postmonitorizare; in acest sens, rapoartele APCE ar putea beneficia de o mai buna
utilizare si interpretare a rezultatelor mecanismelor conventionale;

- a salutat adoptarea Rezolutiei 1936 privind armonizarea prevederilor regulamentare
si pararegulamentare ale monitorizarii si ale dialogului de postmonitorizare, ca un
pas inainte catre atingerea unui mai mare grad de eficientd a mecanismelor de
monitorizare a manierei in care statele membre respectd valorile fundamentale ale
Consiliului Europei.

Di. deputat Ionut-Marian STROE, presedintele Delegatiei Parlamentului Romaniei la

APCE, a luat cuvantu! pe marginea raportului .Indeplinirea obligatiilor si angajamentelor

de cdtre Republica Moldova”, mentiondnd cd prezentul raport conferd o descriere

cuprinzatoare a situatiei actuale din Republica Moldova, inclusiv a realizarilor notabile ale

Aliantei democratice proeuropene care guverneaza tara, c¢at si a provocarilor care mai

sunt de surmontat.

Pregedintele Delegatiei roméne a mai adaugat urmatoarele:

- prezentarea raportului are loc intr-o conjuncturd politicd semnificativd, astfel incat
trebuie citit intr-un context politic mai larg;

- Republica Moldova se gandeste serios la parafarea Acordului de Asociere cu UE la
Summit-ul Parteneriatului Estic care va avea loc la Vilnius; Tn acest context, acest
raport reprezintd o contributie logicd la evaluarea UE in domeniul reformelor, in
special in lumina dialogului de cooperare mai strdns care s-a purtat in ultima
pericada intre UE si CoE si a utilizarii crescande a constatarilor si concluziilor CoE de
catre diferite institutii ale UE;

- a felicitat Delegatia Republicii Moldova prentru progresele inregistrate in uitimii ani,
mai ales dupd depasirea situatiei delicate care a urmat alegerilor parlamentare din
aprilie 2009, actualmente, Republica Moldova se bucura de stabilitate politicd care ii
permite s3 progreseze rapid in dialogul cu UE;

- adoptarea Planului national de actiune n domeniul drepturilor omului, a legii
impotriva discrimindrii g1 aderarea la Conventia de la Lanzarote reprezintd pasi
importanti in materia drepturilor omului;

- reformele intreprinse de Ministerele de Interne si de Justitie sunt exemple elocvente,
iar progresele inregistrate in dialogul cu UE confirmi aceste reforme, printre
deficiente numarandu-se justitia si legislatia electoral3;




modificarea art. 78 din Constitutie ar trebui sa ramanad o prioritate pentru a
preintdmpina potentiale crize politice similare celei intervenite anterior lunii martie
2012 cind a fost ales actualu! Presedinte;

realiz8rile Republicii Moldova in materie de reforme ar trebui sd fie mai hine
reflectate in rezolutia ce urmeazd a fi adoptata, intrucét ar fi vorba nu numai despre
un semn de recunoastere gi apreciere, cat si despre un imbold pentru un angajament
mai profund in dialogul Republica Moldova - Consiliul Europei si anume in cadrul unui
cadru de cooperare intensificata.

Dna. deputat Alina-Stefania GORGHIU a luat cuvantul in cadrul dezbaterii cu tema
JIntdrirea institutiei Avocatului Poporului in Europa”, mentionand cd aceastd institutie
este inerentd consoliddrii societatilor democratice m secolul XXI, iar meritul societatii
suedeze de a crea o asemenea institutie la inceputul secolului XIX este unul aparte.

In interventia sa, dna. deputat a mai evidentiat urmatoarele aspecte:

DI.

Parlamentul suedez a venit cu aceastd generoasd inovatie institutionalda menitd sa
rezolve dezechilibrul de putere care a afectat de-a lungul timpului cetatenii obisnuiti
si sa promoveze separarea puterilor intr-o societate moderna;

dezbaterea pune sub semnul intrebarii eficienta institutiei in tarile in care a fost
importatd, mai exact dincolo de frontierele societatilor nordice;

extinderea institutiei Avocatului Poporului in Europa constituie o tendintd pozitiva, iar
optimismul este cheia succesului oricdrei initiative institutionale generoase de naturd
sd-i ajute pe cei slabi cand acestia sunt confruntati cu potentiale abuzuri din partea
celor puternici;

in ianuarie 2009 a fost lansat un ghid interactiv pe Internet pe website-ul
Ombudsman-ului European in toate limbile oficiale ale Uniunii Europene: acesta are
ca scop sa directioneze petentii catre institutia competentd. Gratie acestui ghid,
cetdtenii pot identifica de la inceput institutia competenta cu examinarea plangerilor,
fiind astfel eliminatd frustrarea si intarzierea in ipoteza in care s-au adresat cu o
plangere institutiei necompetente;

institutia Avocatului Poporului a fost o inovatie care ne-a permis sa beneficiem direct
de cele mai bune practici existente in Suedia sau in alte societati nordice;

cat priveste Romania, desi institutia Avocatului Poporului functioneaza de cativa ani
cu un mandat considerat in general adecvat, o examinare recentd a relevat cd
Ombudsman-ul roman are nevoie de o clarificare a procedurii de numire, a
mandatului si a obligatiilor care ii revin, motiv pentru care dna. Gorghiu va inainta un
amendament care sa rezolve aceste aspecte in procesul de revizuire a Constitutiei.

deputat Attita KORODI a luat cuvéantul in cadrul dezbaterii de urgentd cu tema

~Agendele in_materia drepturilor omului ale Uniunii Europei si ale Consiliylui Europei ~
sinergii, nu suprapunere”, relevind urmatoarele:

in urma cu doud saptamani Comisia Europeana a hotarat s respingd o propunere
depusd de o largd coalitie a minoritatilor si a comunitatilor lingvistice minoritare din
Europa; propunerea a fost inaintatd sub forma unei initiative cetdtenesti europene si
a propus imbunatatiri semnificative a diferite politici ale UE, precum cele lingvistice si
in domeniile culturii, politicii regionale, egalitatii, participarii si media; Initiativa
Minority SafePack este sprijinita de organizatile minoritatilor nationale din
14 state membre UE, inclusiv de comunitatea maghiara din Roméania;

initiatorii au pregatit acest demers pentru mai bine de doi ani beneficiind de sprijinul
unui grup de experti juristi, care au redactat Minority SafePack; scopul acestei
initiative a fost utilizarea tratatelor in vigoare ale UE si propunerea unor imbunatatiri
specifice pentru minoritati in cadrul legislativ al UE; raspunsul Comisiei Europene a
fost dezamagitor, respingand aceastd initiativa fard o motivare adecvatd,
mentionandu-se cd nu face obiectul competentelor Uniunii Europene;

se vorbeste despre sinergii intre agendele Uniunii Europene si ale Consiliuiui Europei,
iar acesta din urma a adoptat de-a lungul timpului importante tratate pentru
minoritdgi - Conventia cadru pentru Protectia Minoritdtilor Nationale, Carta
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Europeand pentru Limbi Minoritare si Regionale, Conventia Europeana a Drepturilor
Omutlui (in special Protocolul nr. 12, care interzice discriminarea minoritatilor), Carta
Europeand a Autonomiei Locale {dreptul cetdtenilor de a participa la desfagurarea
afacerilor publiice, iar unul dintre principiile fundamentale ale Conventiei Europene
prevede evitarea apatridiei);

- tratatele UE ar trebui s3 vorbeascd despre respectarea drepturilor minoritatilor
nationale, a diversitatii lor culturale si lingvistice, dar se pare ca sunt vorbe lipsite de
continut cel putin din punctul de vedere al Comisiei Europene; singura exceptie este
rezervatd statelor candidate la UE, fiindca, potrivit criteriilor de la Copenhaga, aceste
state trebuie s3 demonstreze ca sistemele lor de protectie a minoritatilor nationale
indeplinesc standardele in materie ale Consiliului Europei;

- Consiliul Europei ar trebui s3 continue prmovarea principiilor si recomandarilor sale
referitoare la minorititile nationale in relatia cu UE, sa faciliteze dialogul si s&
impartdseasca cele mai bune practici institutiilor paneuropene si a statelor membre.

DI. senator Viorel-Riceard BADEA a luat cuvéntul in cadrul dezbaterii libere, abordéand
subiectul tratamentului femeilor din Europa de Est care lucreaza in strdindtate. In acest
sens, a aratat cd existd numeroase fermei care muncesc in state membre ale Uniunii
Europene, avand grija de copii sau batrani si care sunt nevoite sd munceasca sapte zile
pe saptamanad, aflandu-se practic intr-o situatie disperata. Parlamentaru! roman a mai
relevat ca uneori, in aceste state, nu exista acte normative care sa reglementeze aceste
raporturi contractuale de munca, drepturile acestora, inclusiv cele statuate in legislatie in
materia drepturilor omului, fiind practic incdlcate in mod flagrant. Potrivit senatorului
Badea, aceste femei nu reusesc sd aiba o viatda normala ca orice altd femeie care
lucreaza, situatie care este ingrijoratoare si care ar trebui s fie examinatd in cadrul
Comisiei pentru egalitate si nediscriminare a APCE.

DI. senator Viorel-Riceard BADEA a luat cuvantul in cadrul dezbaterii pe marginea
raportului .Functionarea institutiilor democratice in _Bosnia si Hertegovina”, relevand
urmatoarele:

- Bosnia §i Hertegovina se confruntda cu o problema serioasd si dificild din punct de
vedere politic in contextul trecerii intr-o noud fazad in dezvoltarea sa muitietnicd si
muiticulturald;

- In anii 90, prin incheierea Acordului de la Dayton, comunitatea internationald punea
capat acestui conflict sdngeros si insitituia premisele cooperérii cu si intre principalele
grupuri etnice din Bosnia, fiind oportun si in momentul de fatd acelasi spirit de
cooperare;

- Adunarea este un forum dedicat dezbaterii parlamentare si ar trebui s& vina cu solutii
§i nu cu sanctiuni, intrucét dialogul este preferabil amenintarilor;

- Este vorba despre o situatie complexa care presupune amendarea Constitutiei -
implementarea hotararii Sejdic si Finci nu este sinonimad doar cu executarea unei
singure hotdrari, ¢i de un proces de revizuire a legii fundamentale;

- Sanctiunile vor fi contraproductive, intrucdt, daca cineva este bolnav are nevoie de
un doctor, altfel nu se va vindeca niciodata.

Dl. senator Viorel-Riceard BADEA a luat cuvéntul pe marginea raportului
«Indeplinirea obligatiilor si angajamentelor de catre Republica Moldova”, declardnd c8,
dupa 4 ani de la evenimentele din 7 aprilie 2009, moment cunoscut international ca

Revolutia Twitter si care a afectat intr-o mdsurd semnificativd alegerile parlamentare,

APCE prezintd un raport complet despre maniera in care funciioneazd institutiile

democratice in Republica Moldova.

Parlamentarul roméan a mai adaugat urmatoarele:

- @ monitorizat indeaproape situatia din Republica Moldova, evidentiind reformele in
materie de justitie, sandtate, asistentd sociald, reforme sociale si combaterea
coruptiei si remarcadnd progresele din uitimul timp in ceea ce priveste libertatea
presei, transparenta la nivel guvernamental si intdrirea societdtii civile;




societatea din Republica Moldova se afld Tncd sub o presiune puternica a Rusiei, un
exemplu edificator in acest sens fiind declaratia Vice Primului Ministru rus Dmitri
Rogozin, care intr-o intrevedere avutd la Chisindu cu omologul sdu Valeriu Lazdr a
declarat ,Fiti atenti s& nu muriti de frig in aceastd iarnd si s nu pierdeti cateva
vagoane din tren in timpul calatoriei voastre vertiginoase catre Europa de Vest”.

Pe durata Sesiunii APCE, membrii Delegatiei au raspuns intrebarilor jurnalistilor romani si

straini, au dat declaratii si interviuri, iar secretariatul Delegatiei a informat despre
activitatea parlamentarilor romani prin comunicate de presa.

Ionut STROE, deputat
Seful Delegatiei Parlamentului Romaniei la APCE
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