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PARLAMENTUL ROMANIEI YA W
CAMERA DEPUTATILOR :

COMISIA JURIDICA, Bucuresti 4 septembrie
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 4¢-11/831/2013

BIROULUI PERMANENT
AL CAMEREI DEPUTATILOR

Cu adresa nr, 872 BP din 26 iunie 2013, Secretarul general al Camerei Deputatilor
a transmis Comisiei juridice, de disciplind si imunititi a Cameret Deputatilor o nota
privind solicitarea de actualizare a informatiilor cuprinse in Ghidul privind
incompatibilitdtile si imunitatea membrilor Parlamentului European.

Presedintele Comisiei pentru afaceri juridice a Parlamentului European, domnul
Klaus-Heiner Lehne, a transmis in acest sens Reprezentantului Permanent al Romaniei pe
lénga Uniunea Europeané solicitarea de a fi veriﬁcate g;i eventual actualizate
imunitatea membrilor Parlamentului European.

Biroul permanent al Camerei Deputatilor a decis sé solicite Comisiei juridice, de
disciplind si imunitati si Comisiei pentru Regulament sa elaboreze un proiect de réspuns
care sd cuprinda observatiile partii romane.

Comisia juridic3, de disciplind si imunitati Camerei Deputatilor s-a intrunit in
sedinta in data de 3 septembrie 2013.

Din numarul total de 26 deputati ai comisiei, au fost prezenti 22 deputati.

Cu ocazia dezbaterilor s-au constatat urmétoarele:

Solicitarea adresata Comisiei juridice, de disciplind si imunitifi se referd la
veriﬁcarea conformitétii dateior cuprinse in Capitolul referitor la Romania din Ghidul
intern al Parlamentului European supus n acest moment unui exercitiu de actuallzare,

Textele prezentate sunt  extrase din legislatia nationalé referitoare la
Romaéniei, Regulamentul Camerel Deputatilor, Regu]amentul Senatului, Legea nr.
96/2006 privincl Statutul deputatilor si al senatorilor, Legea nr. 90/2001 privind
organizarea si functionarea Guvernului Roméniei §i a ministerelor, Legea nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii



administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali,Legeanr.176/2010 privind integritatea in eXercitarea functiilor i demnititilor
publice, pentru modificarea §i completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea §i completarea altor acte normative st Legea nr. 33/2007 privind organizarca
si desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul European.

Informatiile si datele cuprinse in Capitolul 1 cu privire la prevederile legale la
sunt definite in art. 7 alin. (1) $1 (2) din Legea nr.176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea §i completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea §i functionarca Agentiei Nationale de
Integritate, precum §i pentru modificarea si completarea altor acte normative sunt corecte
si reflectd textele din actele normative mentionate.

Cu privire la Capitolul 11, referitor la imunititile nationale, asa cum sunt definite
in art. 9 (A) din Protocolul privind privilegiile §i imunititile Uniunii Europene,
mentiunile sunt corecte cu unele observatii.

1. La pct. 1.1 din Capitolul II, referitor la alin. (3) al art. 72 din Constitutia
Romaniei, republicats, in cadrul tezei a doua se face precizarea conform careia ,, In cazul
in care, dupd ce a fost informatd, Camera constati ci nu existd temei pentru retinere, va
dispune imediat revocarea acestei misuri”, sintagma evidentiatd, respectiv ,.dupd ce a
fost informatd” nu este corecta.

Textul art. 72 alin. (3) teza a doua din Constitutia Roméniei, republicati, statueazi
urmétoarele:

,,in cazul in care Camera sesizati constatd ci nu existd temei pentru retinere, va
dispune imediat revocarea acestel misuri”.

2. La pet. 1.2 din acelagi Capitol, trimiterile la art. 191 si 195 din Regulamentul
Camerei Deputatilor trebuie sa se faca la art. 193-197.

Cu privire la pet. 2.1 din acelasi Capitol este de semnalat o exprimare
defectuoasd, atipicd limbajului juridic referitoare la lipsa de raspundere cu privire la
voturile sau opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului.

Textul precizeazi ci ,,Aceasta lipsa de rispundere este permanenti in naturd” si
poate genera unele neclarititi in interpretare.

Considerdm ci traducerea textului de lege ar trebui si exprime doar formularea
conform céreia ,,Aceastd lipsa de rdspundere este permanentd”.

3. Referitor la pct. 2.2 din Capitolul II formularea primului paragraf poate fi de
natura si dea nastere la confuzii.

Textul in cauzi este urmatorul:

HPotrivit art. 72 alin. (2) si (3) din Constitutie, autorizarea Camerei céreia ii
apartine membrul este necesard pentru ca membrul si fie supus urmitoarelor masuri:

- perchezitie personald, cu exceptia infractiunilor flagrante;

- arest sau detentie, cu exceptia infractiunilor flagrante.

Procedura penald poate fi initiatd fird autorizarea prealabild ale Camerei.
Urmirirea si trimiterea in judecatd penald a membrilor parlamentului se pot face numai




de citre Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. Competenta de judecata
apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie.”

Textul constitutional este unul de mare rigoare tehnici si juridica raportat la fapte,
acte, sau institutii juridice si prevede urmétoarele:

LHArt. 72 alin. (2) Deputatii §i senatorii pot fi urmaériti si trimisi in judecati penald
pentru fapte care nu au legaturd cu voturile sau opiniile politice exprimate in exercitarea

- mandatului, dar nu pot fi perchezitionati, retinuti sau arestati fira incuviintarea Camerei
din care fac parte, dupa ascultarea lor. Urmdrirea §i trimiterea in judecatd penali se pot
face numai de citre Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. Competenta
de judecatd apartine fnaltei Curti de Casatie si Justitie.

(3) In caz de 1nfrac¢1une flagrantd, deputatii sau senatorii pot fi retinuti si supusi
perchezitiei. Ministrul Justitiei il va informa neintarziat pe presedintele Camera asupra
retinerii §i a perchezitiei. In cazul in care Camera sesizati constatd ci nu existd temei
pentru retinere, va dispune imediat revocarea acestei masuri”.

4. Referitor la Capitolul II, pct. 2.2 paragraful ultim, care face referire la art. 21
paragraful 3 din Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor,
mentiondm cd aceastd lege a fost modificatd, completati si republicati.

in aceastd lege la Capitolul IV, art. 15-19, sunt reglementate incompatibilitatile,
interdictiile si conflictul de interese.

De asemenea, la Capitolul V, art. 20-24 este reglementatd imunitatea
parlamentara.

Consideram cé este necesar s reddim mai jos dispozitiile din Legea nr. 96/2006
privind Statutul deputatilor si al senatorilor referitoare la incompatibilititi, interdictii,
conflict de interese §i imunitati asa cum se solicitd in scrisoarea adresati Comisiei
juridice, de disciplind si imunitati din Camera Deputatilor.

CAPITOLUL IV: Incompatibilititi, interdictii si conflictul de interese
= Art. 15: Principii cu caracter general

(I)Nicio persoand nu poate fi In acelasi timp deputat si senator.

(2)Calitatea de deputat sau de senator este incompatibila cu calitatea de membru
in Parlamentul European.

(3)Calitatea de deputat sau de senator este incompatibild cu exercitarea oricirei
functii publice de autoritate, cu exceptia celei de membru al Guvernului.
= Art. 16: Incompatibilititi

(1)Calitatea de deputat sau de senator este incompatibila cu functiile publice de
autoritate previzute la art. 81 alin. (2) din Legea nr. 161/2003 privind unele maisuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificérile si completarile
ulterioare, precum si cu situatiile de incompatibilitate generate de dispozitiile art. 82' din
aceeagsi lege.
(= (2)Calitatea de deputat sau de senator este, de asemenea, incompatibili cu:

a)functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator,
membru al consiliului de administratie sau cenzor la socictitile reglementate de Legea
societdfilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv



bincile sau alte institutii de credit, societitile de asigurare/reasigurare si cele financiare,
precum si la institutiile publice;

b)functia de presedinte sau de secretar al adundrilor generale ale actionarilor sau
asociattlor la societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, prevazute la lit. a);

c)functia de reprezentant al statului in adunirile generale ale societitilor
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare,
previzute la lit. a);

d)functia de manager sau membru al consiliillor de administratie ale regiilor
autonome, companiilor si societdtilor nationale;

e)calitatea de comerciant persoani fizica,

f)calitatea de membru al unui grup de interes economic;

g)o functic publicd incredintati de un stat strdin, cu exceptia acelor functii
previzute in acordurile §i conventiile la care Romaénia este parte;

h)functia de preyedinte, vicepresedinte, secretar si trezorier al federatiilor si
confederatitlor sindicale.

(3)Calitatea de deputat sau de senator este incompatibila cu functiile si activititile
persoanelor care, conform statutului for, nu pot face parte din partide politice.

(4)Prevederile alin. (3) nu se aplicd reprezentantilor organizatiilor cetitenilor
apartinand minoritétilor nationale pentru care este previzuti interdictia de a face parte din
partide politice in statutul propriu.

(5)Alte incompatibilitati cu calitatea de deputat sau de senator se pot stabili numai
prin lege organici.
= Art. 17: Procedura declararii incompatibilititii

(1)Deputatul sau senatorul care, la data intrérii in exercitiul mandatului, se afli in
una dintre situatiile de incompatibilitate prevdzute in prezentul statut sau in alte legi
speciale are la dispozitie un termen de 15 zile pentru a notifica Biroul permanent al
Camerei din care face parte cu privire la starea sa de incompatibilitate. Dupa expirarea
acestui termen, deputatul sau senatorul va opta, in termen de 30 de zile, intre mandatul de
deputat sau de senator si functia ori functiile incompatibile, demisionand potrivit optiunii
sale. Demisia deputatului sau a senatorului se aduce la cunostinta Biroului permanent al
Camerei din care acesta face parte.

(2)Deputatul sau senatorul care nu si-a exprimat optiunea potrivit prevederilor
alin. (1) riméne in stare de incompatibilitate. Biroul permanent al Camerei din care face
parte sesizeazi comisia care arc in competentd analizarea situatiilor de incompatibilitate
in vederea intocmitii unui raport, in termen de 15 zile de la sesizare. Comisia competenti
solicitd punctul de vedere al Agentiei Nationale de Integritate, care va raspunde solicitarii
in cel mult 5 zile. Raportul comisiei se fnainteazd Biroului permanent al Camerei
Deputatilor sau Senatului, care il va informa pe deputatul sau senatoru} in cauzi si va
supune in prima sedintd a plenului Camerei din care face parte un proiect de hotarare de
constatare a stirii de incompatibilitate si de incetare a mandatului.

(3)Deputatul sau senatorul aflat intr-o stare de incompatibilitate survenita in
timpul exercitirii mandatultui aduce la cunostinta Biroului permanent al Camerei din care
face parte aceastd situatie, in scris, in termen de cel mult 15 zile de la data intervenirii
acesteia. La implinirea termenului de 30 de zile de la notificare, prevederile alin. (2) se
aplica in mod corespunzitor.



{(4)Deputatul sau senatorul se poate adresa Biroului permanent al Camerei din
care face parte, in vederea clarificarii unei eventuale stiri personale de incompatibilitate.
Biroul permanent inainteazd solicitarea comisiei care are in competentd analizarea
situatiilor de incompatibilitate, in vederea intocmirii unui raport, in termen de 15 zile de
la sesizare. In cazul in care din raportul comisiei reiese existenta unei stari de
incompatibilitate, deputatul sau senatorul are obligatia ca in termen de 30 de zile si
opteze intre calitatea de deputat ori de senator si functia sau functiile incompatibile,
Prevederile alin. (2) se aplica Tn mod corespunzitor.

(5)Prevederile referitoare la declararea stirii de incompatibilitate previzute la
alin. (1)-(4) se completeazd in mod corespunzitor cu cele ale regulamentului fiecarei
Camere, precum si cu cele ale Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
funcfionarea Agentiei Nationale de Integritate, republicatid, cu modificarile si
completdrile ulterioare, i ale Legii nr. 176/2010, cu modificarile ulterioare.

(6)In situatia in care Agentia Nationald de Integritate a finalizat un raport de
evaluare privind existenfa unei incompatibilititi a unui deputat sau senator, raportul de
evaluare se comunica in termen de 5 zile de la finalizare persoanei in cauzi, precum si
Camerei din care aceasta face parte, in conformitate cu art. 21 alin. (4) din Legea nr.
176/2010, cu modificérile ulterioare. Biroul permanent al Camerei din care face parte
persoana in cauza o ingtiinfeazd de urgentd pe aceasta, punindu-i la dispozitie o copie a
raportuiui.
=l Art. 18: Interdictia publicitari
Este interzisd folosirea numelui insotit de calitatea de deputat sau de senator In orice
actiune publicitard privitoare la orice societate reglementatd de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, financiari ori industriali sau altele
asemenea cu scop lucrativ.
= Art. 19: Conflictul de interese

(1)Fapta deputatului sau senatorului de a incilca legislatia in materie privind
conflictul de interese constituie abatere disciplinard si se sanctioncazi cu diminuarea
indemnizatiei cu 10% pe o perioadd de maximum 3 luni. Sanctiunea se aplic de citre
Biroul permanent al Camerei din care face parte deputatul sau senatorul.

(2)Deputatul sau senatorul se afld in conflict de interese la expirarca termenului
prevazut in Legea nr. 176/2010, cu modificarile ulterioare, de la data luirii la cunostinti a
raportului de evaluare al Agentiei Nationale de Integritate, dacé in acest termen deputatul
sau senatorul nu a contestat raportul la instanta de contencios administrativ. Luarea la
cunogtintd se face prin comunicarea raportului Agentiei Nationale de Integritate, sub
semndturd de primire, citre deputatul sau senatorul in cauzi ori, in cazul in care refuzi
primirea, prin anuntul ficut de cétre presedintele de gedintd in plenul Camerei din care
face parte.

(3)in situatia in care Agentia Nationald de Integritate a finalizat un raport de
evaluare privind existenta unui conflict de interese a unui deputat sau senator, raportul de
evaluare se comunici in termen de 5 zile de la finalizare persoanei in cauzi, precum si
Camerei din care aceasta face parte, in conformitate cu art. 21 alin. (4) din Legea nr.
176/2010, cu modificarile ulterioare. Biroul permanent al Camerei din care face parte
persoana in cauzi o instiinfeaza de urgentd pe aceasta, pundndu-i la dispozitie o copie a
raportului.



CAPITOLUL V: Imunitatea parlamentara
=i Art. 20: Scopul imunitatii

(1)Imunitatea parlamentard este ansamblul de dispozitii legale care asigurd
deputatilor si senatorilor un regim juridic derogatoriu de la dreptul comun in raporturile
lor cu justitia i in scopul de a le garanta independenta.

(2)Imunitatea parlamentari este direct §i indisolubil legatd de mandatul de deputat
sau de senator,
= Art, 21: Imunitatea

(1)Imunitatea parlamentard nu este susceptibild de suspendare sau de intrerupere
§i nu se poate renunfa la aceasta. Imunitatea parlamentard este imperativa si de ordine
publica.

(2)Imunitatea parlamentard poate fi ridicati numai de citre Camera din care
deputatul sau senatorul face parte, in conformitate cu prevederile art. 72 din Constitutie,
republicati, si potrivit procedurii previzute de regulamentul fiecarei Camere.

(3)Imunitatea parlamentard incepe odata cu validarea mandatului de deputat sau
de scnator §i Inceteazd la data incheierii mandatului, in cazurile si in conditiile previzute
de Constitutie i de prezenta lege.
= Art. 22: Imunitatea pentru opinii politice
Deputatii si senatorii nu pot fi trasi la rispundere juridica pentru voturile sau pentru
opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului.
= Art. 23: Regimul in procesul penal

(1)Deputatii si senatorii pot fi urmariti §i trimisi n judecatii penald pentru fapte
care nu au legiturd cu voturile sau cu opiniile politice exprimate in exercitarea
mandatului, dar nu pot fi perchezitionati, retinuti ori arestafi fird incuviintarea Camerei
din care fac parte si numai dupé ascultarea lor.

(2)Urmdrirea §i trimiterea in judecatd penald se pot face numai de citre Parchetul
de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie. Competenta de judecata apartine Inaltei
Curti de Casatie si Justitie,

(3)Deputatii §i senatorii pot fi chemati in fata organului de urmirire penald sau a
instantei de judecata in calitate de martor, in cazul in care [i se solicitd s depund mérturie
asupra unor fapte sau informatii de care au luat cunostinta in exercitarea mandatului si
carc au caracter clasificat, marturia se va depune in conditiile Legii nr. 182/2002 privind
protectia informatiilor clasificate, cu modificarile §i completirile ulterioare, si cu
informarea Biroului permanent al Camerei din care fac parte.
= Art. 24: Procedura in caz de retinere, arestare sau perchezitie

(1)Cererea de retinere, arestare sau perchezitie a deputatului ori a senatorului se
adreseazi presedintelui Camerei din care face parte de catre ministrul justitiei.

(2)Presedintele Camerei din care face parte deputatul sau senatorul aduce de
indatd cererea la cunostinta Biroului permanent, dupd care o trimite Comisiei juridice
respectiva, care va fntocmi un raport in termen de 3 zile. Hotiirdrea Comisiei juridice se
adopti prin votul secret al majoritatii membrilor si.

(3)Cererea ministrului justitiei, insotitd de raportul Comisiei juridice, se supune
spre dezbatere si adoptare plenuiui Camerei din care face parte deputatul sau senatorul, in
termen de 5 zile de la depunerea raportului.

(4)Camera hotaraste asupra cererii cu votul secret al majorititii membrilor sii.
Hotararea Camerei se comunicé de indatd ministrului justitiei si se publici in Monitorul



Oficial al Roméniei, Partea I, in termen de 3 zile. Data comunicirii citre ministrul
justitiei este data intrdrii in vigoare a hotdrarii.

(5)in conditiile in care Parlamentul se giiseste in vacants, presedintele Camerei ia
masurile necesare respectérii termenelor prevazute in prezentul articol.

Membrii Comisiei juridice, de disciplind i imunititi s-au intrunit in sedinti in
data de 4 septembrie 2013.

Comisia juridicd, de disciplind si imunitdfi a analizat documentul transmis
comisiei §i a hotdrat, cu unanimitate de voturi, s il inainteze Biroului permanent al
Camerei Deputatilor.

Consilier partamentar, Paul Serban




