AGMARNIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 11 iunie 2013
Nr. 40/ 535 -

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii privind sprijinul
pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR) si de modificare a Regulamentului (UE) nr. [...] [DR]

in ceea ce priveste resursele si repartizarea acestora pentru anul 2014 si de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului si a
Regulamentelor (UE) nr. [...] [PD], (UE) nr. [...] [HZ] si (UE) nr. [...] [privind

OCP unic3] in ceea ce priveste aplicarea acestora in anul 2014,

COM (2013} 226

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 8.05.2013, prin BPI-
111 / E 44-s, in baza Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura
de lucru si mecanismu! decizional pentru exercitarea controluiui parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene n temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlfamentelor nafionale, Propunerii de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de stabilire a anumitor
dispozitii tranzitorii privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. [...] [DR] in ceea ce priveste resursele si repartizarea
acestora pentru anul 2014 si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 73/2009
al Consiliului si a Regulamentelor (UE) nr. [...] [PD], (UE) nr. [...] [HZ] si (UE)
nr. [...] [privind OCP unici] in ceea ce priveste aplicarea acestora in anul 2014,
COM (2013) 226, din 18.04.2013, document legislativ al COM, elaborat in baza art.
43, par 2, din TFUE si avand ca termen limitd pentru examinarea subsidiaritatji
19.06.2013.

- Avand in vedere Fisa elaborata de DDC - Camera Deputatilor,

- Avand in vedere Fisa elaborati de Ministerul Afacerilor Externe, Departamentul
UE -Directia Piatd Interna si Politici Sectoriale

- Ludnd Tn considerare Procesul Verbal intocmit la sedinta Comisiei pentru
agriculturd, silvicultura, industrie alimentara si servicii specifice, din 30.05.2013,
care consemneaza faptul cd membrii comisiei au hotdrat cu unanimitate de
voturi c8 actul normativ european supus dezbaterii respectd principiul
subsidiaritatii,

- Ludnd in considerare Procesul Verbal intocmit la sedinta Comisiei pentru buget,
finante si banci, din 05.06.2013, care consemneaza faptul ca membrii Comisiei
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au hotrat, cu unanimitate de voturi, cd initiativa legislativd europeana respecta
principiul subsidiaritatii,

_ Luand n considerare punctul de vedere privind respectarea principiului
subsidiarititii al Ministerului agriculturii i dezvoltarii rurale

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedintd in data de 11 junie 2013:
1. Salutd adoptarea acestei initiative intrucat:

. acest document propune att realizarea unui acord intre institutii privind CFM cat
si realizarea unui acord politic privind reforma PAC inainte de vara anului 2013,
astfel ca temeiurile juridice ale PAC reformate s poatd intra in vigoare la 1
januarie 2014,

- propune reglementarea unui set de norme tranzitorii pentru definirea
modalitatilor tehnice care vor permite atat adaptarea la noile conditii, cat si
continuarea diverselor forme de sprijin din cadrul PAC, avand in vedere ca
cererile pentru pl&tile directe pentru 2014, in SM, se vor efectua in conformitate
cu normele tranzitorii,

- propune un set de dispozitii tranzitorii pentru Regulamentul Orizontal de
finantare si monitorizare al PAC, prin care e definesc o serie de instrumente
comune ambilor piloni PAC - FEGA, FEADR, FAS, IACS si conditile de eco-
conditionalitate

. propune un set de norme tranzitorii specifice care sa modifice actele de baza ale
actualei PAC, care vor trebui adoptate de PE si Consiliu,

- propune dispozitii tranzitorii referitoare la posibilitatea de a transfera fonduri,
credndu-se astfel un mecanism flexibil intre cei doi piloni, transfer incurajat atat
de PE cét si de Consiliy,

. acest proiect de regulament include convergenta externda a pidtilor directe,
flexibilitatea intre pilonii PAC si rata de cofinantare pentru dezvoltare rurala,

Comisia pentru Afaceri Europeane considera ca:

- RomA&nia trebuie sa sustind orice demers al COM privind simplificarea acquis-ului
PAC si al implementarii masurilor sale;

- intrucdt nu este realist faptul c3 statele membre sa aiba functionale toate
procedurile administrative necesare pana la inceputul anului viitor, va sprijini
dispozitiile tranzitorii pentru anumite elemente ale politicii si in mod deosebit
cele care vizeaz sistemul platilor directe;

. este necesard trecerea la o repartitie mai echitabild a fondurilor pentru piatile
directe intre statele membre, denumitd «convergenta externa», care va fi
aplicatd pentru anul de cerere 2014;

- Romania sprijind procesul de convergentd externd, degi acesta nu se ridica la
asteptdrile Romaniei, precum si rata de cofinantare pentru dezvoltare rurala,
acest demers constituindu-se intr-un semnal pozitiv pentru fermierii romani,
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primit din partea UE; aplicarea principiului convergentei externe va conduce la o
reducere a diferentelor intre SM in ceea ce priveste sistemul piafilor directe;

- Roméania s-a angajat s& sprijine sistemul de Consiliere Agricola care ofera
consiliere privind constientizarea legaturilor dintre practicile agricole si
gestionarea fermelor, pe de-o parte si standardele de mediu, schimbarile
climatice, siguranta alimentard, sdnatatea publicd, sdnatatea animalelor,
sanitatea plantelor pe de altd parte, dovada fiind infiintarea in MADR a unei o
directii de consultantd agricold, dupd@ desfiintarea in 2010-2011 a Agentiei
nationale de consultanta agricola,

- din perspectiva exercitarii competentelor de catre Comisia Europeand, pentru
adoptarea actelor de punere in aplicare si a actelor delegate este asiguratg,
principiului subsidiaritatii este respectat;

- n ceea ce priveste principiului de proportionalitate, prevazut in articolul 5
alineatul (4) din tratatul mentionat, dispozitiile prezentului regutament nu exced
necesitatii indeplinirii obiectivelor propuse.

Comisia pentru Afaceri Europene are in vedere c¢d PAC este o politicd comuna cu
competente partajate intre UE si SM, in scopul mentinerii unei agricuituri durabile si
diversificate in intreaga Uniune. PAC, fiind o politicd de importantd strategica, al carei
scop este asiqurarea utilizdrii eficiente a resurselor bugetare, vizeaza importanta
provocarilor viitoare pentru securitatea alimentara, pentru mediu si pentru echilibrul
teritorial. Considera ca propunerile dezvoltate in acest document nu incalcd principiul
subsidiaritatii.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitad in sedinta azi,
11 iunie 2013, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma unor
norme comune la nivelul Uniunii, astfel incdt Propunerea de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de stabifire a anumitor dispozitii
tranzitorii privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de modificare a Regulamentului (UE) nr. [...] [DR]
in ceea ce priveste resursele si repartizarea acestora pentru anul 2014 si de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului si a Regulamentelor (UE) nr. [...] [PD],
(UE) nr. [...] [HZ] si (UE) nr. {...] [privind OCP unicd] in ceea ce priveste aplicarea
acestora in anul 2014, COM (2013) 226, din 18.04.2013, Iindeplineste conditiile
prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea European3, precum
si In Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conformd cu principiul
subsidiaritatii si adoptda cu unanimitate de voturi prezentul proiect al Notei de
Informare .

Secretar

Ana BIRCHAL

Redactat
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ROMANIA . .

PARLAMENTUL%“ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 11 junie 2013
Nr. 40/035

PROCES VERBAL
privind controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii privind sprijinul pentru dezvolitare
rurala acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. [...] [DR] in ceea ce priveste resursele Si
repartizarea acestora pentru anul 2014 si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 7372009 al Consiliului si a Regulamentelor (UE) nr. [...] [PD], (VE) nr. [...]
[HZ] si (UE) nr. [...] [privind OCP unicd] in ceea ce priveste aplicarea acestora in

anul 2014, COM (2013) 226

in conformitate cu Hot#rdrea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr. 11 din
2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, n temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri
europene a fost sesizatd cu examinarea Propunerii de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de stabilire a anumitor dispozitii
tranzitorii privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. [...] [DR] in ceea ce priveste resursele si repartizarea acestora pentru anul
2014 si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului si a
Regulamentelor (UE) nr. [...] [PD], (UE) nr. [...] [H2] si (VE) nr. [...] [privind OCP
unicd] in ceea ce priveste aplicarea acestora in anul 2014, COM (2013) 226.

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru a examina respectarea
principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din 11 iunie
2013.

Din numadrul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat
la sedintd un numar de 17 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat, cu
unanimitate de voturi, cd Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI de stabjlire a anumitor dispozitii tranzitorii privind sprijinul pentru
dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si
de modificare a Regulamentului (UE) nr. [...] [DR] in ceea ce priveste resursele si
repartizarea acestorgrpentru anul 2014 si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 73/2009
al Consiliului si a Regulamentelor (UE) nr. [...] [PD], (UE) nr. [...] [HZ] si (UE) nr. [...]
[privind OCP unicd JJin ceea ce priveste aplicarea acestora in anul 2014, COM (2013) 226,
este conforma cu grincipiul subsidiaritatii.

Pres ) Secretar

A IRCH

Redactat: M. Bruch
PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 3, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
. TELEFON: 021 314 39 68, 414 1024, 414 10 25, 414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 37 70, 414 11 81

Email: cae@cdep.ro



1""‘“"“—-_._ et

[ COeasia o
PARLAMENTUL ROMANIEI f TR A uwmw .

{mTRAr-EH% -—-________‘j?i
@lﬁ.&uﬁa—zj‘ Anu!agfg/‘j/

Comisia pentru agriculturd, silviculturd, ‘ Bucureisti,_ 30.05.2013
industrie alimentard si servicii specifice Nr.24/20%
Catre,

BIROUL PERMANENT AL CAMERE]I DEPUTATILOR
COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

N PROCES VERBAL

In conformitate cu prevederile Hotdrdrii Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
agriculturd, silviculturd, industrie alimentara si servicii specifice a fost sesizatd, prin
adresa cu nr.13E/09.05.2013, in vederea verificdrii respectirii principiului
subsidiaritatii, cu:

e Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii privind sprijinul pentru dezvollare rurald
acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de
. maodificare a Regulamentului (UE) nr. [..J[DR] in ceea ce priveste resursele §i

repartizarea acestora pentru anul 2014 §i de modificare a regulamentului (CE)
nr.73/2009 al Consiliului si a Regulamentelor (UE) nr. [... [[PD], (UE) nr. [...][HZ]

§i (UE) nr. [... J[privind OCP unicd/ in ceea ce priveste aplicarea acestora in anul
2014 — COM(2013)226;

i

o Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime [de abrogare a Regulamentului
(CE) nr.1198/2006 al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr.861/2006 al Consiliului

si a Regulamentului (UE) nr. XXX/2011 al Consiliului privind politica maritimd
integratd] - COM (2013) 245;



k]

® Propunerea modificatd de Regulament al Parlomentului European si al

Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald §$i Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, care fac obiectul cadrului Strategic comun, precum §i de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1083/2006
al Consiliului - COM (2013) 246.

Membrii Comisiei pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentari s
servicii specifice au examinat propunerile sus mentionate in sedintele Comisiei din
28 mai 2013, 29 mai 2013, respectiv 30 mai 2013.

Din totalul de 34 deputati, membri ai Comisiei la dezbateri au participat 33
deputati. _

in urma dezbaterilor, membrii Comisiei prezenti la sedintd au hotirit, in
unanimitate, c initiativele legislative europene respecti principiul subsidiaritatii.

SECRETAR,

Costel PTICA
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ROMARNIA

Comisia pentru buget, Bucuresti ,
finante si binci Nr. 22/ 185/ 05.06.2013

Comisiei de afaceri europene, domnului Presedinte Ovidiu Ioan SILAGHI
Biroului Permanent al Camerei Deputatilor

- Directiei de drept comunitar

PROCES VERBAL
. . . asupra I
Propunerii de Regulament COM (2013) 226 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii privind sprijinul pentru
dezvoltare rurali acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR) si de modificare a Regulamentului (UE) nr. [...] [DR] in ceea ce
priveste resursele si repartizarea acestora pentru anul 2014 si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului si a Regulamentelor (UE) nr. [...]
[PD], (UE) nr. [...] [HZ] si (UE) nr. [...] [privind OCP unici] in ceea ce priveste
aplicarea acestora in anul 2014

E 44-s/2013-COM (2013) 226

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru buget, finante si banci a fost sesizatd, la data de 9 mai 2013, pentru verificarea
conformirii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Regulament COM (2013)
226 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii
tranzitoril privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de modificare a Regulamentului (UE) nr.
[...] [DR] in ceea ce priveste resursele si repartizarea acestora pentru anul 2014 i de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului si a Regulamentelor
(UE) nr. [...] [PD], (UE) nr. [...] [HZ] s (UE) ar. [...] [privind OCP unicd] in ceea ce
priveste aplicarea acestora in anul 2014.
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. in. sedinta din data 04 iunie 2013, membrii Comisiei pentru buget, finante si
banci, analizdnd textul propunerii de regulament, documentul de lucru al serviciilor

Comisiei Europene privind analiza de impact, precum si argumentele Guvernului, au
constatat urmatoarele: '

Obiectivul propunerii legislative este de reglementare a unor norme

tranzitorii pentru a se defini modalitatile tehnice care vor permite o adaptare farad
probleme la noile conditii, asigurAndu-se totodata continuitatea diverselor forme de
sprijin, instrumente de politici publice din cadrul PAC, in contextul prilejuit de
reforma in curs a PAC, care se preconizeazi a intra in vigoare la inceputul anului
2014, transferul de la o perioada la alta fiind o practici standard.

De asemenea scopul prezentei propuneri este de a asigura sinergia dintre
instrumentele PAC, respectiv intre schemele de sprijin prin plati directe ale pilonului
I si anumite mésuri de sprijin pe suprafaid si pentru animale, in special venite in
sprijinul mediului inconjuritor si a climei, asa numitele pliti de agro-mediu si

~—~ conditiile de eco conditionalitate aferente, implementate prin intermediul sprijinul

“politicii de dezvoltare rurald, generic intitulati si pilonul 11 al PAC. De mentionat ci
politica de dezvoltare rurala fiind o politica de tipul celor structurale necesiti norme
tranzitorii pentru a se acoperi intervatul dintre cele doua perioade de programare
succesive, cel curent 2007-2013 si perioada programdrii viitoare 2014-2020. Un rol
important in acest proces il are si Regulamentul Orizontal de finantare si monitorizare
al PAC, prin _care_se definesc o serie de instrumente comune_pentru ambii piloni ai
PAC, respectiv FEGA, FEADR, FAS, IACS si conditiile de ecoconditionalitate.

Prezentul Regulament prevede necesitatea infiintarii de citre statele
membre a unui sistem cuprinzitor de Consiliere Agricold care si ofere consiliere
beneficiarilor in scopul de a constientiza mai bine legatura dintre practicile agricole si
gestionarea fermelor, pe de o parte, si standardele legate de mediu, schimbidrile
climatice, bunele conditii agricole ale terenurilor, sigurania alimentard, sinitatea
publicd, sdnitatea animalelor, sanitatea plantelor si bunastarea animalelor. in special

¢ in ceea ce priveste eco-conditionalitatea, normele actuale au fost revizuite in vederea

simplificdrii, a consolidirii dimensiunii referitoare la schimbarile climatice din
cadrul GAEC: standarde pentru buncle conditii agricole si de mediu ale terenurilor
st CRMG: cerinte de reglementare in materie de gestionare, in vederea asigurarii
coerentei cu dispozitiile referitoare la ecologizare si la masurile relevante din punctul
de vedere al mediului prevazute in cadrul politicii de dezvoltirii rurale si a celeia de
plagi

in viitoarea perspectivi financiard se vor reduce diferentele intre statele
membre in ceea ce priveste nivelul platilor directe, invocandu-se principiul
convergentei externe, aspect ce poate conferi fermierilor roméni un semnal pozitiv
din partea Uniunii Europene. Acest principiu presupune reducerea diferentelor intre
statele membre In ceea ce priveste nivelul platilor directe acordate fermierilor.

in general, propunerile PAC respecti principiul subsidiarititii, datorita
faptului cd PAC este o politicd comund cu competente partajate intre Uniunea
Europeand si statele membre, In vederea mentinerii unei agriculturi durabile si
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diversificate in intreaga UE. De asemenea PAC, vizeazd importanta provocarilor
viitoare pentru securitatea alimentard, pentru mediu si pentru echilibrul teritorial,
fiind o politici de importantd strategicd, al carei scop este asigurarea utilizari
eficiente a resurselor bugetare.

In privinta principiului de proportionalitate, prevazut in articolul 5
alineatul (4) din tratatul mentionat, dispozitiile prezentului regulament nu exced
necesitatii indeplinirii obiectivelor propuse.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Mihai — Aurel DONTU
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A
Consilier parlamentar,

Luminita Ghiorghiu
S





