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INFORMARE
privind participarea la Sesiunea anuala a Adunarii Parlamentare a OSCE

- Istanbul, 29 iunie — 3 iulie 2013 -

In perioada 29 iunie — 3 iulie 2013, s-au desfasurat la Istanbul, sub egida Marii
Adundri Nationale a Turciei, lucrdrile celei de-a 22-a Sesiuni anuale a Adunarii
Parlamentare a Organizatiei pentru Cooperare si Securitate in Europa (AP OSCE).

Tema generala a sesiunii anuale a fost ,Procesul Helsinki +40”, tema care
subliniaza sustinerea Adunarii pentru decizia Consiliului Ministerial al OSCE de a
lansa un set de obiective care vizeaza consolidarea OSCE, in contextul aniversarii
in anul 2015 a 40 de ani de la semnarea Actului Final de la Helsinki.

Programul a inclus sesiunea plenara a Adunarii, lucrari ale Comisiei
Permanente si ale Biroului, lucrari ale celor trei comisii generale, precum si reuniuni
ale grupurilor politice.

La Sesiunea anuald a AP OSCE din acest an au fost prezenti: 50 de delegatii
parlamentare din statele membre ale AP OSCE, insumédnd peste 260 de
parlamentari; observatori; delegatii ale unor parteneri pentru cooperare ai OSCE;
reprezentanti ai presedintiei Tn exercitiu a OSCE; diplomati.

Delegatia Parlamentului Romaniei a avut urmatoarea componenta:

- din partea Camerei Deputatilor: doamna deputat Rodica Nassar, presedinta
delegatiei si domnul deputat Victor Paul Dobre;

- din partea Senatului: domnii senatori Vasile Nistor, vicepresedinte al Senatului,
domnul senator Puiu Hasotti, liderul Grupului parlamentar al PNL, domnul
senator Mihai-Razvan Ungureanu, vice-lider al Grupului parlamentar al PD-L si
doamna senator Doina Silistru, membri titulari ai delegatiei.

Reuniunea Comisiei Permanente a AP OSCE a avut loc in dimineata zilei
de 29 iunie a.c. si a fost prezidatd de Presgedintele AP OSCE, domnul Wolfgang
Grossruck. )

Domnul Roberto Battelli, trezorierul AP OSCE, a prezentat raportul financiar
al Adunarii si a raspuns intrebarilor membrilor comisiei. Cu acest prilej, domnul
Battelli a subliniat cd Adunarea Parlamentara a mentinut acelagi nivel calitativ
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ridicat al activitatilor desfagurate, cu toate ca finantarea s-a facut dintr-un buget
care timp de 4 ani a ramas neschimbat. El a propus ca pentru a putea pasira
nivelul si volumul actual al activitatilor, bugetul AP OSCE pentru anul fiscal 2013-
2014 sa fie majorat cu 4,9%, ceea ce reprezintd o suplimentare cu 140 000 Euro.
Bugetul propus a fost aprobat in unanimitaie de presedintii delegatiilor nationale.

Domnul Spencer Oliver, Secretarul general al AP OSCE, a informat Comisia
Permanentd cu privire la activitdtile Adunarii din ultimul an. Cu acest prilej, el a
multumit Parlamentului danez pentru sprijinul substantial acordat prin sustinerea
financiara a Secretariatului International al Adunarii.

Membrii Comisiei Permanente au aprobat includerea, pentru dezbaterea
generala din acest an, a 24 de puncte suplimentare privind proiecte de rezolutii, pe
care le-au repartizat spre dezbatere astfel: 5 proiecte de rezolutii in cadrul Sesiunii
Plenare, 7 proiecte de rezolutii la Comisia generala pentru probleme politice si de
securitate, 7 proiecte de rezolutii la Comisia generala pentru probleme economice,
stiintd, tehnologie si mediu si 5 proiecte de rezolutii la Comisia generald pentru
democratie, drepturile omului si probleme umanitare.

De asemenea, urmatoarele puncte suplimentare nu au ntrunit numarul
necesar de 2/3 din voturi necesare pentru a fi incluse pe agenda Sesiunii anuale:
Situatia din Kazahstan; Kurzii in Turcia; Drepturile omului in Rusia; Principiile
Yogyakarta fn materie de drepturile omului $i orientare sexuala.

Membrii Comisiei Permanente au fost informati cu privire ia misiunile de
monitorizare a alegerilor care au avut loc, de la ultima reuniune a comisiei,
respectiv: alegerile prezideniiale din Armenia (18 februarie); alegerile parlamentare
anticipate din Bulgaria (12 mai). De asemenea, au fost examinate progresele
inregistrate de comisiile ad-hoc precum si de reprezentantii speciali.

Ultimul punct pe agenda Comisiei Permanente s-a referit la calendarul
viitoarelor reuniuni din cadrul AP OSCE: Reuniunile de toamna (Budva,
Muntenegru, 13 - 15 octombrie 2013); Reuniunea de iarma (Viena, 13 - 14
februarie 2014); Sesiunea anuala a AP OSCE (Baku, Azerbaidjan, 28 iunie — 2 iulie
2014). Totodata, Comisia a luat nota de invitatia adresata de Parlamentul Finlandei
ca in iulie 2015, cea de a 24-a Sesiune Anuala a AP QSCE sa aiba loc la Helsinki.

De asemenea, Parlamentul elvetian si-a exprimat disponibilitatea de a
organiza Reuniunile de toamna 2014 ale AP OSCE (Geneva, 2 — 5 octombrie).

fn incheierea reuniunii Comisiei Permanente, domnul Ranko Krivokapic,
presedintele Parlamentului muntenegrean, a informat participantii cu privire la
stadiul pregatirilor Reuniunilor de toamna care vor avea loc la Budva.

Sesiunea plenara a AP OSCE a fost deschisa in dup&-amiaza zilei de 29
iunie de catre Wolfgang Grossruck, presedintele Adundrii. n interventia sa, acesta
s-a referit la necesitatea cresterii implicarii parlamentarilor Tn activitatile OSCE care
au loc in decursul anului i a remarcat faptul ca rolul si contributia AP OSCE pot
spori ca importanta la nivelul comunitatii internationale numai prin participarea
activa a parlamentarilor. '
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Ministrul afacerilor exierne ucrainean, Leonid Kozhara, Presedintele n
exercitiu al OSCE a subliniat, la randul sadu semnificatia momentului aniversar
Helsinki+40, din perspectiva consolidarii angajamentelor asumate in cadrul OSCE.
.Este momentul sd revitalizam cultura asumarii angajamentelor care au inspirat
Actul Final de la Helsinki” a precizat Kozhara. Referitor la implicarea in pozitie de
lider al AP OSCE 1n monitorizarea alegerilor, ministrul de externe ucrainean a
evidentiat caracterul indispensabil al activitatii Adunarii pentru OSCE.

Ministrul afacerilor externe turc, Ahmet Davudoglu a remarcat, de asemenea,
importanta momentului Helsinki+40, precizand c& este nevoie de o asemenea
initiativa Helsinki si pentru Orientul Mijlociu i Africa de Nord.

Presedintele Marii Adunéari Nationale a Turciei, Cemil Cicek a apreciat ca
este necesar ca parlamentarii sa se asigure ca Procesul Helsinki+40 este abordat
de o manierda informata, mentinand pe agenda OSCE chestiuni importante si
urgente, precum: combaterea rasismului si a xenofobiei, securitatea cibernetica si
criza umanitara din Siria.

Secretarul General Lamberto Zannier a subliniat importanta cooperarii dintre
dimensiunea guvernamentala si cea parlamentara in sensul asigurarii echilibrului si
coerentei In abordarea celor trei dimensiuni ale OSCE, dar si necesitatea intaririi
colaborarii cu alte organizatii internationale.

Reprezentantul special al OSCE pe probleme de gen, doamna Hedy Fry, a
prezentat un raport privind aspectele de gen Tn cadrul conflictelor, referindu-se Tn
mod special la vulnerabilitatea femeilor in asemenea situatii.

Sesiunea anuala si-a continuat lucrarile in cele trei comisii generale ale
Adunarii, care au dezbatut proiectele de rapoarte si de rezolutii aferente, precum si
proiectele de rezolutii suplimentare, repartizate de catre Comisia Permanenta, in
functie de domeniul de competenta.

Prima Comisie generala (Comisia generalad pentru probleme politice si
de securitate), prezidata de pregedinta Comisiei, doamna Asa Lindestam (Suedia),
si-a Tnceput lucrérile In dimineata zilei de duminica, 30 iunie, cu prezentarea
Raportului privind progresele inregistrate in ultimul an in implementarea Declaratiei
de la Monaco, in ceea ce priveste dimensiunea politica si a securitatii.

Doamna Vilja Aleknaite Abramikiene (Lituania) a prezentat proiectul de
rezolutie ,Helsinki+40". Raportorul si-a concentrat atentia asupra aspectelor privind
controlul armamentului, solutionarea conflictelor prelungite precum si provocarile
viitoare legate de retragerea in 2014 a Fortei Internationale de Asistentd pentru
Securitate din Afganistan.

Proiectul de rezolutie a fost adoptat dupd examinarea celor 74 de
amendamente, scrise sau orale si aprobarea mai multora dintre acestea. Proiectul
de rezolutie are drept scop cresterea transparentei In domeniul militar si
consolidarea acordurilor internationale privind controiul armamentelor. Rezolutia
indeamnéa parlamentele si guvernele statelor membre sa ratifice Tratatul privind
comertul cu arme conventionale adoptat de Adunarea Generald a ONU, reluarea
negocierilor pe tema Tratatului privind Fortele Conventionale in Europa si
actualizarea Documentului de la Viena, din 1999, in vederea reducerii pragului la
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care statele sunt obligate sa se informeze reciproc cu privire la exercitiile militare.
Rezolutia Comisiei generale recomandd mentinerea Biroului OSCE din Baku,
consolidarea celui din Erevan, precum si a Misiunii OSCE din Republica Moldova.
Rezolutia face apel la: restabilirea prezentei OSCE in Georgia; cresterea eforturilor
OSCE in ceea ce priveste instruirea militarilor din Asia Centrald Tn legaturd cu
controlul frontierelor si al aplicarii legii; imbunatatirea cooperarii cu Afganistanul.

Comisia generald a dezbatut si aprobat 7 puncte suplimentare, dupa cum
urmeaza:
- Rolul autoritétilor locale si regionale in scenariile de reabilitare post-conflict;
- Extinderea parteneriatului cu state mediteraneene ne-membre in care sé fie
inclusa Autoritatea Nationalé Palestiniana;
- Solufionarea conflictului transnistrean;
- Securitatea ciberneticd;
- Arclica;
- Guantanamo;
- Situatia din Orientul Mijlociu si efectele asupra spatiului OSCE.

La finalul sedintei primei comisii generale, a fost ales urmatorul Birou:
- domnul Makis Voridis (Grecia) - presedinte
- domnul Azay Guliyev (Azerbaidjan) - vicepresedinte
- doamna Pia Kauma (Finlanda) - raportor

A doua Comisie generala a AP OSCE (Comisia generald pentru
probleme economice, stiintd, tehnologie $i mediu) a examinat proiectul de
rezolutie al comisiei, prezentat de doamna Doris Barnett (Germania). Rezolutia
propune fixarea unor limite la emisiile de gaz si utilizarea initiativelor de crestere
verde ca alternative la austeritatea economica. Proiectul a fost adoptat in
unanimitate, dupa ce au fost acceptate 14 amendamente. Rezolutia incurajeaza
cooperarea internationald in abordarea provocarilor economice si de mediu si
recomanda ca OSCE sa faca din dimensiunea a 2-a pilonul central al Procesului
Helsinki+40.

Comisia a examinat, de asemenea, 7 puncte suplimentare, dupa cum urmeaza:

- Incurajarea economiei de energie si stimularea eficienfei energetice in spatiul
OSCE;

- Dimensiunea de mediu a securitétii energetice;

- Consolidarea securitétii in zonele de frontierd din spativ) OSCE;

- Managementul apei, o pricritate a Pregedintiei in exercitiu a OSCE in anul 2014;

- Aspecte de gen ale migratiei fortei de munca;

- Garantarea dreptului copilului de a fi protejat fatd de exploatarea economica;

- Cooperarea pentru tranzitia la economia verde In contextul dezvoltérii durabile.

La finalul sedintelor celei de a doua comisii generale, a fost ales urmatorul
Birou:
- doamna Roza Aknazarova (Kérgazstan) - presedinte
- doamna Nilza Sena (Portugalia) - vicepresedinte
- domnul Roger Williams (Marea Britanie) - raportor
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A treia Comisie generala (Comisia generala pentru democratie,
drepturile omului i probleme umanitare) a adoptat proiectul de rezolutie al
Comisiei, prin care se solicitd guvernelor sa actioneze n sensul asigurarii
respectarii libertatii de expresie, In toate formele ei de manifestare, a statului de
drept si a independentei justitiei. Nu n ultimul rénd, rezolutia solicita guvernelor
eliberarea si exonerarea tuturor detinutilor politici. Raportorul Comisiei si autorul
rezolutiei, doamna Ann Phelan (Irlanda), s-a referit la necesitatea stimularii
participarii societatii civile si a presei la nivelul OSCE la toate actiunile legate de
respectarea drepturilor omului. Guvernele sunt chemate sa constituie unitati de
combatere a traficului de persoane, sa elaboreze planuri nationale de actiune
pentru prevenirea exploatarii muncii femeilor, copiilor si altor grupuri vulnerabile.

Comisia generala a examinat urmatoarele 5 puncte suplimentare, dup& cum
urmeaza: :
- Consolidarea institutiilor societéatii civile in regiunea OSCE;
- Consolidarea rolului educatiei In combaterea rasismului, xenofobiei si a altor
forme de intoleranté si discriminare;
- Promovarea libertétii religioase sau a credintei in regiunea OSCE;
- Chestiuni legate de cetétenie;
- Belarus.

Proiectul de rezolulie Chestiuni legate de cetdfenie nu a ntrunit numarul
necesar de voturi pentru a fi adoptata.

La finalut sedintelor celei de-a treia comisii generale, a fost ales urmatorul Birou:
- doamna Isabel Santos (Portugalia) - presedinte
- domnul Mehmet Sevki Kulkuloglu {Turcia) - vicepresedinte
- doamna Gordana Comic (Serbia) - raportor

La reluarea in plen a lucrarilor Sesiunii anuale, participantii au dezbatut si
adoptat 5 proiecte de rezolutii $i anume: Consolidarea increderii, transparentei si a
responsabilitdfii la nivelul institutilor OSCE; Cresterea vigilentei in scopul
identificérii victimelor traficului de persoane: avioane, trenuri, autobuze si hoteluri;
Criza umanitard din Siria; Adoptiile intre state; Libertatea mass-media.

Delegatia Parlamentul Romaniei la AP OSCE a avut doua interventii in plenul
Adunarii, prin doamna deputat Rodica Nassar si domnul deputat Victor Paul Dobre.

In interventia sa, doamna deputat Rodica Nassar a prezentat punctul de
vedere al delegatiei roméane cu privire la tema generald a Sesiunii Anuale:
Helsinki+40. Pornind de la obiectivul formulat la Summit-ul de la Astana privind
crearea unei Comunitati de Securitate autentice, delegatia romana a apreciat ca
Procesul Helsinki+40 ofera organizatiei posibilitatea de solutionare a problemelor si
disfunctionalitatilor aparute de la constituire si pana in prezent, precum si de
redefinire a rolului s@u in abordarea noilor provocari. Cu toate ca OSCE dispune de
set de instrumente si mecanisme care reprezinta un avantaj deosebit in abordarea
amenintarilor si provocarilor legate de securitate, Organizatiei ii lipseste inca
eficienta si eficacitate, determinate de lipsa reala de vointa politicad pentru a rezolva
cele mai sericase amenintdri la adresa securitatii. in acest context, delegatia
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romana s-a pronuntat in favoarea sporirii implicarii tuturor statele participante in
acest proces, prin mai multd determinare politica, care sa contribuie la dezvoltarea
unei culturi a angajamentului, in scopul consolidarii increderii reciproce.

in opinia delegatiei romane, consolidarea rolului Organizatiei depinde de
implementarea angajamentelor privind conflictele prelungite precum si de modul de
interventie in cazul conflictelor emergente, tinand seama si de amenintarile care
apar in domeniul drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

Doamna deputat a subliniat rolul institutilor autonome ale OSCE si al
structurilor executive ca instrumente esentiale de informare, sustinere si progres ale
agendei OSCE, iar in acest cadru au fost evidentiate contributiile societatii civile,
inclusiv initiativele Track I. |

Romania considera cé, pentru ca OSCE sa dobandeascé mai multa eficientd
si eficacitate nu este nevoie de o reforma fundamentald a organizatiei sau de un
micro-management al OSCE, c¢i de reducerea poverii birocratice, proceduri
adecvate pentru functionarea Organizatiei si de o mai buna planificare a activitatilor
acesteia.

In incheiere, doamna presedintd Nassar a accentuat importanta obtinerii de
rezultate intermediare In ceea ce priveste Procesul Helsinki+40, remarcind in
acest sens, progresele inregistrate de Presedintia in exercitiu a Ucrainei in
implementarea deciziilor privind amenintarile transnationale, precum si posibila
adoptare a unui set de masuri care vizeaza consolidarea securitatii cibernetice la
nivel OSCE.

in cadrul celei de a doua interventii, domnul deputat Victor Paul Dobre a ficut
0 succintd prezentare a contributiei Romaéniei la negocierile prilejuite de
organizarea Conferintei privind Securitatea si Cooperarea in Europa din anul 1975,
cand a militat pentru respectarea suveranitatii si egalitatii dintre state, pe baza
principiilor rotatiei presedintiei gi a regulii luarii deciziilor prin consens. Romania
sprijina lansarea Procesului Helsinki+40 si Tsi propune sa contribuie la solutionarea
conflictelor prelungite, respectarea drepturilor omului si crearea Comunitatii de
Securitate.

De asemenea, domnul deputat Dobre a precizat cd, in cadrul colaborarii pe
linie OSCE dintre Ministerul Afacerilor Externe si Parlament, se examineaza
posibilitatea constituirii unei structuri institutionale permanente a QOSCE la
Bucuresti, in Palatul Parlamentului. Acest proiect isi propune sa includa Bucurestiul
pe harta activitatilor OSCE in materie de amenintari la nivel transnational ale
securitatii. Padnd Tn anul 2015, se intentioneazd organizarea unei serii de
evenimente sub auspicile OSCE: conferinta cu tema ,Medierea in spatiul OSCE”,
primul dinfre acestea, urmand sa aiba loc la Bucuresti, in perioada 15-16 iulie 2013.

fn ultima zi a reuniunii, membrii Adunarii au adoptat Declaratia de la
Istanbul, care este alcatuita din cele 3 rezolutii ale comisiilor generale, precum si
din cele 23 de puncte suplimentare care privesc chestiuni specifice, precum: criza
din Siria, libertatea presei, traficul cu fiinte umane si securitatea cibernetica, etc.

in domeniul politic si al securitdtii, Declaratia se pronuntd in favoarea
modernizarii acordurilor militare, prin: ratificarea Tratatului privind Comertul cu
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Arme Conventionale, adoptat de Natiunile Unite; reluarea negocierilor pe marginea
Tratatului privind Fortele Armate Conventionale din Europa; actualizarea
Documentului de la Viena din 1999, in vederea reducerii pragului la care statele
sunt obligate sa se informeze reciproc cu privire la exercitiile militare.

In ceea ce priveste dimensiunea economicid si de mediu, Declaratia
recomanda combaterea austeritatii prin promovarea energiei verzi, precum si
stabilirea unor praguri la emisiile de gaze de sera.

Problematica drepturilor omului a facut obiectul unor dezbateri foarte
animate, Tn contextul evenimentelor desfagurate in Piata Taksim. Declaratia finala
cere cu tarie guvernelor sa respecte statul de drept, independenta justitiei,
eliberarea si exonerarea tuturor detinutilor politici si abolirea pedepsei cu moartea.

La finalul Sesiunii plenare au fost anuntate si rezultatele alegerilor. Astfel,
Adunarea a ales urméatorii vicepresedinti, pentru a ocupa locurile vacante sau cele
ramase libere dupa terminarea mandatului: doamna Vilija Aleknaite Abramikiene
(Lituania), doamna |sabel Pozuelo (Spania) si domnul Alain Neri (Franta), pentru un
mandat de 3 ani, doamna Doris Barnett (Germania), pentru un mandat de 2 ani,
precum si domnul Emin Onen (Turcia) si doamna llkka Kanevra (Finlanda), pentru
un mandat de 1 an. Domnul Roberto Batelli (Slovenia) a fost reales pentru al treilea
mandat de 2 ani ca trezorier.

Domnul Ranko Krivokapié, presedintele Parlamentului din Muntenegru si
seful delegatiei muntenegrene la AP OSCE de peste 10 ani, a fost ales pentru un
mandat de un an in functia de Pregedinte al AP OSCE.

Deputat Rodica Nassar

/
Deputat Victor Paul Dobre \,rr.’.’ ................

7/7



