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WURIDICA, Bucuresti, 27.05.2013
DE DISCIPLINA/SI IMUNITATI Nr. 31/612/2013

............

BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

Proces - Verbal

In conformitate cu Hotérarea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temetul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia juridica,
de disciplind si imunitati a fost sesizatdi cu Propunerea de Directivi a
Parlamentului European si a Consilinlui privind misurile de facilitare a
exercitirii drepturilor conferite lucritorilor in contextul liberei circulatii a
lucritorilor - COM(2013)236. (E 46-s/2013 — fond si subsidiaritate).

Comisia a fost sesizata pentru dezbatere in fond si pentru verificarea
respectirii principiului subsidiarititii.

Membrii Comisiei au dezbitut propunerea de directivd in sedinta din
27 mai 2013.

Din numdrul total de 27 de membri ai Comisiei juridice, de
disciplind si imunitati au participat la sedintd 17 deputati.

In urma dezbaterii si examinirii in fond a propunerii de directiva,
membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunititi considera ca aceasta
respecti principiile subsidiarititii si proportionalititii.

PRESEDINTE,



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Bucuresti, 27.05.2013

COMISIA JURIDICA, DE Nr. 31/612/2013

DISCIPLINA SI IMUNITATI

BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

Proiect de opinie

in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia juridicd, de disciplind si imunitdti a fost sesizatd cu
Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
misurile de facilitare a exercitirii drepturilor conferite lucratorilor in
contextul liberei circulatii a lucratorilor - COM(2013)236. (E 46-s/2013 -
fond si subsidiaritate).

Comisia juridica, de disciplinad i imunititi a fost sesizatd pentru
examinarea in fond si verificarea respectdrii principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au examinat propunerea de directiva in sedinta
din 27 mai 2013.

Din numdrul total de 27 de membri ai Comisiei juridice, de
disciplind §i imunitati au participat la dezbateri 17 deputati.

Libertatea de circulatie a lucrétorilor este una dintre cele patru
libertdti fundamentale pe care se intemeiazd piata internd. Ea constituie una
dintre valorile esentiale ale Uniunii Europene si un element fundamental ai
cetatenici UE. Art. 45 TFUE consfinteste dreptul cetdtenilor Uniunii la libera
circulatie pe teritoriul UE, in scopul incadririi In munca. Acesta include mai cu
seamd dreptul de a nu fi discriminat pe motiv de cetitenie, in ceea ce priveste
incadrarea in muncd, remunerarea si celelalte conditii de munca. Totodata, se are
in vedere eliminarea obstacolelor nejustificate din calea liberei circulatii a
lucratorilor in cadrul Uniunii.



Regulamentul (UE) 492/2011 cuprinde detalii cu privire la dreptul
la libera circulatic a lucratorilor si defineste domeniile specifice in care
discriminarea pe motiv de cetdtenie este interzisa, in special cu privire la: accesul
la piata muncii; conditiile de lucru; avantajele sociale si fiscale; accesul la
formare; afilierea la organizatii sindicale; accesul la locuinte; accesul la educatie
pentru copii. Cu toate acestea, cetatenii Uniunii care doresc sd se deplaseze sau
care se¢ deplaseazi efectiv dintr-un stat membru in altul cu scopul de a munci
continud si se confrunte cu dificultiti in exercitarea drepturilor lor. Dificultatile
cu care se confruntd cetitenii explicad intr-o oarecare masura de ce mobilitatea
geograficd intre statele membre ale UE este in continuare la un nivel relativ
scizut: conform anchetei asupra fortei de munca a UE, in 2011, doar 3,1% din
cetatenii europeni in varstd de munca (15-64) locuiau intr-un alt stat membru al
UE decét tara lor de origine.

in aprilie 2009, Parlamentul European a adoptat o rezolutie in care
detalia obstacolele existente in calea exercitdrii transfrontaliere a drepturilor.
Acesta a invitat Comisia sa pund la dispozitie o listd a obstacolelor existente in
calea exercitdrii drepturilor cetdtenilor Uniunii, pe baza rezultatelor unei
consultdri publice si sd facd propuneri specifice de eliminare a acestora. Mai
recent, intr-o altd rezolutie privind promovarea mobilitatii lucratorilor in cadrul
Uniunii, Parlamentul a cerut Comisiei §i statelor membre sa intreprindd masuri in
vederea garantarii aplicarii corecte a legislatiei existente cu privire la
nediscriminare $i sd adopte masuri practice de punere in aplicare a principiului
egalitdtii de tratament a lucrdtorilor mobili, subliniind astfel discrepanta care
existd intre drepturile pe care cetdtenii Uniunii le au in teorie si ceea ce se
intampla in practica.

Exemple de obstacole si probleme:

- nerespectarea legislatiei UE de citre autorititile publice
(legislatie neconformd sau aplicatd incorect) si efectul asupra lucritorilor
migranti din UE;

- nerespectarea legislatieil UE de citre angajatori si consilieri
juridici;

- ingradirea accesului lucratorilor migranti din UE la informatii
sau la mijloace care sd permitd respectarea drepturilor lor.

Obiective

Pentru a aborda aceste probleme, au fost identificate urmitoarele
obiective specifice:

— reducerea discrimindrii impotriva lucratorilor migranti din UE pe
motive de cetdtenie sau nationalitate;

— reducerea discrepaniei intre drepturile lucratorilor migranti din
UE pe hartie si exercitarea acestora in practica prin facilitarea punerii in aplicare
corecte a legislatiei existente;



— reducerea cazurilor de practici neloiale impotriva lucratorilor
migranti din UE;

— si responsabilizarea lucratorilor migranti din UE pentru a asigura
respectarea drepturilor acestora.

In ceea ce priveste domeniului de aplicare, propunerea de
directivd se aplicd doar in cazuri de discriminare pe motiv de cetdtenie sau
nationalitate, introducdnd unele dispozifti privind protectia, informarea si
sprijinul, menite sa garanteze egalitatea de tratament si sd consolideze ciile de
atac In cazul unor obstacole nejustificate in ceea ce priveste eligibilitatea si
accesul la locuri de muncd al lucradtorilor care isi exercitd dreptul la libera
circulatie n cadrul Uniunii Europene.

Obligatiile care incumba statelor membre:

- 83 ofere lucrdtorilor migranti din UE cai de atac judiciare si
extrajudiciare adecvate la nivel nafional, cit si mecanisme alternative de
solutionare a litigiilor;

- si confere garantii asociatiilor, organizatiilor sau persoanelor
juridice in vederea angajdrii in proceduri administrative sau judiciare in numele
sau in favoarea lucratorilor migranti din UE in caz de incilcare a drepturilor lor
in cadrul directivei sau in temeiul Regulamentului (UE) nr. 492/2011;

- sa creeze structuri de informare, de promovare si de sprijin sau
organisme cu rolul de a sprijini lucrdtorii migranti din UE si a promova, a
analiza $i a monitoriza drepturile conferite lucratorilor si membrilor familiilor lor
prin legislatia UE; statele membre pot utiliza in acest caz si structurile deja
existente, insd acestea trebuie finantate in mod corespunzitor noilor atributii;

- 53 adopte misuri adecvate pentru a incuraja i a promova dialogul
cu partenerit sociali §i organizatiile neguvernamentale care au, in conformitate cu
practicile si legislatiile nationale, un interes legitim si contribuie la lupta
impotriva discrimindrii pe motiv de cetitenie sau nationalitate;

- sd instituic instrumentele adecvate pentru diseminarea
informafiilor cu privire la drepturile lucritorilor si ale membrilor familiilor
acestora in materie de egalitate de tratament.

Statelor membre li se cere sd adopte misurile necesare de punere in
aplicare in termen de doi ani de la intrarea in vigoare a directivei si si
indeplineascd anumite obligatii de informare, cum ar fi si comunice Comisiei
modul in care este transpusi directiva in legislatiile nationale si modul in care se
face trimitere la directiva in masurile de punere in aplicare.



Comisia gi-a argumentat propunerea de directivd prin aceea ci
obstacolele identificate impiedica realizarea obiectivelor cuprinse la art. 3 alin.
(3) TUE'. Conformitatea cu principiul subsidiarititii a fost justificatd pe baza
necesitafii asigurdrii eficientei normelor UE in materie (Regulamentul (UE) nr.
492/2011), dar si a claritatii si securitdtii juridice. In privinta principiului
proportionalitdtii, Comisia a sustinut cd propunerea de directivd nu depiseste
ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor. Ea propune méasuri preventive
care permit o mai bund aplicare §i asigurare a respectirii Regulamentului (UE)
nr. 492/2011, precum garantarea unor cii de atac adecvate si furnizarea de
informatii si de consiliere in conformitate cu traditiile si practicile nationale.

Avénd in vedere faptul cd propuncrea de directivd nu extinde
competentele Uniunii in materie, c¢i urmdireste numai aplicarea uniformi a
Regulamentului (UE) nr.492/2011 pe intreg teritoriul Uniunii, garantand
lucrdtorilor migranti liberul acces la procedurile administrative si judiciare,
precum si egalitatea de tratament a acestora, prevenind discriminarea pe bazé de
cctitenie orl nationalitate, propunerea de directiva este conforma cu principiul
subsidiaritatii. In privinta principiului proportionalitatii, apreciem cd alegerea
directivei ca instrument juridic de reglementare lasi suficient spatiu de manevra
statelor membre pentru a pune in aplicare obiectivele stabilite.

in urma dezbaterii si examinirii in fond a propunerii de directiva,
membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunititi considera cd aceasta
respecti principiile subsidiarititii si proportionalitatii.

Consilier,
Silvia Olaru
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»Uniunea instituie o piatd internd. Aceasta actioneazi pentru dezvoltarea durabili 2 Europei, intemeiati pe o
crestere economicd echilibratd §i pe siabilitatea preturilor, pe o economic socialid de piatd cu grad ridicat de
competitivitate, care tinde spre ocuparea deplini a fortei de munci...”.
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tAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURIDICA, DE Bucuresti, 27 mai 2013
DISCIPLINA S1 IMUNITATI Nr.31/609/10.05.2013
Catre,

BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR
Proces - verbal

in conformitate cu Hotirarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
ar.11/19.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia juridica, de disciplini si imunititi a fost sesizata, prin adresa
cu nr.13/E din 08.05.2013, cu Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind Agentia Uniunii Europene pentru cooperare si

formare in materie de aplicare a legii (Europol) si de abrogare a Deciziilor

2009/371/JAI si  2005/681/JAI - COM (2013) 173, pentru examinare
subsidiaritate.

Propunerea de Regulament - COM (2013) 173 prevede un cadru juridic
adaptat pentru modernizarea Europol, in conformitate cu prevederile Deciziei
2009/371/JAl a Consiliului din 6 aprilie 2009 privind infiintarea Oficiului European
de Politie (Europol) si a Deciziei 2005/681/JAIL pentru crearea Consiliului de
instituire a Colegiului European de Politie (CEPOL).

Propunerea are ca obiectiv abrogarca cadrului legislativ anterior al Europol,
respectiv al CEPOL (doud decizii adoptate anterior Tratatului de la Lisabona in
temelul fostului pilon al treilea al Uniunii), actualizarea cadrului de functionare
pentru Europol si fuziunea (unificarea) celor doud agentli ale Uniunii Europene.

Stabilirea unui regim institutional unic pentru cele doud agentii este motivata
prin legdturile existente intre atributiile celor doud agentii. Integrarea si
rationalizarea functiilor celor doua agentii ar consolida eficacitatea activitatii
operationale §i a cooperarii politienesti la nivelul Uniunii si ar determina punerea in
aplicare a unei politici europene coerente in domeniul formarii profesionale.

Propunerea de regulament este insotiti de Comunicarea “Instituirea unui



Program European de formare in materie de aplicare a legii” (COM (2013) 172,
care propune un Program european de formare In materie de aplicare a legii pentru a
preveni $i a combate infractionalitatea transfrontalierd, printr-o cooperare eficienta
in Uniunea Europeana.

Propunerea de regulament se bazeazi pe temeiul juridic prevazut la art. 88'
si art. 87 alin. (2) lit. (b%) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

Modificarea actualului cadru legislativ va avea ca principald consecinta
indeplinirea unui mandat dublu de catre Europol, respectiv sprijin operational si
formare in materie de aplicare a legii.

Comisia juridici, de disciplind si imunitati a Camerei Deputatitor a fost
sesizatd pentru verificarea respectirii principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunitati au dezbatut propunerea
de regulament in sedinta din data de 27 mai 2013.

Din numarul total de 27 de membri ai Comisiei au participat la sedinta 15
deputati.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunitati
prezenti la sedintd considerd, in unanimitate, ci Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia Uniunii Europene
pentru cooperare si formare in materie de aplicare a legii (Europol) si de abrogare
a Deciziilor 2009/371/JAI si 2005/681/JAI - COM (2013) 173 respecta principiul
subsidiarititii intrucat instituirea unei entitdti responsabile cu cooperarea si
formarea in materie de aplicare a legii la nivelul Uniunii nu poate fi indeplinita intr-o
masura suficientd de statele membre si, avand in vedere caracterul transfrontalier al
criminalitatii, precum si dimensiunea si efectele actiunii, obiectivul regulamentului
poate fi indeplinit mai bine la nivelul Uniunii Europene.

PRESEDINTE,

Consilier parlamentar,
Rodica Penescu
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