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INFORMARE
privind participarea Delegatiei Parlamentului Roméniei la
Reuniuneca de toamni 2013 a Adundrii Parlamentare a OSCE

- Muntenegru, Budva, 13 — 15 octombrie 2013 -

In perioada 13 ~ 15 octombrie 2013 s-au desfasurat la Budva, sub egida Parlamentului
muntenegrean, lucrdrile Reuniunii de toamnd 2013 a Adundrii Parlamentare a Organizatiei pentru
Cooperare si Securitate in Europa (AP OSCE).

Principalele activititi desfisurate in cadrul Reuniunii de toamna a AP OSCE au inclus:

- Forumul Mediteranean al Adunirii cu tema ., Medirerana: uniune a civilizatiilor™
(13 octombrie);

~ Conferinta parlamentard cu tema ,Adbordarea amenin{drilor transnajionale gi protecfia
drepturilor omului: rolul OSCE” (14-15 octombrie);

- Dezbatere speciald cu tema: ,,Situatia din Siria” (13 octombrie);

- Reuniunea Comisiei Permanente (13 octombrie);

- Reuniuni ale grupurilor politice.

I.a Reuniune au participat peste 200 de parlamentari din 50 de tari, reprezentand delegatii
din statele membre ale AP OSCE, ale partenerilor pentru cooperare mediteranceni (Algeria, Israel,
lordania) si asiatici (Afganistan), precum §i observatori (Adunarea Parlamentard a Consiliului
Europei, Adunarea Parlamentard a Cooperdrii Economice a Marii Negre), reprezentanti ai
Consiliului National Palestinian, reprezentanti ai OSCE (Secretariatul International al OSCE, fnaltul
Comisar OSCE pentru Minorititi Nationale, reprezentanti ai Misiunilor OSCE din Armenia, Irlanda
si Polonia, precum si reprezentanti ai Prezentei OSCE in Albania i ai Misiunii OSCE din Bishkek-
Kargazstan), diplomati.

Delegatia Parlamentului Roméniei la AP OSCE a fost reprezentata astfel:

— din partea Camerei Deputatilor: doamna deputat Rodica Nassar, Presedinta Delegatiel
Parlamentului Roméniei la AP OSCE, domnu! deputat Victor Paul Dobre si domnul deputat
Ioan Hulea, membri titulari ai delegatiei;

- din partea Senatului: domnul senator Vasile Nistor, vicepresedinte al Senatului, domnul senator
Puiu Hasotti, lider al Grupului parlamentar al PNL si doamna senator Deina Silistru, membri
titulari at delegatiei.




Reuniunea de toamni a inceput duminici, 13 octombrie, cu Forumul Mediteranean al
Adunirii, pe agenda caruia a fost inscrisa o dezbatere speciald cu privire la situatia din Siria.

Presedintele Ranko Krivokapi¢ a deschis lucrdrile incurajind parlamentarii sd sus{ind
includerea unei puternice componente mediteraneene in Procesul Helsinki +40, aflat in plin proces
de desfasurare.

*In august 2015 celebram 40 de ani de la semnarea Actului Final de la Helsinki. Doresc si
remarc faptul ca in acest document, un capitol intreg este consacrat regiunii mediteraneene. De
atunci, importanta acestei regiuni nu a ficut decét s sporeascd. latd de ce, ii incurajez pe toti
parlamentarii din Mediterana si isi aliture vocile Procesului Helsinki +40.”

Luind cuvantul, de asemenea, in cadrul Forumului Mediteranean. Jean-Claude Mignon.,
Presedintele Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) a subliniat necesitatca de a
consolida cooperarea si de a spori dialogul parlamentar in regiunea mediteraneana.

”Cu totii trebuie sd ne asumam responsabilitatea de a raspunde provocirilor cu care ne
confruntim: situatia refugiatilor care sosesc in masi, in condifii extrem de precare pe coastele
mediteraneene; consecintele umanitare ale razboiulul din Siria; transformirile democratice din
sudul Mediteranei §i Orientul Mijlociu. Statutul Parienerilor pentru democratie ai APCE reprezinti
un instrument puternic pentru a putea progresa in aceste domenii. Drepturile nu au granite si sper ci
cele doud organizatii ale noastre vor utiliza pe deplin toate instrumentele de dialog si diplomatie
parlamentara pentru a identifica solutii corespunzatoare”, a precizat Presedintele Mignon.

In cea de-a doua sesiune a Forumului Mediteranean, parlamentarii au examinat situatia din
Siria, unele delegatii observand ca, pani in acest moment, rispunsul la crizd s-a dovedit a fi un esec
al sistemului international i ¢i s-a constatat necesitatea unui angajament de o mai mare anverguri,
inainte ca situatia si se deterioreze $i mai mult.

La dezbateri au luat cuvantul Igor Luksi¢, Ministrul afacerilor externe din Muntenegru,
reprezentanti ai Partenerilor mediteraneeni pentru cooperare $i numeroase State participante ale
OSCE, precum Grecia, Turcia, Malta, Cipru, Spania, Franta si Italia.

“Tarile din Mediterana tranziteazi un proces istoric de transformare, pentru care este nevoie
de sustinerea partenerilor internationali” a declarat ministrul de externe Luk3i¢. “Pentru o tranzitie
democratici reusitd, este necesar sé se introducd mésuri concrete §i si se promoveze proiecte care s
consolideze institutiile democratice, sd asigure libertatea de exprimare, si stimuleze activitatea
societdfii civile st sa incurajeze cresterea economica™.

Participanfii la Forum s-au pronuntat in favoarea unei colabordri mai strinse cu {arile
mediteraneene, pentru a promova tranzitia citre democratie i pentru a consolida implicarea
international in regiune.

Reuniunea Comisiei Permanente a AP OSCE a avut loc in dupid-amiaza zilei de
13 octombrie a.c. si a fost prezidata de Presedintele AP OSCE, domnul Ranko Krivokapié.

Domnul Roberto Battelli, trezorierul AP OSCE, a prezentat raportul financiar al Adunirii si
a raspuns intrebirilor membrilor comisiel. Cu acest prilej, domnul Battelli a subliniat ¢3, pentru
anul fiscal 2013-2014, contributia financiard a membrilor a fost majoratd cu 4,9%, fiind singura
crestere dupa ce timp de 4 ani consecutivi contributia a rdmas neschimbati. Domnul Battelli a mai



informat c3, pana la data desfisurinii acestei Reuniuni de toamna, contributiile datorate de statele
participante pentru anul fiscal care a inceput la data'de 1 octombrie 2013 au fost colectate in
proportie de 45%.

Domnul Presedinte Ranko Krivokapi¢ a intervenit vorbind despre provocarile semnificative
cu care se confruntd Adunarea in perspectiva aniversdrii celor 40 de ani de la infiintarea
Organizatiei. Presedintele a addugat cd Adunarea Parlamentara a OSCE are un buget anual de putin
sub 3 milioane de euro, rezultat din contributiile financiare ale statelor membre, si ca este nevoie de
finantare extra-bugetard §i contributii voluntare pentru a mentine nivelul actual al activititilor
intreprinse sub egida AP OSCE, respectiv misiunile de observare a alegerilor, acfiunile de
diplomatie parlamentar si organizarea a cel putin trei reuniuni plenare anual.

in acest context, domnul Krivokapic¢ a comunicat ci a transmis scrisori de solicitare a unui
sprijin financiar pentru AP OSCE cétre presedintii parlamentelor din tarile in care a efectuat vizite
bilaterale in aceasti toamna, respectiv Roménia', Polonia, Finlanda si Georgia. Acest sprijin
financiar, complementar contributiei financiare anuale a parlamentelor statelor membre la bugetul
Adunarii, a fost solicitat in vederea initierii unor misuri privind reorganizarea Adunarii
Parlamentare a OSCE si pentru mentinerea nivelului competitiv al actiunilor desfasurate sub egida
AP OSCE.

Domnul Krivokapi¢ a mai mentionat cd aceastd solicitare va fi extinsd catre parlamentele
tuturor statelor participante la OSCE.

Domnul Spencer Oliver, Secretarul general al AP OSCE, a informat Comisia Permanenti cu
privire la activititile Adundrii din ultimul an. Domnul Oliver a mulfumit Parlamentului danez st
Ministerului afacerilor externe din Austria pentru sprijinul substantial acordat prin susfinerea
financiard a unor structuri ale Adunrii, respectiv a Secretariatului Internafional de la Copenhaga si
a Biroului de legatura de la Viena.

Coordonatorul Special al Misiunii de monitorizare a alegerilor prezideniiale din Azerbaidjan
(9 octombrie), domnul Michel Voisin (Franta) si Sefa Delegatiei AP OSCE, doamna Doris Barnett
(Germania) au prezentat membrilor Comisiei Permanente rapoartele elaborate cu acest prilej,
favorizdnd un schimb de opinii activ, la care s-a alaturat Presedinta Delegatiei azere la AP OSCE,
doamna Bahar Muradova.

Totodatd, membrii Comisiei Permanente au fost informati cu privire la misiunea de
monitorizare a alegerilor prezidentiale din Azerbaidjan (9 octombrie) si la urmétoarele misiuni de
observare a alegerilor prezidentiale din Georgia (27 octombrie), respectiv din Tadjikistan
(6 noiembrie). De asemenea, au fost examinate progresele inregistrate de comisiile ad-hoc precum
si de reprezentantii speciali.

Ultimul punct pe agenda Comisiei Permanente s-a referit la calendarul viitoarelor reuniuni
din cadrul AP OSCE: Reuniunca de iarna (Viena, 13 — 14 februarie 2014); Sesiunca anuald a AP
OSCE (Baku, Azerbaidjan, data exactd urmeazi a fi stabilita ulterior, intrucét data propusi initial,
28 iunie — 2 iulie 2014, coincide cu perioada unei sarbitori religioase); Reuniunea de toamni
(Geneva, 3 — 5 octombrie 2014).

! In perioada 22 — 24 septembrie 2013, la invitatia domnului Valeriu Stefan Zgonea, Presedintele Camerei Deputatilor,
domnul Ranko Krivokapi¢, Presedintele Parlamentului din Muntenegru, a efectuat o viziti oficiald in Roménia.



In deschiderea Conferintei Parlamentare ”"Rolul OSCE in abordarea amenintirilor
transnationale §i protectia drepturilor omului”, Presedintele Krivokapié¢ a subliniat contributia
Muntenegrului la stabilirea de legaturi in cadrul OSCE.

“"Muntenegru a fost intotdeauna un factor de apropiere a culturilor diferitelor civilizatii din
Mediterana, un pod intre est g1 vest, nord §i sud. Exact acesta este chiar spiritul fundamental al
OSCE: alaturarea diferitelor culturi gi opinii. Celebrul laureat al Premiului Nobel, Ivo Andri¢ scria
cd dintre toate lucrurile pe care oamenii le pot face, cel mai valoros si mai important este ca pot crea
legaturi. latd de ce, rezultatele noastre comune vor fi mésurate prin capacitatea noastra de a crea
legaturi — legdturi intre state, de cooperare regionali si1 intre parlamentari”.

“Procesul Helsinki +407, a mai declarat Presedintele Krivokapi¢, “este cel mai recent
demers de a revitaliza viziunea $i rolul OSCE in arhitectura securititii euro-atlantice si euro-asiatice
si de crestere a eficientei acesteia. Rezultatele ar trebui s3 marcheze o noud epoca a dezvoltarii
OSCE: reforma organizatiei noastre, consolidarea increderii reciproce, oferirea unor mecanisme
care sd ofere un ridspuns la noile provocari si sa contribuie la depisirea problemelor functionale
curente care diminueazi eficienta rezultatelor activitatilor intreprinse”.

"Ceea ce as dori In mod deosebit sd subliniez este apelul din Declaratia de la Istanbul facut
Consiliului de Ministri privind necesitatea de a da mandate complete, eficiente $i pe termen lung
misiunilor de teren, care au un rol cheie in transmiterea valorilor OSCE legate de democratizare si
reformad in statele membre”, a incheiat Presedintele Krivokapid.

Prim ministrul muntenegrean, Milo Bukanovic, s-a referit la abordarea globald a securitatii
si a subliniat cd Muntenegrul reprezinti un bun exemplu in ceea ce priveste dialogul multietnic.

“"Muntenegru este o tard a diversitatii etnice, culturale si religioase. Suntem pe deplin
constienti de importanta dialogului si tolerantei. Promovarea dialogului este maximum-ul integrarii
europene si globale si reprezinté principiul de baza al abordérii muntenegrene.”

Lucrdrile Conferintei parlamentare s-au desfisurat pe parcursul a doui zile si au cuprins trei
sesiunt, in cadrul cirora au fost abordate urmaitoarele teme de dezbatere:
- Combaterea terorismului §i a amenintérilor transnationale in regiunea OSCE si respectarea
drepturilor omului;
- Impactul crizei economice si financiare asupra securitatii;
- Integrarea in societétile bazate pe diversitate.

Domnul Alain Nen (Franga), vicepresedinte al Adunérii a prezidat sesiunea ,,Combaterea
terorismului §i a amenintarilor transnationale in regiunea OSCE si respectarea drepturilor
omului”. In cadrul acestei sesiuni au intervenit, in calitate de oratori principali, domnul Alexey
Lyzhenekov, Coordonatorul Departamentului pentru Criminalitatea Transfrontaliera al OSCE.
domnul Nikolay Kovalev, Seful Delegatiei Federafiei Ruse la AP OSCE, domnul Omurbek
‘Tekabaev, membru al Delegatiei Kargastanului la AP OSCE si domnul Olim Salimzoda, Seful
Delegatiei Tadjikistanului la AP OSCE.

In cadrul dezbaterilor de la aceastd sesiune, domnul deputat Victor Paul Dobre a
intervenit, afirmand ca unul dintre cele mai importante aspecte ale amenintdrilor transnationale este
traficul de fiinte umane, iar in acest domeniu Romania este un partener activ, care coopereazi cu



organizafii precum Europol, Interpol, Eurojust, Frontex s§i Centrul Sud-Est European de
Implementare a Legii (SELEC).

Luénd in considerare avantajele schimbului de date in domeniul traficului de fiinte umane,
cu referire in special la sclavia modernd, este nevoie de 0 mai mare armonizare a datelor cu privire
la fluxul de imigranti ilegali din Statele participante, iar o atentie deosebitd trebuie acordati la
frontierele externe ale UE. Astfel, domnul deputat a subliniat cA Roménia este unul dintre cele noud
State Membre care au notificat Comisia Europeand cu privire la transpunerea in legislatia nationata
a Directivei Europene 36/2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia.

Aderarea la Schengen a fost un obiectiv major al politicii nationale si europene pentru o
perioada considerabild de timp si, in acest sens, Romania a actionat intens si a atins un nivel bun, in
special in administrarea frontierelor, iar echiparea tehnica si instruirea persopalului romén sunt in
conformitate cu cele mai noi cerinte Schengen.

In continuare, domnul deputat Dobre a informat cu privire la actiunile desfisurate in cadrul
Parlamentului Romaéniei cu referire la domeniul combaterii traficului de persoane.

Astfel domnul deputat a mentionat ¢d in urmi cu patru ani, in cadrul Parlamentului
Romaéniei a fost creat Grupul parlamentar pentru combaterea traficului de persoane, care de curdnd
a lansat primul raport publicat de un parlament al unui stat european, in care sunt abordate aspecte
ale traficului de fiinte umane.

Nu in ultimul rand, au fost prezentate rezultatele intrevederii bilaterale, de la inceputul lunii
septembrie 2013, dintre Presedintele Camerei Deputatilor din Roménia si Reprezentantul Special al
OSCE pentru combaterea traficului de persoane, Maria Grazia Giammarinaro. Partea roméani a
avansat propunerea de a organiza anul viitor la Bucuresti, un seminar care s abordeze problema
traficului de persoane in zona balcanica, la care si participe parlamentari si experti din statele aflate
la granita Uniunii Europene cu statele balcanice.

Sesiunca ,,Impactul crizei economice si financiare asupra securititii” a fost prezidati de
domnul George Tsereteli (Georgia), vicepresedinte al AP OSCE. Doamna Roza Aknarova
(Kéargastan), Presedinta Comisiei generale pentru probleme economice, stiingi, tehnologie si mediu
si prof. dr. JoZe Mencinger (Slovenia), in calitate de expert, au sustinut scurte prezentdri.

in cadrul dezbaterilor de la aceasti sesiune, a luat cuvintul domnul deputat Ioan Hulea,
care a afirmat cd actuala crizd economici este, 0 amenintare trans-dimensionala, cu implicatii
multiple si profunde pentru domeniul socio-economic, addugind cd, asa cum au demonstrat si
evolutiile din trecutul recent, o gravé crizd de aceasti naturd poate avea un impact semnificativ
asupra securitatii unet téri sau regiuni.

Cele mat multe téri din Europa Centrald si de Est se confrunti cu dificultati economice si
financiare foarte mari. In multe din aceste state, bugetele pentru apérare in 2013 au atins cel mai
mic nivel din ultimul deceniu. in 2010, Romania a redus cheltuielile pentru apirare cu aproximativ
13%. Cu toate acestea, aceastd tendintd s-a redresat, astfel incit pentru prima dati in patru ani,
bugetul de apérare a inregistrat o usoard crestere.

Domnul deputat a mai afirmat ci statele participante se confruntd cu o gama largd de
provociri complexe pe care criza economicd globala le-a agravat, Se constatd necesitatea unei



abordari coordonate si participative, cu referire la aspecte precum conflictul din Libia si Sahel,
situatia extrem de volatild din Afganistan, proliferarea armelor nucleare, razboiul civil din Siria,
amenintarea tot mai mare a terorismului cibernetic, piraterie si conflictele inghetate din Caucaz si
Asia Centrala .

Domnul deputat Hulea a informat participantii cu privire la desfasurarea la Bucuresti, in
iulie a.c., a Conferintei privind medierea in zona OSCE, organizati de Ministerul romin al
Afacerilor Externe in colaborare cu Centrul pentru Prevenirea Conflictelor al OSCE. Scopul
Conferintei a fost de a contribui la sporirea gradului de constientizare a importantei medierii ca
instrument esential in cadrul ciclului conflictual.

Domunul Hulea a mentionat cd Roménia sprijina cu fermitate consolidarea capacititii OSCE
pentru abordarea situatiilor de conflict, recunoscénd in acelasi timp ci procesele de mediere a picii
intr-un stadiu incipient sunt mult mai eficiente din perspectiva costurilor, decit procesele de
gestionare a crizelor si de mentinere a pacii. Prin urmare, a mai adiugat deputatul romaén,
parlamentarii trebuie sd-si indeplineascd rolul important in eforturile globale de mediere, prin
furnizarea unei platforme de dialog care sa genereze noi idei si propuneri de mediere ca instrument
cheie pentru prevenirea si solutionarea conflictelor.

In interventia sa, domnul Hulea si-a exprimat aprecierea si recunostinta pentru sprijinul si
solidaritatea poporului muntenegrean demonstrate in cazul tragicului accident din Muntenegru, din
vara acestui an, in care au fost implicati turisti romani.

Cea de-a treia sesiune ,,Integrarea in societitile bazate pe diversitate” a fost prezidati de
doamna Isabel Pozuelo (Spania), vicepresedinti a Adunarii. Doamna Astrid Thors (Finlanda),
Inaltul Comisar al OSCE pentru Minoritati Nationale §i doamna Gordana Comié (Serbia), Raportor
al Comisiei generale pentru democratie, drepturile omului gi probleme umanitare si Reprezentant
special pentru minoritdti nationale in Europa Centrald si de Sud-Est, au participat in calitate de
oratori principali la aceastad tema.

in cadrul dezbaterilor, doamna deputat Rodica Nassar, Presedinta Delegatiei
Parlamentului Romaniei 1a AP OSCE, a intervenit pe tema explorarii celor mai bune moduri de a
promova integrarea societitilor diverse in zona OSCE.

in interventia sa, doamna deputat Rodica Nassar a afirmat ca societdtile contemporane sunt
caracterizate prin diversitatea lor, la nivel cultural, etnic si religios, subliniind ci notiunile de
respect pentru diferite identitdti si promovarea coeziunii sociale sunt esentiale, iar integrarea cu
succes si coeziunea sociald depind de recunoasterea universald a drepturilor omului ca o bazi a
valorilor comune in societitile democratice.

Doamna deputat a mentionat cd principiul egalittii exprimirii dreptului la libertatea de
gandire, constiinta si religie este recunoscut ca fiind esential in contextul unei societdti democratice,
care aduce impreund oameni de diferite credinte si religii.

Conceptul de societate muiticulturald este definit prin incluziune sociald, egalitatea
cetdtenilor, respectul pentru diferentele culturale si interzicerea discrimindrii imigrantilor in toate
formele ei. Implementarea conceptului multicultural are avantajul de a evita conflictele sociale si
etnice, de a echilibra oportunititile sociale intre societatea-gazda si imigranti, oferindu-le acestora
sansa de a-si péstra cultura, diferita de cultura majoritatii.



Doamna Nassar a afirmat ¢d multe societdti au cunoscut conflicte, uneori violente, intre
oament de diferite identitdti §i prin urmare, este important ca protejarea drepturilor omului sa fie
privité in stransa legdturd cu mentinerea pécii §i stabilititii in interiorul si intre state.

In continuare, doamna Nassar a mai afirmat ci delegatia romana salutd vizita domnului
Presedinte Krivokapi¢ din septembrie de la Bucuresti, cu ocazia cdreia cele doud delegatii au avut
oportunitatea de a participa la un dialog direct si constructiv cu privire la priorititile atit ale AP
OSCE, cit si ale Muntenegrului, adiugind cé, sub conducerea sa, dimensiunca parlamentard a
OSCE fisi poate consolida rolul activ in sprijinirea eforturilor OSCE de a spori stabilitatea si
securitatea in zona.

In incheiere, Presedinta Delegatici Parlamentului Roméniei la AP OSCE a mulfumit
gazdelor pentru primirea célduroasd si le-a felicitat pentru organizarea excelenti la Budva a
Reuniunii de toamna 2013 a Adunarii Parlamentare a OSCE.
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