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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Cabinet secretar general Bucuresti, 19.04.2013

NOTA
privind documentele emise
de cidtre Comisia pentru afaceri europene referitoare la
COM(2013)95, COM(2013)96, COM(2013)97, COM(2013)102,
COM(2013)106 si COM(2013)107

Prin adresa nr. 40/294 din 18.04.2013, Comisia pentru afaceri europene
transmite notele de informare si procesele-verbale rezultate in urma examinarii
parlamentare pentru:

- COM{2013)95, COM(2013)96, COM(2013)97 - Pachetul privind
gestionarea frontierelor;

- COM(2013)102 - Propunere de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivelor 92/58/CEE, 92/85/CEE, 94/33/CE,
98/24/CE ale Consiliului si a Directivei 2004/37/CE a Parlamentului
European si a Consiliului pentru a le alinia la Regulamentul (CE) nr.
1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a
amestecurilor;

- COM(2013)106 - Propunere de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de stabilire a regimului comercial aplicabil anumitor
marfuri rezultate din transformarea produselor agricole;

- COM(2013)107 - Propunere de Decizie a Parlamentului European gi a
Consiliului de instituire a unui program de sprijin pentru supravegherea si
urmarirea spatiala,

in temeiul art. 23, art. 24 si art. 25 din HCD nr.11/2011, mentionam ca:
- pentru notele de informare si procesele-verbale, Biroul

permanent ia notéd, ele fiind destinate informarii acestuia.

SECRETAR GENERAL
Cristian-Adrian Panciu




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 18.04. 2013

Nr. 40 /,ﬁ@%

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotdrarilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
04.03.2013 si 11.03.2013 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii
Europene care se supun cu prioritate examinarii parlamentare, n
aplicarea art. 24 din Hotdrdrea nr. 11/2011 a Camerei Deputatifor,
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
examindrii parlamentare a proiectelor de acte legisiative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlfamentelor nationale, va transmitem aldturat urmatoarele
documente emise de catre comisia noastrd si anexele prevazute de
Hotdrare:

1. Pachet privind gestionarea frontierelor :

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a sistemului de intrare / iesire (EES)
pentru inregistrarea datelor referitoare la intrarea gi iegirea
resortisantilor tarilor terte care trec frontierele externe ale
statelor membre ale UE - COM (2013) 95, examinare
subsidiaritate,;

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) 562/2006 in
ceea ce priveste utilizarea sistemului de intrare / iegire (EES) si a
programului  de inregistrare a  cdlatorilor (RTP) -
COM (2013) 96, examinare subsidiaritate;

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a programului de inregistrare a
calatorilor - COM (2013) 97, examinare subsidiaritate



- Notd de informare si Proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene

- Proces verbal al Comisiei juridice

- Proces verbal al Comisiei pentru tehnologia informatiei

- Proces verbal al Comisiei pentru aparare, ordine publicd si
siguranta nationala.

. Propunere de Directivé a Parlamentului European si a Consiliului
de modificare a Directivelor 92/58/CEE, 92/85/CEE, 98/24/CE
ale Consiliului si a Directivei 2004/37/CE a Parlamentului
European si a Consiliului pentru a le alinia la Regulamentul (CE)
1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor gi amestecurilor - COM (2013) 102, examinare
subsidiaritate,

- Nota de informare si Proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene
- Proces verbal al Comisiei pentru industrii si servicii

. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a regimului comercial aplicabil anumitor
madrfuri rezultate din transformarea produselor agricole -
COM (2013) 106, examinare subsidiaritate

- Nota de informare si Proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene
- Proces verbal al Comisiei pentru industrii si servicii

. Propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului
de instituire a unui program de sprijin pentru supravegherea si
urmarirea spatiala - COM (2013) 107, examinare
subsidiaritate;

- Nota de informare si Proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene.

- Proces verbal al Comisiei pentru industrii si servicii.

- Proces verbal al Comisiei pentru tehnologia informatiei

- Proces verbal al Comisiei pentru administratie publica

Secretar,
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 17 aprilie 2013

Nr.  40/of 1.

NOTA DE INFORMARE
privind conformarea cu principiul subsidiarititii

a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a sistemului de intrare / iesire (EES) pentru inregistrarea datelor
referitoare la intrarea si iegirea resortisantilor tirilor terte care trec frontierele externe
ale statelor membre ale UE — COM (2013) 95,

a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) 562/2006 in ceea ce priveste utilizarea sistemului de intrare /
iesire (EES) si a programului de inregistrare a calatorilor (RTP) - COM (2013) 96
sia
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
programului de inregistrare a calatorilor - COM (2013) 97

In conformitate cu Hotirdarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a sistemului de intrare / iesire (EES) pentru
inregistrarea datelor referitoare la intrarea si iesirea resortisantilor tirilor terte care trec
frontierele externe ale statelor membre ale UE — COM (2013) 95, a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) 562/2006 in ceea ce priveste utilizarea sistemului de intrare / iesire (EES) s1 a
programului de inregistrare a célitorilor (RTP) — COM (2013) 96 si a Propuneni de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului de
inregistrare a céldtorilor — COM (2013) 97.

A. Aviand In vedere procesul-verbal din 9 aprilie 2013, al Comisiei pentru apdrare,
ordine publica si sigurantd nationala;

B. Avind in vedere procesele-verbale din 28 martie 2013 si din 4 aprilie 2013 ale
Comisiei pentru tehnologia informatiei $1 comunicatiilor;




C. Avand in vedere procesul-verbal din 2 aprilie 2013al Comisiei juridice, de disciplind
si imunitati;

D. Aviand in vedere sintezele Ministerului afacerilor interne, din 12 aprilie 2012;

E. Avand in vedere Nota Ministerului afacerilor externe, din 22 martie 2012;

F. Avand in vedere informatiile prezentate in Figa de informare din 27 martie 2013,
elaborati de citre Departamentul pentru studii parlamentare §i drept comunitar al
Camerei Deputatilor;

G. Avind in vedere informatiile prezentate in Studiul “Evaluating current and
forthcoming proposals on JHA databases and a smart borders system at EU external
borders™ realizat sub egida Parlamentului European si publicat in noiembrie 2012 -
PE 462.513; ’

H. Avind in vedere adoptarea de citre Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 1
noiembrie 2011, in consens cu celelalte comisii de specialitate sesizate,a unui aviz de
conformare cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind instituirea unui mecanism de evaluare §i
monitorizare in vederea verificirii aplicirii acquis-ului Schengen - COM(2011) 559,
si respectiv Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 pentru instituirea de norme comune
privind reintroducerea temporard a controlului la frontierele inteme in circumstante
exceptionale - COM(2011) 560;

I.  Avénd in vedere adoptarea de cétre Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 6
martic 2012, in consens cu celelalte comisii de specialitate sesizate, a unui aviz de
conformare cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Regulament al Parlamentului
European s1 al Consiliului de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate internd, a
instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize - COM (2011) 750,
Propunerii de Regulament a Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Fondului pentru azil si migratie - COM (2011) 751, Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a dispozitiilor generale privind
Fondul pentru azil i migratie si instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea
politieneasca, prevenirea $i combaterea criminalititii §i gestionarea crizelor - COM
(2011) 752 si Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin
financiar pentru cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea criminalitatii si
gestionarea crizelor - COM (2011) 753;

J.  Avind in vedere adoptarea de citre Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 6
martie 2012, in consens cu celelalte comisii de specialitate sesizate, a unui aviz de
conformare cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al Parlamentului
European $1 al Consiliului de instituire a Sistemului european de supraveghere a
frontierelor (EUROSUR) — COM (2011) 873;

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constatd ci sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerile si faca
obiectul controlului parlamentar al subsidiarititii: au caracter legislativ §i apartin




categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4
alin. (1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE;

Constata ci aspectele trans-nationale sunt evidente si acceptd argumentele Comisiel
privind necesitatea actiunii la nivelul Uniunii, intrucit obiectivele actiunilor europene
pot fi realizate, astfel, in mod superior fatd de actiunea nationald din fiecare stat

membruy;

Accepta validitatea temeiului juridic invocat de autor, respectiv art. articolele_ 74, 77
paragraful 2 punctele b, d; articolul 77 paragraful 2 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene;

Apreciazi ¢i obligatiile privind consultarea prealabild, evaluarea impactului §i
motivarea actiunii de a reglementa, asa cum au fost prezentate in documentele de
tucru ale serviciilor Comisiei Europene privind analiza de impact, au fost indeplinite,
conform prevederilor Tratatului;

la act si subscrie la argumentele Comisiei pentru apérare, ordine publica si sigurantd
nationald, care a constatat ci obiectivele pachetului privind gestionarea frontierelor
externe pot fi mai bine atinse printr-o actiune la nivel european si cd Propunerea de
regulament a Parlamentului European si a Consiliului privind Pachetul legislativ
,,frontiere inteligente” respecta principiul subsidiarititii, din urmatoarele motive:

— propunerile legislative se bazeazad pe acquis-ul Schengen in sensul c2 se referd la
trecerea frontierelor externe, fapt care impune o actiune la nivel european pentru
implementarea, dezvoltarea s1 exploatarea frontierelor inteligente;

~ aducerea de precizdri suplimentare cu privire la maisurile referitoare la trecerea
frontierelor externe ale statelor membre si pentru elaborarea unor standarde si
procedun pe care statele membre sd le respecte atunci cand efectueazd verificin

asupra persoanelor la trecerea frontierelor externe, cade strict in sarcina legislativa
a Uniunii Europene;

— introducerea §i mentinerea unui sistem de intrare/iesire si pentru stabilirea unor
proceduri de realizare a schimbulu1 de informatii intre statele membre reprezinta
domenii in care Uniunea Europeana este competenta sa actioneze;

— niciun stat membru nu este in masurd sa dezvolte singur un RTP care sa asigure
facilitarea verificirilor la frontierd in toate statele membre;

— asigurarea cooperdrii intre autoritdtile competente ale statelor membre in ceea ce
priveste securitatea frontierelor externe, precum si intre aceste autoritti si Comisie
marcheaza rolul de garant pe care il are Uniunea asupra supravegherii spatiului
european de libertate, securitate si justitie;

— instituirea un sistem centralizat de cooperare intre statele membre necesiti o
arhitectura si norme de operare comune, pe care Uniunea le poate furniza;

— efectuarea de verificiri la frontierele externe se realizeaza prin norme uniforme
pentru toate statele membre, astfel incat toate statele membre s beneficieze de
acelasi grad de protectie §i sigurantd garantat de citre Uniunea Europeani;

— simplificarea vietii persoanelor din tarile terte care traverseazi frecvent frontierele
externe ale spatiului Schengen se poate realiza prin forme comune privind



aceglf?rarea, facilitarea si consolidarea procedurilor de control la frontierd a
strainilor care cilitoresc in UE;

spatiul de libertate, securitate si Justitie reprezintd o valoare sociala legitima in

cadrul _UE, f_apt care creeazd pentru legiuitorul european obligatia de a asigura
protectia eficienta a acesteia; ’

Umunt_aa Eﬂuropeané este singura fn mdsurd si actioneze, concomitent, pe doud
plam_mv. a}at sd solutioneze problema presiunii migratiei si a traficului de persoane,
cat 1 sa pastreze o procedurd simpla pentru calitorii legitimi;

— cooperarea intre autoritatile politienesti, vamale si judiciare ale statelor membre
poate fi incurajatd numai de citre Uniune, printr-un pachet legislativ care si
propuna i si promoveze dialogul interinstitutional, deoarece actiunea in cooperare
este mai eficientd decét actiunea fiecarui stat membru de protectie a frontierelor
externe;

— niciun stat membru nu este in mésura si elaboreze singur un sistem de intrare/iesire
interoperabil comun;

— consolidarea frontierelor externe necesitd un dialog activ diplomatic cu consulatele
statelor membre situate in tarile terte, masuri de cooperare cu tirile terte invecinate,
masuri la frontierele propriu-zise §i méisuri in interiorul spatiului Schengen,
operatiune care poate deveni operationald fiind gestionatd numai de citre Uniunea
Europeani;

la act si subscrie la argumentele Comisiei pentru tehnologia informatiei si
comunicatii, care, in sedinta din 28 martic 2013, a admis, in legitura cu prima
propunere de Regulament cd niciun stat membru nu este in masura sa facd fata singur
imigratiei iligale, s8 combatd singur terorismul international si infractiunile grave si
sa realizeze singur monitorizarea respectarii normelor UE privind sederile autorizate,
cd niciun stat membru nu este in méasurd sid elaboreze singur un sistem de
intrare/iesire interoperabil comun, astfel incidt, in vederea stabilirii unor norme
armonizate privind registrele de deplasari transfrontaliere si monitorizarea sederilor
autorizate in spatiul Schengen in ansamblul siu, este nevoie de un regim comun, in
consecintd obiectivul prezentei propuneri poate fi realizat mai bine la nivelul UE, iar
propunerea respecti principiul subsidiarititii, din urmétoarele motive principale:

- lipsa oriciror mijloace electronice de inregistrare a deplasdrilor resortisanfilor
tartlor terte carora le-a fost permisd o sedere de scurta durata;

- lipsa unor mijloace de stabilire a identititii persoanelor care sunt gasite fara
documente de cilatorie in teritoriu si care nu pot fi identificate prin intermediul
VIS;

- complexitatea si ritmul lent al actualei obligatii de stampilare, prin care nu se
garanteaza ¢ politistul de frontierd poate evalua sederea autorizatd in momentul
verificirii la frontierd a calétorului;

- lipsa de informatii referitoare la nationalititile si categoriile (exonerate de obligatia
de a detine vizd/supuse obligatiei de a detine vizd) de céldtori care au depasit
termenul legal de sedere;

- lipsa unor informatii care sa sprijine efectuarea de verificiri aleatorii in teritoriu
pentru detectarea persoanelor in situatie de sedere ilegala;

- lipsa de informatii referitoare la calatoriile si deplasdrile transfrontaliere ale
persoanelor suspecte;




- dificultatile de depistare a persoanelor care fac obiectul unei alerte s1 care utilizeaza
diferite identitati pentru a trece frontierele;

- dificultatile de stabilire a identitdtii unui suspect care si-a distrus documentele de
cilitorie; :

- un sistem de intrare/iesire ar permite efectuarea unui calcul exact s1 fiabil cu privire
la gederea autorizata, precum si verificarea antecedentelor in materie de cilatorii
ale fiecdrei persoane, fie ci este titulari de vizd, fie ¢i este exonerati de obligatia
de a detine vizd, ca parte esentiald a primului nivel de evaluare a riscului. Sistermul
actual de stampilare a pasapoartelor ar fi astfel inlocuit cu un registru ¢lectronic
continind datele si locurile in care resortisantii tarilor terte au fost admisi pentru
sedert de scurta duratd. Principalul obiectiv al sistemului ar fi acela de a monitoriza
respectarea duratei de sedere autorizati a resortisantilor tirilor terte, contribuind, de
asemeneca, la optimizarea procedurilor de verificare la frontieri si consolidind
securitatea in momentul trecerii frontierelor externe”;

la act si subscric la argumentele Comisiei pentru tehnologia informatiei si

comunicatii, care, in gedinta din 28 martie 2013, a admis, in legdturd cu cea de-a doua

propunere de Regulament, ci obiectivaul propunerii nu poate fi realizat in mod

satisfactor de citre statele membre actionind la nivel individual, deoarece o

modificare a unui act al Unjunii cu putere de lege (Codul Frontierelor Schengen) nu

poate fi realizatd decit de Uniune, astfel incit propunerea respectii principiul
subsidiaritatii, iar principalele modificari introduc actiuni utile, ca de exemplu:

— introducerea unor definitii suplimentare privind EES, RTP, calatorii inregistrati,
controlul automat la frontiera (articolul 2);

— introducerea de date ale resortisantilor tarilor terte in EES i exceptii (articolul 5a);

— verificarea autenticitatii cipului din documentele de cilitorie care contin un suport
electronic de stocare [articolul 7 alineatul (2)];

— inlocuirea actualei proceduri de stampilare a documentelor de cilitorie cu
inregistrarea si verificarea electronicd a datelor in EES [articolul 5a, articolul 7
alineatul (3) literele (a) si (b)]; introducerea obligatiei de a verifica dacd unei
persoane i s-a acordat accesul la RTP [articolul 7 alineatul (3) litera (aaa)];

— verificarea identitatii unui cildtor inregistrat [articolul 7 alineatul (3) litera (b)
punctul (v)];

— furnizarea de informatii cilitorilor privind perioada de sedere autorizatd rimasi
[articolul 7 alineatul (8)];

— scutirea calatorilor inregistrati de anumite pérti ale verificarii amanuntite previzute
la articolul 7a;

~ prevederea obligatiei de a introduce datele in EES chiar si in caz de relaxare a
verificdrilor la frontiera [articolul 8 alineatul (3)];

— extinderea utilizdrii culoarelor indicate de panoul prezentat in partile A si B din
anexa [l (culoarele destinate cetatenilor UE) [articolul 9 alineatul (2) litera (a)];

— introducerea indicatiilor/pictogramei aferente portilor pentru controlul automat la
frontiera [articolul 9 alineatul (6)];

— eliminarea articolului 10 (obligatia de stampilare);

— prezumtia de sedere ilegald in absenta inregistrarilor corespunzitoare (articolul 11);

la act si subscrie la argumentele Comisiei pentru tehnologia informatiei si
comunicatii, care, in sedinta din 4 aprilie 2013, a admis, in legituri cu cea de-a treia
propunere de Regulament, ¢ niciun stat membru nu este In mésuri si dezvolte singur




10.

un RTP care si asigure facilitarea verificirilor la frontiera in toate statele membre ale
spatiului Schengen, ca decizia unui stat membru de a acorda accesul la RTP la nivelul
UE ar avea un impact asupra tutaror tarilor Schengen si, prin urmare, trebuie sa fie
reglementati la nivelul UE, astfel incat propunerea respecta principiul
subsidiarititii, din urmatoarele motive principale:

— verificdrile la frontierd trebuie si asigure un nivel ridicat de securitate, limitand
totodatd timpul de asteptare in cea mai mare mésurd posibila,

— avand in vedere cresterea preconizatd a fluxurilor de calatori la frontierele externe,
o procedurd alternativi de verificare la frontierd ar trebui pusad la dispozitia
persoanelor provenind din tan terte, care cildtoresc in mod frecvent, trecindu-se
treptat de la o abordare care pune accentul pe tard la o abordare care pune accentul
pe persoana,

— RTP se bazeazi pe un sistem de stocare a datelor privind calatorii inregistrati.
Pentru ca acest sistem s functioneze sunt necesare, pe de o parte, tokenuri pastrate
de fiecare cilitor, si, pe de altd parte, un repertoriu central, respectiv, un depozit
fizic de stocare la nivel central a datelor RTP;

— programul de inregistrare a calatorilor al UE asigura existenta, la nivelul UE, a unei
abordari comune a RTP, bazate pe o legislatie comuna, i, prin urmare, garanteaza
cd normele continui si fie aceleasi la toate frontierele spatiului Schengen;,

— pentru cilatorii care sunt resortisanti ai tarilor terte RTP le este pus la dispozitie la
toate punctele de trecere a frontierelor Schengen, fird a fi nevoie ca un alt stat
Schengen si efectueze controale separate de securitate. Astfel, o persoana care a
facut obiectul unor controale de securitate realizate de un stat membru poate
beneficia de facilitarea verificirilor in momentul trecerii frontierelor externe ale
oricarui alt stat membru;

Ia act $1 subscrie la argumentele Comisiei juridice, de disciplind §i imunitati care, in
sedinta din 2 aprlie 2013, a admis ci cele trei initiative legislative respecti
principiul subsidiaritatii, retindnd cd modificarea legislatiei se impune deoarece nu
existd mijloace fiabile de monitorizare a deplasérii resortisantilor tarilor terte, cirora
i s-a permis o sedere de scurtd duratad intr-un stat membru UE, regimul si tehnica
comund pentru instituirea unui sistem centralizat de cooperare intre statele membre,
necesitd norme de operare comune, iar obiecttvul respectiv nu poate fi realizat in mod
eficient prin actiunea individuald a statelor membre;

[a act de punctul de vedere al Ministerului afacerilor interne care sustine initiativele
ca fiind o dezvoltare a acquis-ului Schengen, in scopul de a se asigura cid normele
comune la frontierele externe se aplicd unitar in toate statele membre Schengen;
ministerul considera cé adoptarea acestor propuneri de Regulamente, se justificd prin
nevoia instituirii unui regim comun privind registrele de deplasari transfrontaliere si
monitorizarea sederilor autorizate in spatiul Schengen, iar regimul comun, in scopul
de a stabili norme armonizate privind facilitarea trecerii frontierei pentru calitorii
inregistrati, astfel incat aceasta si se aplice la toate punctele de trecere ale frontierei
Schengen fard vreo verificare separata gi fard scaderea securititii, este binevenit; arata
cd sunt alocati 1,1 miliarde EURO pentru dezvoltarea EES si RTP, incepand cu 2015
§i cd sprijinul financiar va acoperi atit costurile componentelor centrale pentru
intreaga perioadd MFF, cat si costunile de dezvoltare la nivel national; mentioneaza ci



il

12.

13.

14,

15.

unele state membre, printre care si Roménia, implementeaza la acest moment sisteme
nationale de intréri/iesiri care colecteazd sistematic date privind resortisantii terti,
acestea insa nu sunt interconectate si conchide cd obiectivul propunerilor nu poate fi
realizat in mod satisfacitor de cétre statele membre;

Ia act de punctul de vedere al Ministerului afacerilor externe care aratd cd pachetul
ofrontiere inteligente” rdspunde obiectivelor politice ale UE de modernizare si
eficientizare a gestiondrii frontierelor prin utilizarea tehnologiei de ultima generatie §i
precizeaza cd avand in vedere obiectivele instrumentelor — asigurarea unui nivel
ridicat de securitate si facilitarea caldtoriilor in Spatiul Schengen pentru cetitenii din
state terte, precum §i prioritdtile nationale si angajamentele internationale, In special
cele din cadrul european, cu privire la securizarea frontierelor, si tindnd cont de
provocirile si amenintarile existente, Roménia va sustine, de principiu, propunerile
din cadrul Pachetului privind gestionarea frontierelor;

Crede cd libera circulatie a persoanelor in inteniorul spatiului fard frontiere interne
este o realizare esentiald a Uniunii, iar necesitatea unor mecanisme si masuri de
perfectionare a ,,guvernantei Schengen” la nivelul Uniunii Europene, mai degraba
decit la nivel national, este indiscutabila;

Subliniazad cd propunerile examinate sc¢ incadreaza in aceeasi categorie de masuri
legislative ca gi proiectul de regulament al Consiliului privind migrarea de la Sistemul
de Informatii Schengen (SIS 1+) la Sistemul de Informatii Schengen din a doua
generatie (SIS II) (reformare) (11143/1/2012 — C7-0331/2012 — 2012/0033B(NLE))
SIS II, despre care Raportul Carlos Coelho - Comisia pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne a Parlamentului European arita ci este un instrument esential pentru
cresterea  securitdtii  in  spatiul Schengen, pentru incheierea  gestiondrii
interguvernamentale a sistemului §i pentru imbunatatirea considerabila a protectiei
datelor si a drepturilor fundamentale ale persoanelor;

Aminteste ci initiativele examinate se inscriu In contextul mai larg al politicilor UE
din cadrul Spatiului de Libertate Securitate gi Justitie (SLSJ) si cd obiectivul esential
este de a realiza echilibrul intre libertate s1 securitate, prin asa-numite mésuri
,compensatorii” adaugate la libertatea de circulatie, masuri constdnd in imbunétitirea
cooperdrii i a coordondrii dintre politic si autoritatile judiciare, in scopul asigurarii
securitdtii interne §i, in special, al combaterii crimei organizate;

Subliniazd cd initiativa "frontiere inteligente" trebuic si fie intelese in contextul
tendintei de multiplicare sistemelor de gestiune de date si scheme de schimb de
informatii manifestatd in UE, in ultimul deceniu, asa cum a fost descrisid de analiza
gestiondrii a informatilor in UE, publicatd in 2010 si unde Comisia Europeand a
identificat 25 de astfel de sisteme; printre acestea, Sistemul de Informatii Schengen
(SIS), Reteaua SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entry —
Solicitarea de informatii suplimentare la intrarea pe teritoriul national), Sistemul
european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR), noul sistem, cu functionalitati
sporite g1 bazat pe o tehnologie noua, (SIS II) aflat in faza de testare;




b e e -

16.

17.

18.

19.

20.

Admite cd miza de a se asigura ca UE sid rdmand o destinatie atractivi pentru
resortisant ai tarilor terte, prin ,,deschiderea” sa, este suficient de important pentru a
justifica actiunea de perfectionare a sistemelor de gestiune a frontierei UE;

Considerd céd, desi dezvoltarea celor doud sisteme va necesita investitii financiare
substantiale si va fi nevoie de sprijin de la bugetul UE, beneficiile vor fi sensibil mai
mari; astfel, pentru perioada cuprinsi intre 2015 si 2020, costurile estimate pentru
dezvoltarea si operarea sunt peste 500 de milioane EUR pentru EES si aproape 600 de
milioane EUR pentru RTP. Cu toate acestea, potrivit Eurostat, in 2011, rezidentii din
afara UE a contribuit cu 271 miliarde EUR pentru economia UE, célitorind in
Uniune, iar o crestere a acestor contributii ar acoperi de departe cheltuielile;

Semnaleazd cd dezvoltarea sistemelor de date si schimb de informatii ale UE,
inclusiv "frontierele inteligente", poate genera o ,,discriminare statisticd” daca nu se
respectd obligatiile legale, principiile si valorile inscrise in tratatele UE si alte
mstrumente care compun sistemul juridic european si care nu se limiteazd la
protectia datelor, ci includ reguli de confidentialitate si non-discriminare, in prezent
incorporate ¢a angajamente obligatorii din Carta drepturilor fundamentale a UE;

Constatd validitatea g1 suficienta argumentérii utilititii propunerilor, atat din
perspectiva criteriului insuficientei actiunii nationale, cit si din perspectiva criteriului
valorii adaugate;

Considerd cd obiectivul de a mentine un nivel ridicat de incredere reciprocd intre
statele membre care fac parte dintr-un spatiu fara controale la frontierele interne, prin
consolidarea sistemelor de gestiune a frontierei, ar trebui asumat integral si de partea
roména, care s-a confruntat deja cu reactii de ne-incredere a citorva state membre,
fatd de capacitatca sa de a gestiona la standardul Acordului Schengen, frontiera
externd a Uniunii; sustinerea fard rezerve a noilor instrumente, ar demonstra dorinta
noastrd de a contribui la buna gestiune a frontierelor si increderea autoritatilor roméne
cd progresele realizate In cursul pregitirii pentru aderarea la spatiul Schengen sunt
suficiente pentru a putea raspunde unor exigente in crestere.

#kk

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunit in sedintele din 16 si
17 aprilie 2013, a admis cd obiectivele propunerilor nu pot fi realizate decat sub forma unor
norme comune la nivelul Uniunii i ¢d noile prevederi conferd valoare addugatd actiunii
Uniunii Europene, astfel incat cele trei propuneri indeplinesc conditiile prevazute la art. 4,
aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeani, precum si in Protocolul nr. 1 si
nr. 2 anexate TUE si a hotdrét ci propunerile de regulament sunt conforme cu principiul
subsidiaritatii.

/)

Presedinte, Secretar,
Ovidiu SILAGH: - Ana BIRCHALL
7 [
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 17 aprilie 2013

Nr. 40/0%@/.

PROCES - VERBAL
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii

a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a sistemului de intrare / iesire (EES) pentru inregistrarea datelor
referitoare la intrarea si iesirea resortisantilor tirilor terte care trec frontierele
externe ale statelor membre ale UE — COM (2013) 95,

a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) 562/2006 in ceea ce priveste utilizarea sistemului de intrare /
iegire (EES) si a programului de inregistrare a calatorilor (RTP) — COM (2013) 96
sia
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
programului de inregistrare a cilatorilor —- COM (2013) 97

In conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatad pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritdfii a Propunerii de Regulament al Parlamentului
European i al Consiliului de instituire a sistemului de intrare / iesire (EES) pentru
inregistrarea datelor referitoare la intrarea i lesirea resortisantilor térilor terte care trec
frontierele externe ale statelor membre ale UE — COM (2013) 95, a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) 562/2006 in ceca cc priveste utilizarea sistemului de intrare / iesire (EES) si a
programului de inregistrare a caldtorilor (RTP) — COM (2013) 96 si a Propuneni de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului de
inregistrare a célatorilor — COM (2013) 97.




Membrii Comisiei au dezbitut propunerea de regulament in sedintele din 16 si 17 aprilie
2013.

Din numarul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat la
sedinte un numdr de 16 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotiirat, cu unanimitate de voturi, ci initiativele
legislative europene este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Secretar,

Ana BIRCHALL
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COMISIA JURIDICA, DE
DISCIPLINA S1IMUNITATI

curesti, 2 aprilie 2013
.31/359/360/361/13.03.2013

Catre,
BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

Proces - verbal

in conformitate cu Hotirdrea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
nr.11/19.04.2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor-nationale,
Comisia juridicd, de disciplind si imunititi a fost sesizatd cu Pachetul privind
gestionarea frontierelor — COM(2013)95, COM(2013)96, COM(2013)97 - (E20-
§/2013), prin adresa cu nr.6/E din 12.03.2013, pentru examinare SUBSIDIARITATE.
Termenul propus pentru verificarea respectarii principiului subsidiaritatii este
data de 10 aprilie 2013.
Pachetul privind gestionarea frontierelor contine trei documente legislative
(Propuneri de regulament), respectiv:
1. Propunere de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului de
~ instituire a sistemului de intrare/iesive (EES) pentru inregistrarea datelor
referitoare la intrarea §i iesirea resortisantilor tdrilor terfe care trec
[frontierele externe ale statelor membre ale Uniunii Europene COM (2013) 95,
2. Propunere de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste utilizarea
sistemului de intrare/iesire (EES) §i a programului de inregistrare a
cdldtorilor (RTP) COM (2013) 96,
3. Propunere de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului de
instituire a caldtorilor COM (2013) 97.

Pachetul legislativ privind gestionarea frontierelor are ca obiect:

- crearea unui sistem electronic pe teritoriul statelor membre ale UE pentru
facilitarea conditiilor de cilitorie a resortisantilor statelor terte, carora li s-a permis o
sedere de scurtd durata, si

- modificarea Codului comunitar privind normele care reglementeazi
controalele la punctele de trecere a frontierelor externe si supravegherea la frontierele
externe pentru ca cele doua sisteme propuse si poatd functiona.




 “Frontierele inteligente” au rolul de a stoca informatii privind deplasarlle
transfrontaliere efectuate de un cilitor si de a crea o bazi de date de monitorizare a'
imigrantilor.

Crearea unei baze de date va face posibila identificarea imigrantilor care au
depasit perioada legala de sedere in Uniunea Europeani.

Sistemul este util pentru identificarea tuturor persoanelor care ar putea s nu
indeplineascd sau si nu mai indeplineasca condifiile de intrare sau de sedere pe
teritoriul statelor membre.

Propunerile de regulament COM (2013) 95 si COM (2013) 97 au ca temei
juridic art. 74 coroborat cu art. 77, alin. (2) lit. b) si d) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Uniunea este competents si adopte masuri privind
controlul persoanclor §i supravegherea eficientd a trecerii frontierelor externe ale
statelor membre.

Propunerea de regulament COM (2013) 96 se bazeazi pe articolul 77
paragraful 2 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Comisia juridicd, de disciplind si imuniti¢i a Camerei Deputatilor a fost
sesizatd pentru verificarea respectarii principiului subsidiarititii.

Membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunitati au dezbitut propunerile
de regulament in sedinta din 2 aprilie 2013.

Din numarul total de 27 de membri ai Comisiei au participat la dezbateri 23

deputati.
| In urma dezbaterii, membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunitati
prezenti la sedinfd, in unanimitate, considerd ci initiativele legislative curopene
respecta principiul subsidiarititii. :

Propunerile de regulament vor asigura modernizarea si functionarea gestionarii
inteligente a frontierelor Uniunii Europene si vor combate imigratia neregulamentara.

Modificarea legislatiei in acest domeniu se impune pentru ci nu exista mijloace
fiabile de monitorizare a deplasarilor efectuate de resortisantii tarilor terte cirora li s-a
permis o sedere de scurtd durat3 intr-un stat membru al UE. :

Propunerile legislative privind gestlonarea frontierelor presupun un regim $1 0
tehnicA comund, pentru instituirea unui sistem centralizat de cooperare intre statele
membre, fapt care necesiti norme de operare comune.

Acest obiectiv nu poate fi realizat in mod eficient de citre statele membre
printr-o actiune individuald, deoarece o modificare a Codului Frontierelor Schengen
poate fi realizati doar de cétre Uniune, printr-o,actiune la nivel european.
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Consilier parlamentar,
Rodica Penescu
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru tehnologia informatiei ngg;f;?ﬁ Ef;$? TEROS m
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Citre,

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

PROCES VERBAIL

privind verificarea conformirii cu principiul subsidiarititii a
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a

sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor referitoare la intrareasi .

iesirea resortisantilor tarilor terte care trec frontierele externe ale statelor membre ale
Uniunii Europene - COM (2013) 95

fn conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor natiopale, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost
sesizati in data de 13.03.2013 pentru verificarea conformérii cu principiul subsidiaritafii a
propunerii de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului de instituire a
sistemului de intrare/iesire (EES) pentru Inregistrarea datelor referitoare la intrarea i iesirea
resortisantilor tarilor terfe care trec frontierele externe ale statelor membre ale Uniunii
Europene - COM (2013) 95, E20-s/2013. |

Analizind textul reglementirii, documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
Europene privind analiza de impact SWD (2013) 47, SWD (2013) 48 si SWD (2013) 49,
membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor au constatat urmétoarele:

1. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a sistemului de intrare/iesire (EES) pentru Inregistrarea datelor
referitoare la intrarea si iesirea resortisantilor tarilor terte care trec frontierele
externe ale statelor membre ale Uniunii Europene are caracter legislativ, facind
obiectul controlului parlamentar al subsidiarititii;

2. Propunerca de Regulament apartine categoriel competentelor care nu sunt
exclusive Uniunii Europene, in sensul art.4 alin.(1), art. 5 alin.(2) TUE si respectiv

- art.2 alin.(6) TFUE; |

3. Articolul 74 si articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (d) din TFUE constituie

temeiul juridic al prezentului regulament;




Aceastd propunere a fost aprobati in cadrul Programului de la Stockholm, adoptat
de Consiliul European in decembrie 2009.

EES presupune, in esentli, inregistrarea electronicd a datelor si a locurilor de
intrare si de iesire pentru fiecare resortisant al unei tari terfe cdruia i s-a permis o
sedere de scurtd duratd;

Conform Codului Frontierelor Schengen, cetdtenii UE §i alte persoane care
beneficiazd de dreptul la liberi circulatic in temeiul legislatiel atunci cind trec
frontiera externa, atit la intrare 4t si la iegire, fac obiectul unei verificiri minime,
care constd In examinarea documentului de cilitorie In scopul stabilirii identitatii
acestora, Toti ceilalfi resortisanti ai tirilor terte trebuie insa si fie supusi, la
intrare, unei verificiri amanuntite, care implica un control privind scopul sederii
lor si detinerea unor mijloace suficiente de subzistents, precum si efectuarea unei
cHutdri in Sistemul de Informatii Schengen (SIS) si in bazele de date nationale;

De asemenea, Codul Frontierelor Schengen nu contine dispozitii referitoare la
inregistrarea deplasdrilor transfrontalierc efectuate de un cilator. Aplicarea unei
stampile pe documentul de cilatorie este, in prezent, singura metoda de indicare a
datelor de intrare §i de iegire care pot fi utilizate de citre politistii de frontiera si
autorititile de imigratie pentru a calcula durata sederii unui resortisant al unei {ari
terfe In spatiul Schengen, care nu trebuie si depiseasci 90 de zile in cursul unei
perioade de 180 de zile. Alte mésuri si instrumente disponibile la punctele de
trecere a frontierei, cum ar fi bazele de date [SIS si Sistemul de Informatii privind
Vizele (VIS)] a ciror consultare este obligatorie la intrare; dar nu si la iesire, nu
sunt utilizate in scopul inregistririi trecerilor de frontiers §i nu sunt prevazute cu
aceastd functic. Principalul scop al VIS este acela de a permite verificarea
istoricului cererii de viza si de a verifica, la intrare, daca persoana care prezintd
viza la frontierd este aceeasi persoani céreia i-a fost eliberatd viza;

Nu exists in prezent mijloace electronice pentru a verifica dacd, pe unde si cand
un resortisant al unei tari terte a intrat In spatiul Schengen sau a iegit din acesta.
Dificultatile de monitorizare a sederii autorizate a resortisantilor tdrilor terte sunt
cauzate, de asemenea, de utilizarea stampilelor si de calitatea acestora (de
exemplu, lizibilitate, proces indelungat de calculare a sederii, falsificare si
conirafacere); B

Obiectivele prezentei propuneri de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului sunt urméatoarele:

Obiectivele generale de politicii sunt urmatoarele:

» contracararea imigratiei ilegale;

» aducerea unei contributii la combaterea terorismului si a infractiunilor grave si
asigurarea unui nivel ridicat de securitate interna.
Obiectivele specifice sunt urmétoarele:

> sporirea eficientei verificarilor la frontierd prin monitorizarea drepturilor de gedere
autorizati la intrare si la iesire, precum gi imbunititirea evaluarii riscului de depasire
a termenului legal de sedere; ' :

» monitorizarea respectirii obligatiei de sedere autorizati a persoanelor in teritoriu;

> generarea de informatii fiabile pe baza carora UE i statele membre si isi poatd adopta
politicile in domeniul vizelor si migrafiei in deplind cunostinta de cauzi;



identificarea si depistarea, si in teritoriu, a imigrantilor aflati in situatie de sedere
ilegald, in special a persoanelor care au depasit termenul legal de sedere, precum si
sporirea posibilititilor de returnare;

identificarea si arestarea persoanelor suspectate de activitafi teroriste st infracfionale
care trec frontierele externe;

generarea de informatii care ar putea reduce lacunele in ceea ce privegte 1dent1ﬁca.rea
si verificarea resortisantilor tarilor terte care nu sunt inregistrati in Sistermul de
Informagii privind Vizele (VIS) si care ar putea contribui la arestarea persoanelor
suspectate de activititi teroriste si infractionale.

Obiectivele operationale sunt urmétoarele:
crearea unor fige de intrare si de iesire pentru resortisantii térilor terfe care frec

frontierele externe;

calcularea antomati a sederii autorizate i emiterea unei alerte atunci cind nu existd o

fisa de iesire in momentul expirdrii perioadei de yedere autorizatd a unui resortisant al

unei tari terte;

stergerea datelor din EES in momentul expirarii perioadei de pastrare;

generarea de informatii referitoare la amploarea si tendintele deplasérilor peste

frontierele externe, indeosebi in ceea ce priveste imigratia ilegal;

informarea resortisantilor tarilor terte cu privire la drepturile lor §i introducerea unor

cii de atac eficiente.

10. In ceea ce priveste Roménia aceasta nu a exprimat oficial o pozitie cu privire la
acest regulament, in cadrul reuniunii Consiliului JAI din 7 - 8 martie 2013, cand
Comisia Europeani a ficut prezentarea acestei propuneri. Projectul nu a intrat incd
in dezbatere la nivel tehnic. Avdnd in vedere obiectivele regulamentului -
asigurarea unui nivel ridicat de securitate, contracararea imigratiei ilegale si
aducerea unei contributii la combaterea terorismului si a infractiunilor grave
precurn si priorititile nationale si angajamentele internationale, In special cele din
cadrul european cu privire la securizarea frontierelor, gi tindnd cont de provocarile
si amenintarile existente, Roménia va susfine, de principiu, aceastd propunere.
Pozitia Romaniei va fi determinati de interesele nationale, respectiv: asigurarea
unui nivel ridicat de securitate la frontiera externd estici a UE (Roménia
gestioneaza o mare parte a frontierei externc a UE), facilitarea calatoriilor pentru
etnicii roméni din state terte si findnd cont de prioritdfile politice vis-a-vis de
Republica Moldova.

~ 11. Se acceptd argumentele autorului pentru justificarea necesitéitii reglementarii, in

special urmétoarele:

lipsa oricdror mijloace electronice de inregistrare a deplasarilor resortisantilor férilor
terte ciirora le-a fost permisé o sedere de scurtd duraté; '
lipsa unor mijloace de stabilire a identitafii persoanelor care sunt gésite [Ard
documente de caldtorie in teritoriu si care nu pot fi identificate prin intermediul VIS;
complexitatea si ritmul lent al actualei obligatii de stampilare, prin care nu se
garanteaza cd polifistul de frontierd poate evalua sederca autorizatd in momentul
verificarii la frontierd a cildtorului;

lipsa de informafii referitoare la nationalititile si categoriile (exonerate de obligatia de
a detine vizd/supuse obligatiei de a detine viz#) de cilatori care au depisit termenul
legal de sedere; '




lipsa unor informatii care si sprijine efectuarea de verificiri aleatorii n teritoriu
pentni detectarea persoanelor in situatie de sedere ilegald;

lipsa de informatii referitoare la cilitoriile §i deplasdrile transfrontaliere ale
persoanelor suspecte;

dificultatile de depistare a persoanelor care fac obiectul unei alerte si care utilizeazi
diferite identitati pentru a trece frontierele;

dificuitatile de stabilire a identitfii unui suspect care gi-a distrus documentele de
célitorie; . :

un sistem de intrare/icsire ar permite efectuarea unui calcul exact si fiabil cu privire la
sederea autorizati, precum i verificarea antecedentelor in materie de calitorii ale
fiecirei persoane, fie ci este titulard de vizi, fie ¢ este exoneratd de obligatia de a
detine viz3, ca parte esentiald a primului nivel de evaluare a riscului. Sistemul actual
de stampilare a pasapoartelor ar fi astfel inlocuit cu un registru electronic contindnd
datele si locurile in care resortisantii tarilor terte au fost admisi pentru gederi de scurtd
durati, Principalul obiectiv al sistemului ar fi acela de a monitoriza respectarea
duratei de sedere autorizati a resortisantilor tarilor terte, contribuind, de asemenea, la
optimizarea procedurilor de verificare la fromtierd si consolidand securitatea in
momentul trecerii frontierelor externe.”

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor, in sedinfa din 28

martie 2013, au admis ¢ niciun stat membru nu este in masurd s facd fata singur imigratiei

“iligale, s& combatd singur terorismul international yi IMiTacHuUMile grave $i sa rcaliZeze Singur
monitorizarea respectarii normelor UE privind sederile autorizate. De asemenea, niciun stat
membru nu este In masuri si elaboreze singur un sistem de intrare/iesire interoperabil comun.
Astfel in vederea stabilirii unor norme armonizate privind registrele de deplasari
transfrontaliere §i monitorizarea gederilor autorizate in spatiul Schengen in ansamblul sau,
este nevoie de un regim comun, in consecinti obiectivul prezentei propuneri poate fi realizat
mai bine la nivelul UE. Propunerea respectd principiul subsidiaritagii.

PRESEDINTE,
Daniel Vasile Oajdea
/
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Catre,

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

PROCES VERBAL

privind verificarea conformirii cu prmcxplul subsidiaritifii a
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Regula_mentulm (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste utilizarea sistemului de
intrare/iesire (EES) si a programului de inregistrare a calatorilor (RTP)
COM (2013) 96

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura
de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost
sesizatd in data de 13.03.2013 pentru verificarea conformérii cu principiul subsidiaritatii a,
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliuhu de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste utilizarea sistemului de intrare/iesire
(EES) i a programului de inregistrare a célatorilor (RTP) - COM (2013) 96, E20-s/2013.

Analizand textul reglementdrii, membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si

comunicaﬁilor au constatat urmatoarele:

1. Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste utilizarea
sistemului de intrare/iesire (FES) si a programului de inregistrare a céldtorilor
(RTP) are caracter legislativ, ficdnd obiectul controlului parlamentar al
subsidiaritafit;

2. Propunerea de Regulament apartine categoriel competentelor care nu sunt
exclusive Uniunii Europene, in sensul art.4 alin.(1), art. 5 alin.(2) TUE si respectiv
art.2 alin.(6) TFUE;

- 3. Temejul juridic al prezentului reglﬂament il constituie articolul 77 alineatul (2) din
TFUE;
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4. In vederea efectuiirii controalelor asupra resortisantilor tarilor terte in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr.562/2006, care include verificarea faptului ci
resortisantii tirilor terte nu au dep#sit durata maximi de gedere autorizata pe
teritoriul statelor membre, politistii de frontierd trebuie sd utilizeze toate
informatiile disponibile, inclusiv datele din EES s1 RTP;

5. Pentru a asigura eficienta deplind a EES si RTP, controalele la intrare si la iegire
trebuie si fie efectuate in mod armonizat la frontierele externe;

6. Instituirea EES gi RTP implicd necesitatea de a adapta procedurile pentru
controlul persoanelor la trecerea frontierelor externe stabilite in Regulamentut
(CE) nr. 562/2006. Acest lucru constd in special in inlocuirea stampllaru
pasapoartelor la intrare §i la jesire cu inregistrarea datelor alfanumerice §i
biometrice ale resortisantilor anumitor tiri terte si tn ceea ce priveste posibilitatea
de a utiliza mijloace automate la trecerea frontierei;

7. Regulamentu}l (CE) nr. 562/2006 trebuie modificat. Prezenta propunere vizeazi
modificarea acestui regulament. Modificirile propuse se datoreaza propunerii de
instituire a unui sistem de intrarefiesire (Entry/Exit System, EES) §i a unui
program de inregistrare a cilitorilor (Registered Travellers Programme, RTP)
pentru care sunt prezentate propuneri legislative In mod simultan;

8. Obiectivul prezentei propuneri este de a aduce modificirile necesare Codului
Frontierelor Schengen In vederea instituirii EES si RTP;

9. Principalele modificari propuse vizeazd urméitoarele aspecte:

introducerea unor definifii suplimentare privind EES, RTP, caldtorii inregistrafi,

controlul automat la frontiers (articolul 2);

introducerea de date ale resortisantilor tirilor terfe in EES si exceptii (articolul 5a);

verificarea autenticitatii cipului din documentele de cilétorie care contin un suport

electronic de stocare [articolul 7 alineatul (2)];

inlocuirea actualei proceduri de stampilare a documentelor de calatorie cu

inregistrarea §i verificarea elecironicid a datelor in EES [articolul 5a, articolul 7

alineatul (3) literele (a) si (b)]; introducerea obligatici de a verifica daca unei persoane

i s-a acordat accesul la RTP [articolul 7 alineatul (3) litera (aaa)];

" verificarea identitatii unui calator inregistrat [articolul 7 alineatul (3) litera (b) punctul

QJH
furnizarea de informatii cilitorilor privind perioada de sedere autorizati rimasi
[articolul 7 alineatul (8)];

scutirea cilatorilor inregistrati de apumite péarti ale venﬁcarn amanuntite prevazute la
articolul 7a;

prevederea obligatici de a introduce datele in EES chiar si in caz de relaxare a
verificirilor 1a frontierd [articolul 8 alineatul (3)];

extinderea utilizarii culoarelor indicate de panoul prezentat in pértile A §i B din anexa
111 (culoarele destinate cetitenilor UE) [articolul 9 alineatul (2) litera (a)];

introducerea indicatiilor/pictogramei aferente portilor pentru controlul automat la
frontierd [articolul 9 alineatul (6)]; |
eliminarea articolului 10 (obligatia de stampilare);

prezumtia de sedere ilegald in absenta inregistrérilor corespunzatoare (articolul 11);
modificarea anexei I1I;

eliminarea anexei II litera (f), a anexei IV si a anexei VIIL.

L




10. Roménia nu a exprimat oficial o pozijie cu privire la acest regulament, in cadrul
reuniunii Consiliului JAI din 7 - 8 martie 2013, cind Comisia a ficut prezentarea
acestuia. Avand in vedere obiectivul acestui regulament, si anume acela de a
aduce modificiri normelor existente in Codul Frontierelor Schengen in vederea
instituirii EES §i RTP, asigurarea unui nivel ridicat de securitate si facilitarea
cdlatoriilor in Spajiul Schengen penfru cetifenii din state terte, precum §i
prioritdtile nationale si angajamentele internationale, in special cele din cadrul
european, cu privire la securizarea frontierelor, si tindnd cont de provocirile si
ameningirile existente, Roménia va susfine, de principiu, aceastd propunere de

- regulament. Pozitia Roménici va fi determinati si de interesele nationale,
respectiv: asigurarea unui nivel ridicat de securitate la frontiera externi esticd a
UE, facilitarea célitortilor pentru etnicii roméni din state terfe $i {indnd cont de
priorititile politice vis-a-vis de Republica Moldova.

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor, in sedinta din 28
martie 2013, au admis cé obiectivul propunerii de regulament nu poate fi realizat In mod
satisfdcator de cétre statele membre actiondnd la nivel individual, deoarece ¢ modificare a
unui act al Uniunii cu putere de lege (Codul Frontierelor Schengen) nu poate fi realizati decét
de Uniune, in consecintii propunerea respectii principiul subsidiarititii.

PRESEDINTE,

. ’/-:’-:7-‘" .
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Citre,

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor,
Comisia pentru afaceri europene

PROCES VERBAL
privind verificarea conformirii cu principiul subsidiaritifii a
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a

programului de inregistrare a cilatorilor
COM (2013) 97

in conformitate cu Hotérdrea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru tehnologia informaiei §i comumicatiilor a fost
sesizatd in data de 13.03.2013 pentru verificarea conformérii cu principiul subsidiaritatii a
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
programului de nregistrare a calitorilor - COM (2013) 97, E20-s/2013.

Analizind textul reglementirii, documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
Europene privind analiza de impact SWD (2013) 50, SWD (2013) 51 si SWD (2013) 52,
membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor au constatat urmitoarele:

1. Propunerea de Regulament al Parlamentylui European si al Consiliului de
instituire a programului de nregistrare a calatorilor are caracter legislativ, facand
obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii;

2. Propunerea de Regulament aparfine categoriei competentelor care nu sunt
exclusive Uniunii Europene, in sensul art.4 alin (1), art, 5 alin.(2) TUE si respectiv
art.2 alin(6) TFUE; | '

3. Articolul 74 si articolul 77 alineatul (2) literele (b) st (d) din TFUE constituie
temeiul juridic al prezentului regulament; '

4. Aceasta propunere a fost aprobati in cadrul Programului de la Stockholm, adoptat

_de Consiliul European in decembrie 2009;

5. RTP are drept scop facilitarea procesului de trecere a frontierelor externe ale
Uniunii pentru persoanele din fari terte care cilitoresc in mod frecvent gi care au
facut obiectul unor verificari si controale de securitate prealabile;




6. Dispozitiile privind RTP trebuie sa fie comune pentru toate statele membre, pentru
a permite umui caldtor inregistrat si beneficieze de verificiri simplificate la
frontierd la toate punctele de trecere a frontierelor externe ale statelor membre,
fard a fi nevoie ca fiecare stat membru in parte si efectueze separat, in prealabil, o
verificare si un control de securitate;

7. 1In practics, RTP va functiona la frontierd in modul urmétor: un calator Inregistrat
va primi un token sub forma unui card care poate fi citit automat; tokenul va
contine doar un identificator unic (numarul cererii) §i va fi trecut la frontierd prin
fata unei porti automate, la sosire si la plecare. Poarta va citi tokenul, documentul
de calstorie (inclusiv numirul autocolantului de vizd, dacd este cazul) si
amprentele digitale ale cilitorilor, care vor fi comparate cu cele stocate in
repertoriul central si in alte baze de date, inclusiv in Sistemul de Informafii privind
Vizele (VIS), In cazul titularilor de vizi. Daci rezultatele tuturor controalelor sunt
satisficitoare, cildtorul va putea irece prin poarta automatd. Pentru orice
problemd, cilatorul ar fi ajutat de un politist de frontiers;

8. Obiectivele generale ale RTP sunt:

facilitarea procesului de trecere a frontierelor externe ale UE de cétre resortisantii

térilor terte;

mentinerea actualului nivel de securitate.

9. Obiectivele specifice sunt urmétoarele:

promovarea accesului la RTP pentru anumite categorii de persoane din fért terte care

calatoresc in mod frecvent si care au ficut obiectul unor controale de securitate

prealabile;

asigurarea protectiei drepturilor fundamentale ale c#litorilor inregistrati, in special a

datelor cu caracter personal ale acestora;

evitarea discrimindrii anumitor categorii de c&latori.

10. Obiectivele operationale sunt urmétoarele:

reducerea duratei si a costurilor aferente trecerii frontierei peritru persoanele care

cilitoresc in mod frecvent si mirirea capacitifii de debit la punctele de frecere a

frontierei. Verificrile la frontierd in cazul calatorilor inregistrati nu ar trebui si

dureze mai mult de 20-40 de secunde, in medie; '
eliberarea a 25 % din resursele de control la frontierd de la verificarea miscarilor
transfrontaliere ale persoanelor care cilatoresc in mod frecvent si care au facut
obiectul unor controale de securitate prealabile §i punerea unui accent mai mare pe
verificarea calitorilor care prezintd un nivel mai ridicat de risc §i/san pe servirea altor
céldtori.

11.Se acceptii argumentele autorului pentru justificarea necesitifii reglementérii, in

special urmatoarele:

»

>

verificarile la frontiers trebuie si asigure un nivel ridicat de securitate, limitind
totodatd timpul de agteptare In cea mai mare mésura posibild;

avand in vedere cresterea preconizatd a fluxurilor de calitori la frontierele externe, o
procedura alternativi de verificare la frontiers ar trebui pusé la dispozifia persoanelor
provenind din tiri {erfe, care cildtoresc in mod frecvent, trecindu-se treptat delao
abordare care pune accentul pe tard la o abordare care pune accentul pe persoani;

RTP se bazeazi pe un sistern de stocare a datelor privind céldtorii inregistrati. Pentru

ca acest sistem si functioneze sunt necesare, pe de o parte, tokenuri pastrate de fiecare
2




cdlitor, si, pe de altd parte, un repertoriu central, respectiv, un depozit fizic de stocare
la nivel central a datelor RTP;

> programul de inregisirare a cilétorilor al UE asigurd existenta, la nivelul UE, a unei
abordari comune a RTP, bazate pe o legislatie comund, si, prin urnmare, garanteaza ci
normele continui si fie aceleasi la toate frontierele spatiului Schengen;

> pentru cilitorii care sunt resortisanti ai térilor terte acest lucru inscamni ca RTP este
la dispozitia lor la toate punctele de trecere a frontierelor Schengen, fird a fi nevoie ca
un alt stat Schengen si efectueze confroale separate de securitate. Astfel, o persoani
care a ficut obiectul unor controale de securitate realizate de un stat membru poate
beneficia de facilitarea verificdrilor in momentul trecerii frontierelor externe ale
oricirul alt stat membru;

» Roménia nu a exprimat oficial o pozifie cu privire la acest regulament, in cadrul
reuniunii Consiliului JAI din 7 - 8 martie 2013, cind Comisia a fiicut prezentarea
acestei propuneri. Proiectul nu au intrat incd in dezbatere la nivel tehnic. Avind in
vedere obiectivul prezentei propuneri, respectiv facilitarea accesului pe teritoriul
statelor membre al resortisantilor statelor terte care cilatoresc frecvent In UE si care
au fost deja supusi unor proceduri de verificare, asigurarea unui nivel ridicat de
sccuritate si facilitarea caldtoriilor In Spatiul Schengen pentru cetéfenii din state terfe,
precum si priorititile nationale si angajamentele internationale, in special cele din
cadrul european, cu privire la securizarea frontierelor, si tinnd cont de provocarile si
amenintirile existente, Roméania va sustine, de principiu, propuncrea de regulament,
Pozitia Roméniei va fi determinatd de interesele nafionale: asigurarea unui nivel
ridicat de securitate la frontiera externd esticd a UE, facilitarea célatoriilor pentru
etnicii romani din state terte si tinidnd cont de priorititile politice vis-a-vis de
Republica Moldova.

Membrii Comisiei pentru-tehnologia informatiei si comunicatiilor, in sedinta din 4
aprilie 2013, au admis c& niciun stat membru nu este in masurd sd dezvolte singur un RTP
care sd asigure facilitarea verificarilor la frontierd in toate statele membre ale spatiului
Schengen. De asemenea, decizia unui stat membru de a acorda accesul la RTP la nivelul UE
ar avea un impact asupra tuturor firilor Schengen i, prin urmare, trebuie sé fie reglementati
la nivelul UE. In consecintd obiectivul prezentei propuneri poate fi realizat mai bine la
nivelul UE. Propunereza respecta principiul subsidiaritafii.

PRESEDINTE,
Daniel Vasile Oajdea

\




ROMARIA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru apérare, ordine publica si siguranti nationala

Bucuresti, 9 aprilie 2013
Nr.32/114

Proces Verbal

COM (2013) 95; COM (2013) 96; COM (2013) 97

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald a fost sesizatd pentru verificarea
conformirii cu principiul subsidiaritédtii cu pachetul legislativ privind gestionarea
frontierelor, COM (2013) 95, COM (2013) 96, COM (97).

Membrii Comisiei au examinat cele trei propuneri de regulament, respectiv
~Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a sistemului de intrarefiesire (EES) pentru inregistrarea datelor
referitoare la intrarea si iesirea resortisantilor tdrilor terte care trec frontierele
externe ale statelor membre ale Uniunii Europene”, COM (2013) 95, ,,Propunerea
de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste utilizarea sistemului de
intrarefiesire (EES) si a programului de inregistrare a cdldtorilor (RTP)” COM
(2013) 96 precum si ,,Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al
Consiliului de instituire a programului de inregistrare a cdldtorilor”, COM (2013)
97, in sedinta din 9 aprilie 2013.

In urma examinarii, membrii Comisiei pentru apirare, ordine publici si siguranti
nationald au constatat faptul cd Pachetul legislativ privind gestionarea frontierelor
are ca obiect atit crearea unui sistem electronic pe teritoriul statelor membre ale UE




(un sistem de intrare/iesire EES si un program de inregistrare a calatorilor (RTP)")
pentru facilitarea conditiilor de c#latorie a resortisantilor statelor terte, cdrora li s-a
permis o sedere de scurtd duratd, cat si modificarea Codului comunitar privind
normele care reglementeazi controalele la punctele de trecere a frontierelor externe §i
supravegherea la frontierele externe pentru ca cele doud sisteme propuse si poatd
functiona. '

~Frontierele inteligente” au rolul de a stoca informatii privind deplasarile
transfrontaliere efectuate de un cilitor si de a crea o bazd de date de monitorizare a
imigrantilor. |

Propunerea de Regulament de instituire a sistemului de intrare/iesire (EES) pentru
inregistrarea datelor referitoare la intrarea si iegirea resortisantilor tarilor terte care trec
frontierele externe ale statelor membre ale Uniunii Europene —~]95] — constituie
instrumentul prin care vor fi gestionate frontierele externe si se va combate migratia
ilegald, precum si sederea neregulamentara.

Utilizarea sistemul de intrare/iesire (EES) preconizeaza si combata fenomenul de
imigratie neregulamentari, respectiv de a stopa fenomenul prin care persoane care au
intrat in mod legal in Uniunea Europeani nu pirdsesc teritoriul acesteia dupa
expirarea dreptului lor de sedere.

Concret, sistemul de intrare/iesire (EES) va calcula durata de sedere autorizati in
cazul fiecarui calator. La intrare, va permite calcularea rapida si precisd a numarului
de zile rimase din numirul maxim de 90 de zile intr-o perioadd de 180 de zile. In
cazul caldtorilor care au vizitat frecvent spatiul Schengen; la iesire, va permite sa se
verifice dacd durata de sedere autorizatdi a fost respectatd de catre cilitor. De
asemenea, In teritoriu, va permite, cu ocazia efectudrii de verificiri asupra
resortisantilor tarilor terte, sé se stabileasca dacd sederea lor este legala.

Cu alte cuvinte, sistemul este util pentru identificarea tuturor persoanelor care ar
putea s nu indeplineascd sau si nu mai indeplineascd conditiile de intrare sau de
sedere pe teritoriul statelor membre, in spetd este vorba de persoanele gisite fird
documente de calitorie sau alte mijloace de identificare cu ocazia verificirilor
efectuate In teritoriu.

Pe cale de consecinta se va putea obtine o imagine exacti a fluxurilor de cilitori la
frontierele externe si se va putea calcula numirul de persoane care depisesc termenul
legal de sedere, de exemplu pe baza nationalititii cilatorilor.

Propunerea de Regulament vizeazd modificarea Regulamentului (CE) nr.
562/2006 de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor
de cétre persoane (,Codul frontierelor Schengen™)[96]. Modificarea Codului
comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de citre persoane este necesari
pentru a se remodela cadrul legislativ, astfel incat implementarea sistemului de
intrare/iesire (EES) s se facd in codifii optime. Cu alte cuvinte, se urmireste
automatizarea completd a controalelor la frontierd in cazul calitorilor inregistrati si

t EUCO 23/11.



eliminarea obligatiei de a stampila documentul de calitorie previzute in Codul
Frontierelor Schengen, intrucét stampilarea manuali ar fi inlocuita de inregistrarea si
calcularea automata a sederii.

Propunerea de regulament [97] urmireste instituirea unui program de
inregistrare a calatorilor (,.Registered Traveller Programme” - RTP) pentru facilitarea
si celeritatea trecerii frontierei pentru persoanele din tiri terte care cildtoresc in mod
frecvent si care au facut obiectul unor controale de securitate prealabile,

Remarcam faptul c¢a propunerile ]95], 196] si 197] au un interes complementar,
respectiv de a asigura modernizarea si functionalitatea gestiondrii inteligente a
frontierelor Uniunii Europene. .

Proiectul privind gestionarea frontierelor inteligente propune regindirea sistemului
de inregistrare a calatorilor. Cu alte cuvinte, aplicarea stampilei de citre politistul de
frontierd sau de cétre autoritatea de imigratie pe documentul de cilitorie urmeazi a fi
inlocuitd printr-un sistem automatizat de intrarefiesire (EES) pentru inregistrarea
datelor referitoare la intrarea si iesirea resortisantilor tarilor terte care trec frontierele
externe ale statelor membre ale Uniunii Europene. Acest sistem ar putea fi dublat in
activitatea sa de un program de inregistrare a calatorilor (Registered Traveller
Programme, RTP) pentru persoanele din téri terte care caldtoresc in mod frecvent si
care au facut obiectul unor controale de securitate prealabile, in scopul de a permite
facilitarea procesului de trecere a frontierei.

Membrii Comisiei au constatat ci pentru a putea implementa eficient si pentru a
utiliza  sistemul frontierelor inteligente este necesarda $1  modificarea
Regulamentului (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15
martie 2006 prin care s-a instituit un Cod comunitar privind regimul de trecere a
frontierelor de cétre persoane, supranumit si Codul Frontierelor Schengen.
Modificarea regimului de trecere a frontierelor se justificA prin necesitatea
prevederilor legislative de a rispunde exigentelor curente ale societatii.

Astfel, in temeiul art. 74 coroborat cu art. 77 alin. (2) lit. b) si d) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, Uniunea este competentd sd adopte masuri
-privind controlul persoanelor si supravegherea eficientd a trecerii frontierelor externe
ale statelor membre.

Avand in vedere cel mentionate, membri i Comisiei au constatat cd obiectivele
pachetului privind gestionarea frontierelor externe pot fi mai bine atinse printr-o
actiune la nivel european, din urméatoarele motive:

— propunerile legislative se bazeazi pe acquis-ul Schengen in sensul ca se referd
la trecerea frontierelor externe, fapt care impune o actiune la nivel european pentru
implementarea, dezvoltarea si exploatarea frontierelor inteligente;

~ aducerea de preciziri suplimentare cu privire la masurile referitoare la trecerea
frontierelor externe ale statelor membre §i pentru elaborarea unor standarde si
proceduri pe care statele membre sid le respecte atunci cdnd efectueazi verificar




asupra persoanelor la trecerea frontierelor externe cade strict in sarcina legislativd a
Uniunii Europene;

— introducerea si mentinerea unui sistem de intrare/iesire si pentru stabilirea unor
proceduri de realizare a schimbului de informatii intre statele membre reprezinta
domenii in care Uniunea Europeani este competenta s actioneze;

— niciun stat membru nu este in masurd si dezvolte singur un RTP care sa asigure
facilitarea verificdrilor la frontierd in toate statele membre;

— asigurarea cooperirii intre autoritatile competente ale statelor membre in ceea ce
priveste securitatea frontierelor externe, precum si intre aceste autoritdfi si Comisie
marcheazd rolul de garant pe care il are Uniunea asupra supravegherii spafiului
european de libertate, securitate si justitie;

— instituirea un sistem centralizat de cooperare intre statele membre necesitd o
arhitecturd si norme de operare comune, pe care numai Uniunea le poate furniza, ca
unic legislator &n materie;

~ efectuarea de verificiri la frontierele externe se realizeazi prin norme uniforme
pentru toate statele membre, astfel incat toate statele membre si beneficieze de acelasi
grad de protectie si sigurantd garantat de catre Uniunea Europeani;

~ simplifcarea vietii persoanelor din tirile terte care traverseazi frecvent frontierele
externe ale spatiului Schengen se poate realiza prin forme comune privind accelerarea,
facilitarea §i consolidarea procedurilor de control la frontierda a strainilor care
calatoresc in UE;

- spatiul de libertate, securitate si justitie reprezintd o valoare sociald legitiméd in
cadrul UE, fapt care creeazi pentru legiuitorul european obligatia de a asigura
protectia eficienti a acesteia;

— Uniunea Europeand este singura in masurd si actioneze, concomitent, pe doui
planuri : att sa solutioneze problema presiunii migratiei si a traficului de persoane,
cét g1 sd pastreze o procedurd simpla pentru calitorii legitimi;

— cooperarea Intre autoritdtile politienesti, vamale si judiciare ale statelor membre
poate fi incurajatd numai de citre Uniune, printr-un pachet legislativ care si propuni
s1 s& promoveze dialogul interinstitutional, deoarece actiunea in cooperare este mai
cficientd decit actiunea fiecdrui stat membru de protectie a frontierelor externe;

— niciun stat membru nu este in masuri si elaboreze singur un sistem de intraref/iesire
interoperabil comun.

— consolidarea frontierelor externe necesiti un dialog activ diplomatic cu
consulatele statelor membre situate in tirile terte, masuri de cooperare cu térile terte
invecinate, mdsuri la frontierele propriu-zise si misuri in interiorul spatiului

T




Schengen, operatiune care poate deveni operationali fiind gestionatd numai de catre
Uniunea Europeani;

Din numarul total de 23 de membri ai Comisiei pentru aparare, ordine publica si

siguran{d nationald au participat la sedinti 18 deputati.

La lucrarile Comisiei a participat, in calitate de invitat, domnul Chestor sef de
politie Marian-Grigore Tutilescu - Sef Departament Schengen, Afaceri Europene si
Relatii Internationale, care a prezentat problemele tehnice legate de implementarea
actelor normative in discutie.

Membrii Comisiei au adresat Intrebari si au solicitat 1muriri suplimentare.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi ci
Propunerea de regulament a Parlamentului European si a Consiliului privind Pachetul
legislativ , frontiere inteligente” respectd principiul subsidiaritatii.

Consilier

Dr. George Cucu




SGRANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 16 aprilie 2013
Nr. 40 /980 -

NOTA DE INFORMARE
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivelor 92/58/CEE, 92/85/CEE, 94/33/CE, 98/24/CE ale
Consiliului si a Directivei 2004/37/CE a Parlamentului European si a
Consiliului pentru a le alinia la Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor,
COM(2013) 102

In baza Hotdrarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 92/58/CEE,
92/85/CEE, 94/33/CE, 98/24/CE ale Consiliului si a Directivei 2004/37/CE a
Parlamentului European si a Consiliului pentru a le alinia la Regulamentul (CE) nr.
1272/2008 privind clasificarea, etichetarea i ambalarea substantelor si a
amestecurilor, COM(2013) 102, BPI-57/E-s/04.03.2013.

Avand in vedere Nota de informare de la Ministerul Afacerilor Externe, transmisa [a
data de 14.03.2013, din care reiese ca cele cinci Directive mentionate trebuie
modificate pentru a se actualiza trimiterile la legislatia europeana privind clasificarea si
etichetarea produselor chimice, fard a modifica domeniul de aplicare sau nivelul de
protectie oferit de aceste directive,

Avand in vedere opinia Comisiei pentru industrii si servicii, exprimata n sedinta din 26
martie 2013, ca initiativa legislativa europeana respecta principiul subsidiaritatii,

Avand in vedere Figsa de informare transmisa de Directia de Drept Comunitar a
Camerei Deputatilor din care rezultd ca nu sunt indicii privind Tncalcarea principiului
subsidiaritatii,
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Comisia pentru afaceri europene:

a) Constatd legitimitatea scopului propunerii, respectiv armonizarea cadrului legal
actual aplicabil in materie de clasificare, etichetare si ambalare a substantelor
chimice pe teritoriul Uniunii Europene, in principal prin a actualiza trimiterile si
terminologia din directivele mentionate; astfel, reglementarile propuse ar

~ garanta mentinerea eficacititii directivelor §i ar contribui la simplificarea
cadrului legislativ prin introducerea unei proportionalitati si  flexibilitai
corespunzdtoare;

b) Considerd c& modificarea doar a articolelor relevante si a anexelor Directivelor
92/58/CEE, 92/85/CEE, 94/33/CE, 98/24/CE ale Consiliului si a Directivei
2004/37/CE a Parfamentului European si a Consiliului conduc la posibilitatea de
implementare in UE a Sistemului armonizat global de clasificare gi etichetare a
substantelor chimice al Natiunilor Unite (,GHS");

c) Admite c8 adoptarea unui cadru adecvat in materie de sanatate si securitate la
locul de muncd are, intr-adevdr, scopul de a ocroti interesul cetateanului
european, protejdnd sindtatea si securitatea lucratorilor impotriva riscurilor
cauzate de expunerea la substante chimice, prin etichetarea gi indicarea
efectelor potential periculoase ale acestora,

d) Admite cd temeiul juridic invocat de autor - art. 153 alin.(2) lit. (a) din TFUE,
care conferd Uniunii competente complementare / de sprijin in domeniul
imbundtatirii mediului de muncd, al protectiei sdnatatii si securitatii lucratorilor,
este valid;

e) Considerd cd Directiva este necesard pentru asigurarea eficacitatii dispozitiilor
deja existente in domeniu, principiul subsidiaritatii fiind respectat prin faptul ca
noua Directivd nu extinde domeniul de competentd al UE, ci urmadregte coerenta
si securitatea juridicad a actualelor reglementari.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputagilor
intrunitd in sedintd astdzi, 16 aprilie 2013, admite c& obiectivele propunerii pot fi
~realizate doar la nivelul Uniunii, printr-o actiune care sa antreneze modificarea unui act
legislativ al UE in vigoare, statele membre neputdnd dispune, la nivel national, de
modificarea si / sau abrogarea dispozitiillor unor directive europene. Prin urmare,
Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivelor 92/58/CEE, 92/85/CEE, 94/33/CE, 98/24/CE ale Consiliutui si a Directivei
2004/37/CE a Parlamentului Furopean si a Consiliului pentru a le alinia la
Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea s$i ambalarea
substantelor si a amestecurilor indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2),
art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 gi nr. 2
anexate TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte, Secretar,

Ana IRCM
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Parlamentul Romaéaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 16 aprilie 2013

Nr. 40 /MO .

PROCES - VERBAL
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivelor 92/58/CEE, 92/85/CEE, 94/33/CE, 98/24/CE ale Consiliului i a
Directivei 2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului pentru a le alinia la
Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor,
COM(2013) 102

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legisiative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a
Camerei Deputatilor a fost sesizata, in data de 4 februarie 2013, pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivelor 92/S8/CEE, 92/85/CEE,
94/33/CE, 98/24/CE ale Consiliului si a Directivei 2004/37/CE a Parlamentului
European si a Consiliului pentru a le alinia la Regulamentul (CE) nr. 1272/2008
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, BPI-
57/E-s/ 04.03.2013.

Membrii Comisiei pentru afaceri europene au dezbatut propunerea de Directiva in
sedinta din 16 aprilie 2013, avand Tn vedere existenta conditiilor pentru ca
propunerea sa se supuna testului de subsidiaritate, termenul de control al
subsidiaritatii si indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul subsidiaritatii.

Din numarul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au fost
prezenti la sedinta 16 deputati.

In urma dezbaterii, Comisia a hot#rdt ci initiativa legislativd european3 este
conforma cu principiul subsidiaritatii.

)

Pre \edinte, Secretar,

Ana BIRCHALL

Y
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Parlamentul Roméaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII $1 SERVICI

Nr. 23/84/01.04.2013

Catre
o COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Directivid a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivelor 92/58/CEE, 92/85/CEE, 94/33/CE, 98/24/CE ale
Consiliului §i a Directivei 2004/37/CE a Parlamentului European i a
Consiliului pentru a le alinia la Regulamentul (CE) nr.1272/2008 privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor

In conformitate cu Hotirirea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor nr,11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizatd cu Propunerea de
Directivd a Parlamentului European §i a Consiliului de modificare a Directivelor
92/58/CEE, 92/85/CEE, 94/33/CE, 98/24/CE ale Consiliului si a Directivei
2004/37/CE a Parlamentului European §i a Consiliului pentru a le alinia la
Regulamentul (CE) nr.1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor §i a amestecurilor [COM(2013)]02 - EI8], transmisi cu actul
nr.5/E/05.03.2013.

Directivele 92/58/CEE, 92/85/CEE, 94/33/CE, 98/24/CE si
2004/37/CE contin trimiteri la legislatia Uniunii Europene privind clasificarea si
etichetarea substantelor chimice. Pentru ca aceste directive si rimaéni eficiente, ele
trebuie aliniate la noua legislatie din acest domeniu. Prin urmare, scopul prezentei
directive este de a actualiza trimiterille si terminologia din directivele mentionate
pentru a alinia la legislafia Uniunii Europene aplicabild in materie de clasificare i
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etichetare a substanfelor chimice. Acest lucru nu implica modificarea domenijulul
de aplicare sau a nivelului de protectie oferit de aceste directive.

GHS este un sistem al Organizatiei Natiunilor Unite pentru
identificarea substantelor chimice periculoase gi informarea utilizatorilor cu privire
la pericolele pe care acestea le prezintd prin simboluri si mentiuni standard pe
etichetele de pe ambalaje si prin fige cu date de securitate.

Implementarea GHS in Uniunea Europeand prin  intermediul
Regulamentului CLP va obliga societtile sa clasifice, sé eticheteze si s3 ambaleze
substaniele gi amestecurile in mod corespunzitor jnainte de a le introduce pe piatd,
dupa o perioada de tranzitie pe parcursul cireja cele doud sisteme, Regulamentul
CLP si directivele privind substantele si preparatele, se vor aplica in paralel.
Obiectivul este protejarea lucrétorilor, a2 consumatorilor si a mediului prin
etichetare si prin indicarea efectelor potential periculoase ale substentelor chimice.

Regulamentul CLP ar trebui sd faciliteze comertul mondial §i
comunicarea armonizati a informafiilor privind riscurile prezentate de substantele
chimice si si promoveze eficienta reglementarii.

Obiectivele propunerii pot fi atinse numai prin intermediul unei
actiuni a Uniunii care si antreneze modificarea unui act legislativ al Uniunii
Europene in vigoare, actiune ce nu poate i realizata de catre statele membre.

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod suficient prin
actiunea statelor membre deocarece dispozitiile directivelor nu pot fi modificate i
abrogate la nivel national.

Membrii Comisiei au dezbitut propunerea de Directivd in sedinta din
data de 26 martie 2013.

Din numarul total de 29 membri ai Comisiei, au participat la edin{a
25 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotérat, cu unanimitate de
voturi, ¢A initiativa legislativa europeand respecta principiul subsidiaritatii.

Consilicr purfamentar,

lsubclilluic ’

12153401 4
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Parlamentul Romamel

Camera Deputatilor
Comisia pentru Sanatate si Familie Nr. 28/ 111/ 17 aprilie 2013

PROCES-VERBAL

privind examinarea propunerii de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivelor 92/58/CEE,
92/85/CEE, 94/33/CE, 98/24/CE ale Consiliului si a Directivei
2004/37/CE a parlamentului European si a Consiliului pentru a le
alina la Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea,
etichetarea §i ambalarea substantelor si a amestecurilor
COM(2013)102/2013/0062 (COD), in vederea verificarii respectarii
principiului subsidiaritatii.

in conformitate cu prevederile Hotaréarii Camerei Deputatilor nr.
11/2011, Comisia pentru sanatate si familie a fost sesizata cu
examinarea propunerii de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului de  modificare a Directivelor 92/58/CEE, 92/85/CEE,
94/33/CE, 98/24/CE ale Consiliului si a Directivei 2004/37/CE a
parlamentului European si a Consiliului pentru a le alina la
Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor S a amestecurilor
COM(2013)1021201310062 (COD), in vederea verificarii respectarii
principiului subsidiaritatii.

in sedinta din 16 aprilie 2013, Comisia pentru sanatate si
familie, cu unanimitate de voturi, a constatat ca propunerea de
Directiva respecta principiul subsidiaritatii.

PRE$ EDIN TE,

E
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ROMARNIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 17 aprilie 2013

N 40 /sié’i/

NOTA DE INFORMARE
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a regimului comercial aplicabil anumitor méarfuri rezultate din
transformarea produselor agricole
COM(2013) 106

in baza Hotrarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatid pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii a Propunere de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a regimului comercial

aplicabil anumitor marfuri rezultate din transformarea produselor agricole,
COM(2013) 106.

Avand in vedere procesul verbal al sedintei Comisiei pentru industrii si servicii, din 04
aprilie 2013, din care rezultd c3 initiativa legislativd european& respectd principiul
subsidiaritatii,

Avand in vedere Nota de informare de la Ministerul Afacerilor Externe, transmisi la
data de 20.02.2013, din care reiese ca propunerea respecta principiul subsidiaritatii,

Avand in vedere Fisa de informare transmisd de Directia de Drept Comunitar a

Camerei Deputatilor, in care nu sunt mentionate indicii de incdlcare a principiului
subsidiaritatii,

Comisia pentru afaceri europene:

a) Constata prezenta propunere se limiteaz3 la adaptarea Regulamentuiui (CE) nr.
1216/2009 si nr. 614/2009 la noile cerinte introduse de Tratatul de la Lisabona,
prinind actefe delegate si de modificarile in politica agricold comunitard aparute
dupa 2013, astfel incat abordarea existentd la nivelul Uniunii nu este afectats.

b) Admite ¢& implicarea Uniunii Europene printr-un regulament este singura

posibild in contextul gestionarii politicii agricole comunitare si a legislatieii
comerciale.

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR, 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA -
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Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
intrunita in sedinta din 17 aprilie 2013, admite ca obiectivele propunerii pot fi realizate
doar la nivelul Uniunii. Prin urmare propunerea indeplineste conditiile prevazute la art.
4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul
nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte, Secretar,
Ovidiu *IéGHI Ana BIRCHALL
Redactat: FA P

/
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 17 aprilie 2013

Nr. 40 /oZﬁ/

PROCES - VERBAL
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a Propunere de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
regimului comercial aplicabil anumitor mirfuri rezultate din
transformarea produselor agricole
COM(2013) 106.

In conformitate cu Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd cu propunerea de
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a regimului comercial aplicabil anumitor méarfuri rezultate din
transformarea produselor agricole - COM(2013) 106.

Membrii Comisiei au dezbitut propunerea in sedinta din 17 aprilie 2013, avand in
vedere existenfa conditiilor pentru ca propunerea si se supund testului de subsidiaritate,
termenul de control al subsidiaritiisii si indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul
subsidiarititii.

Din numirul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri curopene au fost prezenti
16 deputati.

In urma dezbaterii, f\f;omisia a hotdrdt in unanimitate ca initiativa legislativs europeani
este conformi cu principiull s;ubsidiarité‘;ii.
1

i

1
i
i

Presedintie, Secretar,

Ovidiu s??u | Ana BIRCHALL
| UM«M
i

L
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII $1 SERVICII

Nr. 23/84/01.04.2013

Catre
COMISIA DE AFACERI EURQOPENE

A

PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Regulament a Parlamentului European si a2 Consiliului
de stabilire a regimului comercial aplicabil anumitor mirfuri rezultate din
transformarea produselor agricole

In conformitate cu Hotardrea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru
cxercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temetul Tratatului de 12 Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru industrii gi servicii a fost sesizati cu Propunerea de
Regulament a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a regimului
comercial aplicabil anumitor mdrfuri rezultate din transformarea produselor

agricole [COM(2013)106 — E13], transmis& cu actul nr.5/E/05.03.2013.

Obiectivul principal al prezentei propuneri de regulament este de
aliniere a Regulamentului (CE) nr.1216/2009 de stabilire a regimului comercial
aplicabil anumttor marfuri rezultate din transformarea produselor agricole cu noile
cerinte privind ,,actele delegate”, acele competeniele delegate pentru a adopta acte
fird caracter legislativ si, pe de altd parte, ,actele de punere in aplicare”,
competente pentru a adopta acte de punere in aplicare,

Prezenta propunere va inlocui regimul comercial pentru produsele
agricole transformate/mérfurile neincluse in anexa I, stabilit in prezent in
Regulamentul (CE) nr.1216/2009 care se abrogd. Totodati, se abrogi si
Regulamentul 614/2009 privind regimul comun de comercializare 2 ovalbuminei si

lactalbuminei, ale carui prevederi vor fi incluse in actuala propunere de
regulament.
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Prezentul regulament se va aplica, de asemenea, importurilor de
produse agricole pentru care un acord international incheiat sau aplicat in mod
provizoriu, prevede asimilarea acestor produse cu produsele agricole transformate
care fac obiectul unui comert preferential,

Propunerea se bazeazi pe urmétoarele principii:

- parametrii structurali si elementele fundamentale ale politicii
agricole comune si ale politicli comerciale comune pot fi stabilifi doar de
legislator. De exemplu, regimul de restituiri la export pentru marfurile neincluse in
anexa l, instituit prin Regulamentul (CE) nr.1216/2009 si toate elementele sale
(certificate de restituire, rezerva pentru micii exportatori) ar trebui si riméni la
nivelul legislatorului, intrucit aceste elemente sunt legate in mod indisolubil de
definitia confinutului regimului stabilit de legislator si de limitele acestui regim;

- masurile privind stabilirea preturilor, a taxelor, a ajutoarelor si a
contingentelor, De exemplu, principiile generale pentru fixarea ratelor restituirilor
la export ar trebui si fie stabilite de Consiliu. In acest context, se propune ca
mésurile privind stabilirea ratelor restituirilor, sa fie adoptate de Consiliu.

Politica comerciald este 0 competentd exclusivd a Uniunii —, prin
urmare, numai Uniunea, si nu statele membre in mod individual, poate elabora legi
privind aspectele comerciale, Politica agricold este o competenta partajati intre
Uniunea Europeand §i statele membre. Acest lucru inseamna ca statele membre isi
mentin competenta atita vreme cit Uniunea nu legifereazi in acest domeniu,
Prezenta propunere se limiteaza la adaptarea Regulamentelor (CE) nr. 1216/2009 si
(CE) nr. 614/2009 la noile cerinte introduse de Tratatul de la Lisabona, pe de o
parte, §i la politica agricold comund dupd 2013, pe de altd parte, astfel incét
abordarea existenta a Uniunii nu este afectata.

Este necesar §i adecvat pentru indeplinirea obiectivului fundamental al
prezentului regulament s fie stabilit regimul comercial aplicabil anumitor marfuri
rezultate din transformarea produselor agricole.

' Membrii Comisiei au dezbitut propunerea de Regulament in gedinta
din data de 26 martie 2013.

Din numarul total de 29 membri ai Comisiei, au participat la sedintd
25 deputafl.

In urma dezbaterii, membrii Comisiel au hotarat, cu unanimitate de
voturi, ca Inifiativa legislativd europeand respecta principiul subsidiaritatii.

Consilicr putlamentar,
Isubglu Robe
!
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Comisia pentru agriculturd, silviculturd, Bucuresti, 15.04.2013 |
industrie alimentard §i servicii specifice Nr.24/20f
PROCES VERBAL

al sedintei Comisiei din ziua de 11 aprilie 2013

Comisia pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentari si servicii specifice si-a
desfasurat lucrdrile in sedintd in ziua de 11 aprilie 2013, avind urmitoarea ordine de zi:

- Dezbaterea Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a regimului comercial aplicabil anumitor mdrfuri rezultate din transformarea
produselor agricole - [COM(2013)106)].

Au fost prezenti 33 de deputati, din totalul de 34 membri ai comisiei. A absentat,
motivat, domnul deputat Daniel Constantin.

Ca invitat a participat domnul Viorel Gat, consilier in cadrul Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale

Lucrdrile au fost conduse de domnul deputat Marin Anton, vicepresedintele comisiei,
carc a informat ci suntem sesizali cu propunerea sus mentionatd pentru verificarea
respectdrii principiului subsidiaritatii.

Dupé dezbaterea propunerii aflatd pe ordinea de zi, membrii Comisiel nu au avut
observatii §i completari de fond si s-a propus avizarea favorabili.

Propunerca de avizare favorabild a respectirii principiului subsidiaritatii a fost votata
in unanimitate.

Actul elaborat In urma verificdrii respectérii principiului subsidiaritatii este prezentul
proces verbal,

VICEPRESEDINTER ) SECRETAR, _
b | < Costel SOPTICA
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 18 aprilie 2013

Nr. 40 /0295,

NOTA DE INFORMARE
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a
unui program de sprijin pentru supravegherea si urméirirea spatiala
COM (2013) 107

in baza Hotdrarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul deciziona! pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative afe Unjunii Europene in temeiul Tratatului de fa Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritdtii a Propunerii de Decizie a
Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui program de sprijin
pentru supravegherea si urmdarirea spatiala COM (2013) 107

Avand in vedere Nota de informare de la Ministerul Afacerilor Externe, transmisd |la
data de 20.02.2013, din care reiese ca propunerea respectd principiul subsidiaritatii,

Avand in vedere procesul verbal al sedintei Comisiei pentru industrii si servicii, din 04
aprilie 2013, din care rezultd ca initiativa legislativd europeana respectd principiul
subsidiaritatii,

Avand in vedere procesul verbal al sedintei Comisiei pentru tehnologia informatiei, din
data de 04 aprilie 2013, din care rezultd ca initiativa legislativd europeana respect3
principiul subsidiaritatii,

Avand in vedere procesul verbal al sedintei Comisiei pentru administratie public,
amenajarea teritoriului $i echilibru ecologic, din data de 03 aprilie 2013, din care
rezultd ca initiativa legislativd europeana respectd princlpiul subsidiaritatii,

Avand in vedere Fisa de informare transmisd de Directia de Drept Comunitar a
Camerei Deputatilor din care rezuitd cd nu sunt indicii privind incdlcarea principiului
subsidiaritatii,

-

Comisia pentru afaceri europene:

a) Constatd legitimitatea scopului propunerii, in sensul ci deseurile spatiale au
devenit cea mai gravd amenintare pentru activit3tile spatiale si c un program
de sprijin comun pentru monitorizarea si urmérirea spatiala este necesar pentru
a preveni deteriorarea navelor spatiale si daunele ce ar putea fi provocate

1
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infrastructurii sau populatiei la reintrarea in atmosferd. In prezent, Europa‘nu
dispune de un serviciu de monitorizare spatiald eficient, capacitatea senzorilor
existenti fiind extrem de limitata. L

b) Considerd ca furnizarea de servicii de monitorizare spatiala eficiente, ca urmare
a unui program de sprijin coordonat la nivel european ar fi benefica pentru
operatorii privati si publici de infrastructuri spatiale, inclusiv Bentru programeie
EGNOS si Galileo, operate de Uniune. Sistemul imbunatatit Ca_urmare a
programuluii propus va fi util si autoritdtilor publice nationale insarcinate cu
protectia civila.

c) Constatd ci propunerea limiteaza actiunea Uniunii, in mod justificat, la ceea ce
este necesar pentru a completa actiunile intreprinse la nivelul Statelor membre
si in cadrul Agentiei Spatiale Europene, atunci cand o astfel de coordonare este
necesara pentru atingerea obiectivelor comune,

d) Constatd c¢d propunerea de decizie ia in considerare in mod justificat
mecanismele de securizare implicate de program si de sistemul de monitorizare
sprijinit prin acesta.

e) Admite c& implicarea Uniunii Europene este necesaréd pentru agregarea
investitiilor necesare finant&rii anumitor proiecte spatiale, stabilirea masurilor in
materie de guvernantd, definirea unei politici a datelor si asigurarea exploatarii
capacitatilor existente si viitoare intr-un mod coordonat si eficient, astfel Tncat
sa se garanteze un sistem solid si interoperabil de care s3 beneficieze toate
partile interesate europene relevante.

f) Constata ca propunerea nu inlocuieste, nici nu dubleazd masurile de reducere
existente la nivel international sau multilateral, precum orientarile ONU pentru
reducerea deseurilor spatiale sau propunerea unui cod international de conduitd
pentru activitatile desfasurate in spatiul cosmic prezentate de UE. Este evident
cd masurile acestea nu vor rezolva problema in discutie, ci vor reduce
multiplicarea deseurilor spatiale pe termen {ung.

g) Constatd ca initiativa propusa ar permite Uniuni Europene sa colaboreze cu SUA,
in vederea Tmbuné&tatirii generale a sistemelor de monitorizare spatiald

h) Recunoaste ca initiativa propusd ar Tmbunititi capacitatea de monitorizare
spatiald pentru a detecta situatii periculoase si de a furniza informatii mai
exacte pentru lansarea si functionarea pe orbitd a satelitilor. '

i) Subliniazd faptul cd propunerea ar reduce pierderea actuala ca urmare a
coliziunilor, estimatéd la 140 milioane de euro anual cu o sum3 cuprinsi intre
28 g1 46 de milioane de euro. Mai mult, dezvoltarea de noi senzori pare sa aibd
un efect multiplicator in ce priveste activitatea industriald, anume dacs
investitiile In noile mijloace s-ar ridica la 350 milicane de euro in perioada 2014
- 2020, randamentul industrial total poate fi estimat la 805 milioane euro.

fat;é dg gele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
intrunita in sedintele din 17 si 18 aprilie 2013, admite c3 obiectivele propunerii pot fi
rea!i%ate doar la "nivelul Uniunil. Prin urmare propunerea indeplineste conditiile
prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeana3,

precum si in Protocplul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul
subsidiaritatii.

Presedinte,

Secretar,
Ana BIRCHALL
_ 2
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 18 aprilie 2013
Nr. 40 /iﬁﬁ .

PROCES - VERBAL

in conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lueru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Furopene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nagionale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati cu propunerea de
Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui
program de sprijin pentru supravegherea si urmairirea spatiala -
COM (2013) 107.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea in sedintele din 17 si 18 aprilie 2013, avand
in vedere existenta conditiilor pentru ca propunerea sa se supund testului de subsidiaritate,
termenul de control al subsidiaritasii si indeplinirea cerinfelor pentru conformare cu principiul
subsidiaritatii.

Din numdrul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au fost prezenti
16 deputati in sedinta din 17 aprilie 2013 si 15 deputati in yedinta din 18 aprilie 2013

In urma dezbaterii, Comisia a hotirat tn unanimitate ca inifiativa legislativa europeana
este conformi cu principiul subsidiaritatii.

Secretar,

Ana BIRCHALL

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTE, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25,414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 37 70, 414 11 81

Email: cae@cdep.ro
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Parlamentul Rom&niei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRIl $1 SERVICII
Nr. 23/93/03.04.2013

Céatre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Decizie a Parlamentului European §i a Consiliului de
instituirea 2 unui program de sprijin pentru supravegherea si urmirirea spatialid

in conformitate cu Hotirirea Biroului Permanent al Camerei Deputailor
nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismu] decizional pentru cxercitarea
controjului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia peniru
industrii §i servicii a fost sesizatd cu Propunerea de Decizie a Parlamentului European §i
a Consiliului de instituirea a unui program de sprijin peniru supravegherea §i urmdarirea
spapiald [COM{(2013)107 — E2]-s/2013], transmisa cu actul nr.6/E/12.03.2013.

Obiectivul general al initiativei propuse este de a salvgarda disponibilitatea
si securitatea pe termen lung a infrastructurilor §i serviciilor spatiale europene i
nationale esentiale pentru buna functionare a economiilor §i societatilor europene $i
pentru securitatea cetitenilor europeni.

Obiective specifice:

- reducerea riscurilor legate de lansarea navelor spafiale europene;

- evaluarea si reducerea riscurilor pentru operatiunile pe orbitd ale navelor
spatiale europene in ceea ce priveste coliziunile, precum §i permiterea operatorilor de
nave spatiale s@ planifice mai cficient si s& pund in practick masuri de reducere (de
exemplu, manevre mai precise de evitare a coliziunilor; evitarea manevrelor inutile care
sunt riscante in sine §i reducerea duratei de viaj a unui satelit);

- supravegherea reintririlor necontrolate de nave spatiale sau de deseuri ale
acestora in atmosfera terestra §i furnizarea de alerte timpurii mai precise si mai eficiente
citre securitatea nationali si protectia civild/administratiile de gestionare a dezastrelor, cu
scopul de a reduce riscurile potentiale pentru securitatea §i sAnitatea cetdjenilor europeni
si de a reduce prejudiciile potentiale pentru infrastructurile terestre critice.

Obiective operationale:
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- instituirea unei capacitati de supraveghere s§i urmirire spatiali
operationald la nivel european, pe baza realizirilor europene si nationale existente, care
sd fie capabild s integreze noi mijloace viitoare;

- punerea in aplicare a unei structuri adecvate de guvernant;

- definirea §i punerea in aplicare a principiilor pentru pelitica in materie de
date pentru prelucrarea informatiilor privind supravegherea si urmarirea spatiului (SST)
prin intermediul capacitatii de SST europene;

- definirea §i furnizarea de servicii de SST deschise tuturor actorilor publici
§i privafi sau comerciali europeni si nationali;

- asigurarea calitdfii necesare a serviciilor de SST i a furnizarii
operationale eficiente §i durabile a acestora;

- supravegherea punerii in aplicare §i 2 functionarii eficiente a capacititii de
SST operationale propuse §i asigurarea unei contributii de finantare durabilz a2 Uniunii
Europene.

Sistemele de guvernantd §i de politicd in materie de date propuse vor
permite statelor membre s3 contribuie In mod activ §i s& 15i apere interesele in materie de
securitate nationald. Aceste optiuni s-ar baza pe cooperarea internationald care exista cu
SUA. In termeni generali, instituirea unei capacitdti de SST europene ar permite UE sa
colaboreze cu SUA si si influenteze evolutiile din SUA in calitate de partener egal, in
vederea imbunatatirii reciproce a performantei SST. In plus, aceste optiuni ar consolida
accesul independent al Europei la spatiu §i capacitatea acesteia de a lua decizii
independente privind siguranta operatiunilor navelor spagiale. In cele din urma, aceste
optiuni oferd un cadru pragmatic pentru cooperarea europeana in cadrul SST, care poate
fi prelungitd pentru a implica senzori suplimentari, in cazul in care acest lucru ar fi
necesar in viitor.

Initiativa propusé ar imbunatati capacitatea de SST europeand de a detecta
situatii periculoase §i de a furniza informatii mai exacte privind SST pentru lansarea si
functionarea pe orbitd a satelitilor. Aceasta ar implica o reducere a riscului pierderii
satelitilor §i a num3rului de manevre de evitare a coliziunilor, conducand la o reducere a

pierderilor economice. Pierderea actuald anuali estimata la 140 de milioane de euro ar fi -

redusi cu un factor cuprins intre 3 si 5 la o suma cuprinsa intre 28 si 46 de milioane de
euro. Aceste opfiuni s-ar baza pe senzorii de SST existenii §i pe expertiza umani
existentd si ar prevedea dezvoltarea de noi senzori de SST. Dezvoltarea de noi senzori,
astfel cum a fost sugerat in aceste opfiuni, pare s aiba un efect multiplicator in ceea ce
priveste activitatea industriald de la punctul 2.3. Luand in considerare numai faptul ci
investitiile in noile mijloace s-ar ridica la aproximativ 50 de milioane de euro pe an, si
anume 350 de milioane de euro in pericada de sapte ani cuprinsid intre 2014 — 2020,
randamentul industrial total poate fi estimat la 805 de milioane de euro.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de Decizie in sedinta din data de
03 aprilic 2013,

Din numirul total de 29 membri ai Comisiei, au participat la sedintd 26
deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirit, cu unanimitate de voturi,
cd initiativa legislativa europeana respectd principiul subsidiaritatii.

2/




o/

AOMAMNIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

. . o  COMISIA PTR, TERNGLOGIA
Comisia pentru tehnologia informatiei , I INFORMATIE| $1 COMUN} H OR
St COMHM!CIIIHIOF‘ 'NT E Nr QS / ..... ; .....

Lp_nn (9; Any]

Citre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

PROCES VERBAL
privind verificarea conformirii cu principiul subsidiaritiiii a
Propunerii de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui
program de sprijin pentru supravegherea si urmirirea spatiala
COM (2013) 107

in conformitate cu Hotérdrea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temejul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost
sesizatd in data de 13.03.2013 pentru verificarea conformarii cu principiul subsidiaritaii a
propunerii de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui program
de sprijin pentru supravegherea §i urmarirea spatiald - COM (2013) 107, E21-s/2013.

Analizind textul reglementdrii, documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
Europene privind analiza de impact SWD (2013) 54 final si SWD (2013) 55 final, membrii
Comisiei pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor au constatat urmitoarele:

1. Propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a
unui program de sprijin pentru supravegherea si urmdrirea spaiala - COM (2013)
107, are caracter legislativ, facdnd obiectul controlului parlamentar al
subsidiaritatii;

2. Propunerea de decizie apartine categoriei competentelor care nu sunt exclusive
Uniunii Europene, in sensul art.4 alin.(1), art. 5 alin.(2) TUE i respectiv art.2
alin.(6) TFUE;

3. Articolul 189 din TFUE introduce dreptul UE de a actiona in elaborarea unei
politici spatiale europene, bazdndu-se pe realizirile anterioare la nivelul Agentiet
Spatiale Furopene si al statelor membre, si oferd Comisiei Europene un mandat
clar pentru a-gi exercita dreptul de initiativa,

4. Sectorul spatial este un sector strategic pentru Europa. Economia, societatea,
securitatea si independenta politica a UE depind in mare mésurd de sisteme §i

1



infrastructuri spatiale. Acesta este motivul pentru care UE s-a angajat in proiecte
spatiale costisitoare de mare anvergurd, cum ar fi Galileo, EGNOS si Copernicus.
Aceste sisteme si infrastructuri trebuie si fie protejate impotriva deteriorarii sau
distrugerii datorate coliziunilor sau reintrérii necontrolate a obiectelor spatiale in
atmosfera terestrd in vederea asigurdrii funcfiondrii lor efective si a furnizarii de
servicii. Aceastd protectie constituie o cerinta permanenti.

5. in ultimii ani, dezvoltarea unui serviciu european de supraveghere $i urmirire
spatiald (SST) a fost subiectul unor dezbateri politice in randul ministrilor UE
responsabili pentru spatiu. Rezultatele acestor dezbateri, reflectate in mai multe
concluzii ale Consiliului, arati ci existi un consens intre statele membre,
operatorii prin satelit i alte parti interesate cu privire la necesitatea de a proteja
infrastructura spatiald, ca instituirea unui serviciu european de SST pentru a
proteja aceastd infrastructurd ar trebui sd se realizeze sub conducerea UE (cu
sprijinul tehnic de cercetare §i dezvoltare al Agentiei Spatiale Europene} si ar
trebui sé se bazeze pe capacititile existente pentru a fi completati cu noi mijloace.

6. Sistemele spatiale fac posibila existenfa unui spectru larg de aplicatii care joacd un
rol fundamental in realitatea cotidiand (TV, intemet, GPS etc. Infrastructurile
spatiale sunt din ce in ce mai amenintate de riscul de coliziune intre nave spatiale
si, mai important, intre nave spatiale si deseuri spatiale. Degeurile spatiale au
devenit cea mai gravd ameninfare pentru viabilitatea activitdfilor spatiale. in
vederea reducerii riscului de coliziune este necesar sid se identifice si s&@ se
monitorizeze satelitii §i deseurile spatiale astfel incat operatorii prin satelit s
poata fi alertati sé isi mute satelifii. Aceastd activitate, care este foarte sensibilé in

ceea cc privegte siguranta nafionald, este cunoscutd sub denumirea de .

supraveghere §i urmdrire spatiald (SST). SST este, de asemenea, o activitate cu
dubla utilizare care poate servi atét utilizatorilor civili, cit si utilizatorilor militari.
7. Un serviciu de SST cuprinde trei functii de bazi:

functia de senzor: radare si telescoape pentru a identifica gi urmiri navele spatiale si

deseurile;

functia de prelucrare: pentru a determina probabilitatea de coliziune sau pentru a

determina calea de reintrare a obiectelor spatiale in atmosfera terestra;

functia de birou de informatii: pentru a se ocupa de difuzarea informatiilor privind

SST (de exemplu, alerte privind riscul de coliziune, alerte privind reintrarea in

atmosfera terestra) operatorilor prin satelit si autoritatilor competente.

8. Obiectivul general al initiativei propuse este de a salvgarda disponibilitatea si
securitatea pe termen lung a infrastructurilor §i serviciilor spatiale europene si
nationale esentiale pentru buna functionare a economiilor si societatilor europene
si pentru securitatea cetifenilor europeni.

9. Obiectivele specifice sunt urmatoarele:

reducerea riscurilor legate de lansarea navelor spatiale europene;

evaluarea si reducerea riscurilor pentru operafiunile pe orbitd ale navelor spatiale

europene in ceea ce priveste coliziunile, precum si permiterea operatorilor de nave

spatiale sd planifice mai eficient i s& pund in practicA masuri de reducere (de
exemplu, manevre mai precise de evitare a coliziunilor; evitarea manevrelor inutile
care sunt riscante in sine si reducerea duratei de viata a unui satelit);
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supravegherea reintrérilor necontrolate de nave spatiale sau de deseuri ale acestora in

atmosfera terestrd si furnizarea de alerte timpurii mai precise si mai eficiente citre

securitatea nafionald i protectia civild/administratiile de gestionare a dezastrelor, cu
scopul de a reduce riscurile potentiale pentru securitatea si sinitatca cetitenilor
europeni si de a reduce prejudiciile potentiale pentru infrastructurile terestre critice.

10. Obiective operationale:

instituirea unei capacitdti de supraveghere i urmirire spatiala operationald la nivel

european, pe baza realizérilor europene §i nationale existente, care si fie capabild sa

integreze noi mijloace viitoare;

punerea in aplicare a unei structuri adecvate de guvernanta,

definirea si punerea in aplicare a principiilor pentru politica in materie de date pentru

prelucrarea informatiilor privind SST prin intermediul capacitatii de SST europene;

definirea si furnizarea de servicii de SST deschise tuturor actorilor publici si privati
sau comerciali europeni si nafionali;

asigurarea calitafii necesare a serviciilor de SST si a furnizarii operationale eficiente si

durabile a acestora;

supravegherea punerii in aplicare si a funcfiondrii eficiente a capacititii de SST

operationale propuse si asigurarea unei contributii de finantare durabila a UE.

11. Obligatiile privind consultarea prealabild, evaluarea impactului si motivarea
actiunii de a reglementa au fost indeplinite, conform prevederilor Tratatului;

12. Prezenta propunere de decizie se referd la instituirea unui serviciu european care
va incerca sid prevind coliziunile intre nave spatiale sau intre nave si deseuri
spatiale si sd monitorizeze reintrarea necontrolati a unor nave spatiale sau a unor
parti ale acestora in atmosfera terestrd. In termeni tehnici, acest serviciu este
denumit serviciul SST european;

13. Se acceptd argumentele autorului pentru justificarea necesitdtii reglementérii, in
special urméatoarele:

deseurile spatiale au devenit cea mai gravd amenintare pentru durabilitatea
activitatilor spagiale. Un program de sprijin pentru monitorizarea si urmérirea spatiald
are scopul de a sprijini crearea si exploatarea de servicii constand din monitorizarea gi
supravegherea obicctelor spatiale pentru a preveni deteriorarea navelor spatiale ca
urmare a coliziunilor, precum si pentru a preveni provocarea unor daune pentru
infrastructurile terestre sau pentru populatie ca urmare a reintriirii necontrolate a unor
nave spatiale integrale sau a unor degeuri spatiale ale acestora in atmosfera terestri;

Europa nu dispune in prezent de un serviciu de SST: capacitatea existentd a senzorilor
este insuficientd i deconectatd, capacitatea de prelucrare este foarte limitatd i nu
existd nicio funcfie de birou de informafii. Mai mult, nu existid nicio alternativa
adecvata la nivel international, inclusiv sistemul Statelor Unite care nu este suficient
de precis sau alte sisteme care nu sunt deschise cooperdrii internationale;

furnizarea de servicii SST va fi beneficd pentru ansamblul operatorilor publici si
privati de infrastructuri spatiale inclusiv pentru Uniune in temeiul responsabilitatilor
sale pentru programele spatiale ale UE — Serviciul european geostationar mixt de
navigare (EGNOS) si programul Galileo. Alertele referitoare la reintrarea obiectelor
spatiale in atmosfera terestrd vor fi, de asemenea, utile autoritatilor publice nationale
insarcinate cu protectia civila.




in prezenta decizie se stabileasc dispozitii generale privind utilizarea si schimbul
securizat de date si informatii SST intre statele membre, Centrul Satelitar al Uniunii
Europene (CSUE) si beneficiarii serviciilor SST. in plus, Comisia Europeand si
Serviciul European de Actiune Externd trebuie si defineascd mecanismele de
coordonare necesare pentru abordarea aspectelor legate de securitatea programului de
sprijin al SST;

% UE nu cautd s inlocuiasci initiativele luate de statele membre in mod individual sau
in cadrul ESA. Ea urméreste si completeze actiunile intreprinse la nivelul lor si sa
consolideze coordonarea atunci cidnd o astfel de coordonare este necesard pentru
realizarea obiectivelor comune;

‘?’

implicarea UE este necesard pentru agregarea investitiile necesare finanfarii anumitor
proiecte spatiale, stabilirea masurilor in materie de guvernantd, definirea unei politici
a datelor si asigurarea exploatirii capacitafilor existente §i viitoare intr-un mod
coordonat si eficient, astfel incit si se garanteze un sistem solid si interoperabil de
care si beneficieze toate partile interesate europene relevante;

» in plus, actiunea propusi la nivelul UE nu vizeaza nici sa inlocuiascé nici si dubleze
masurile de reducere existente la nivel international sau multilateral, precum
orientirile ONU pentru reducerea deseurilor spatiale sau propunerea unui cod
international de conduitd privind activitafile desfagurate in spatiul cosmic prezentata
de UE. Aceste misuri nu vor rezolva problema in discutie, dar vor reduce
multiplicarea degeurilor spatiale pe termen lung.

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor, in sedinta din 4
aprilie 2013, au admis c3, obiectivele prezentei decizii, i anume cele de a sprijini actiunile
care au ca scop crearea gi exploatarea retelei de senzori, stabilirea capacititii de prelucrare si
analizare a datelor SST si instituirea $i exploatarea serviciilor SST nu pot fi realizate in mod
satisficator de citre statele membre, dat fiind ca acestea depéasesc capacititile financiare si
tehnice ale statelor membre care actioneazd independent si, prin urmare, datoritd amplorii
deciziei, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, astfel incit propuncrea legislativa
europeani indeplinegte conditiile previzute la art.4, alin.(2) §i art.5 din Tratatul privind
Uniunea Europeand precum §i in Protocolul nr.1 si nr.2 anexate TUE g au hotart, cu
unanimitate de voturi a membrilor prezenti, ci propunerea este conformi cu principiul
subsidiaritatii.

PRESEDINTE,
Daniel Vasile Oajdea
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA, AMENAJAREA
TERITORIULUI $I ECHILIBRU ECOLOGIC

Bucuresti, 3 aprilie 2013
Nr. 26/112

PROCES VERBAL

asupra propunerii de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului
de instituire a unui program de sprijin pentru supravegherea si
urmarirea spatiald E21-s/2013 - COM(2013)107

In conformitate cu prevederile Hotsrdrii Camerei Deputatilor nr.11 din
19 aprilie 2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legisiative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor natjonale, Comisia pentru administragie publicé amenajarea
teritdriului  si  echilibru ecologic a fost sesizatd pentru verificarea
conformdrii cu principiul subsidiaritatii asupra propunerii de Decizie a
Parlamentului‘Eumpean si @ Consiliului de instituire a unui program de sprijin
pentru supravegherea si urmarirea spatiald (E21-5/2013 - COM(2013)}107 prin
adresa nr.6/E din 11 martie 2013, Tnregistratd sub nr. 26/112 din 14 martie
2013.

Termenul pentru examinarea punctului de vedere al Comisiei este de
10 aprilie 2013.

Membrii Comisiei au dezbdtut comunicarea in sedinta din data de 3
aprilie 2013. :




A g wTer A3 ALiss FHUM-comisia pentru admin  +40213146934 T-794 Po002/0002 F-893

R ST

Din numarul total de 32 membri ai Comisiei au participat la sedintd 29
deputati.

in urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotérat, cu unanimitate
de voturi, c3 initiativa legisiativd europeand respectd principiut subsidiaritagii,

PRESEDINTE,

R—

intocmit,

Consilier fAndreea Neacgsu
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Comisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriufui si echilibru acologic
Talefon: 414-1125, 414-1126; Fax: 314.69,.34; e-mail: cp06@cdep.ro






