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fn urma publicarii Raportului privind Mecanismul de Cooperare si Verificare (MCV) dat
publicitdti de Comisia Europeand (CE) in data de 30 ianuarie 2013, va prezint
angajamentele Guvernului, precum s$i un scurt inventar al demersurilor intreprinse de
ministerul pe care 1l conduc in ultimele luni, prin raportare la constatarile din documentul
CE.

Stimate domnule Pregedinte,

Am analizat recomandarea Comisiei Europene, conform céreia ,este important ca procesul
de reformé constitufionald s& se deruleze in condifii de respectare deplind a valorilor
fundamentale, cum ar fi respectarea statului de drept s a separdrii puterilor’, ceea ce
Jnclude (...) independenta si stabilitatea institutiilor judiciare, inclusiv a organelor de
urmdrire penald”. Cu privire la aceastd recomandare, sunt abilitatd a v& informa c3
Guvernul Romaniei se angajeaza ca, pe parcursul dezbaterilor privind modificarea
Constitutiei, sa sustina mentinerea tuturor garantiilor necesare respectérii statului de drept,
precum si salvgardarea independentei si stabilitatii institutilor din sistemul judiciar, in
conformitate cu recomandarile Comisiei Europene pentru democratie prin drept (Comisia
de la Venetia) si cu toate celelalte standarde internationale in materie.

Am analizat, totodata, constatarile si recomandarile Comisiei Europene incluse Tn raport
referitoare la rolul mijloacelor de informare in masa in contextul existentei riscului de a se
crea presiuni nejustificate asupra sistemului judiciar. ,Au existat numeroase exemple de
mijloace de informare in masé care au exercitat presiuni asupra sistemului judiciar (...)
Situatia sugereazd necesitatea unei revizuiri @ normelor existente pentru a garanta faptul
cd libertatea presei este insotitd de o protectie corespunzdtoare a institutiilor si drepturilor
fundamentale ale persoanelor, precum si penitru a pune la dispozifie masuri reparatorii
eficiente”.

Cu privire la acest subiect, Guvernul Romaniei este convins ca libertatea presei trebuie sa
serveasca scopului sau primordial de a informa publicul larg, iar nu de a determina
incélcari ale drepturilor fundamentale ale altor persoane ori presiuni nejustificate asupra
functionarii sistemului judiciar.

! Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind progresele Tnregistrate de Romania in
cadrul mecanismului de cooperare si verificare COM (2013) 47 final, pag. 4.
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De aceea, Guvernul Romaniei incurajeaza procesul de auto-reglare a profesiei de jurnalist.
Mai mult, Ministerul Justitiei ar putea provoca o dezhatere publicd pentru a fi analizat rolul
presei in raport cu institutiile statului, avand ca fundament normele europene, precum si
bogata jurisprudenta a Curiii Europene a Drepturilor Omului in acest domeniu.

Din perspectiva Ministerului Justifiei, apreciez ¢& in raport au fost reflectate in mod adecvat
atat progresele inregistrate de la precedenta evaluare a CE din vara anului 2012, respectiv
cad au fost identificate corect domeniile in care sunt necesare masuri suplimentare. In
continuare, ag dori s& realizez un scurt inventar al demersurilor Tntreprinse de ministerul pe
care Tl conduc in ultimele luni prin raportare la constatarile din Raportul CE.

»intrarea in vigoare a Codului de procedura civild este in continuare prevazuti
pentru februarie 2013. Intrarea in vigoare a Codului penal si a Codului de proceduri
penala este programata cu titlu indicativ in februarie 2014. Este nevoie de mai mults
claritate cu privire la modul in care se poate evita amédnarea in continuare a acestor
date” (Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele
inregistrate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si verificare COM (2013) 47
final, pag. 8)

Datele de intrare Tn vigoare a celor trei coduri rdmase in discutie au fost asumate de
Guvern, prin Memorandumul ,Pregétirea sistemului judiciar pentru intrarea in vigoare a
noilor Coduri. Evaluarea situaliei actuale. Plan de m&suri”, aprobat in sedinta din data de
26 septembrie 2012.

Codul de procedura civild a intrat in vigoare la data de 15 februarie 2013, conform
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2013 si a Legii privind unele mdsuri pentru
degrevarea instantelor judecatoregti, precum §i pentru pregétirea punerii in aplicare a Legii
nr.134/2010 privind Codul de procedura civild.

La nivelul Ministerului Justitiei a fost creat un grup de evaluare a impactului intrérii n
vigoare a Noului Cod de Procedurd Civild, in vederea imbunatatirii anumitor aspecte de
natura legisiativa gi de aplicare in practica a codului. Judecéatorii din toatd tara pot semnala
la o adresa de email comuna, la Ministerul Justifiei, disponibild doar pentru sistemul
judiciar, toate problemele care apar in implementare si pot transmite propuneri, care sunt
analizate in cadrul acestui grup.

Codul Penal va intra Tn vigoare la data de 1 februarie 2014 (datd prevazuti de Legea
187/2012 de punere in aplicare a Noului Cod Penal). Data intrarii Tn vigoare a Codului de
Procedurd Penala si a legilor din pachetul reformei penale (Legea privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursui
procesului penal, Legea privind executarea pedepselor, masurilor educative si a altor
masuri dispuse de organele judiciare In cursul procesului penal, neprivative de libertate si
Legea privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune) agreatd de Guvern si
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cuprinsa in proiectele acestor legi este tot 1 februarie 2014. Precizez ci aceasta dati va fi
definitivd in momentul adoptarii legilor de catre Parlament.

Memorandumul prevede toate masurile necesare pentru intrarea in vigoare a codurilor,
inclusiv masuri de ordin legislativ i administrativ, pentru perioada 2012-2015.

» De la ultimul raport, Ministerul Justitiei a stabilit o strategie multianuald pentru
punerea in aplicare a codurilor, care cuprinde gi aspecte referitoare la resurse (...) o
evaluare completad a impactului asupra resurselor umane este previzuti doar pentru
2014.” (Raportul Comisiei céatre Parlamentul European si Consiliu privind progresele
Inregistrate de Romaénia in cadrul mecanismului de cooperare si verificare COM (2013) 47
final, pag. 8)

Pentru a asigura intrarea in vigoare, Tn bune conditii, a codurilor, Guvernul a luat o serie de
masuri privind resursele umane si financiare necesare sistemului judiciar. In august si
septembrie 2012 (prin Ordonanta Guvernului 13/2012 si Ordonanta de Urgenta a
Guvernului 61/2012), au fost alocate fonduri pentru finantarea, in vederea ocupérii, a unui
numéar de 564 posturi vacante din sistem.

Memorandumul adoptat de Guvern cuprinde o analizd completd a necesarului de resurse
umane, financiare si infrastructurd pentru perioada 2012-2015. Pana in prezent, Guvernul
a implementat toate méasurile prevazute in Memorandum pentru anul 2012 si este in curs
de implementare a celor previzute pentru anul 2013:
= a fost suplimentatd schema de personal a instantelor cu 150 de posturi de
judecatori si 250 de posturi de grefieri, ce urmeazd a fi ocupate pe baza
calendarului stabilit cu CSM (prin Hotadrarea Guvernului 1065/2012) ;
= au fost alocate fonduri pentru achizitionarea de mobilier i echipament IT, precum si
pentru realizarea lucrarilor de reamenajare necesare pentru crearea de camere de
consiliu la nivelul instantelor ;
= pe plan legislativ, a fost promovat si adoptat de Parlament proiectul de Lege privind
unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru
pregatirea punerii in aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura civila.

Pentru perioada urmatoare, se va finaliza un Memorandum care sa cuprindd masurile
necesare punerii Tn aplicare a noului Cod Penal si a noului Cod de Procedurd Penald la
nivelul parchetelor. Ca mdasurd preliminara, prin Hotdrarea Guvernului nr. 1177 din 4
decembrie 2012, a fost deja aprobatd ocuparea unui numar de 50 de posturi vacante din
cadrul Ministerului Public.

Proiectul de lege privind punerea Tn aplicare a Noului Cod de Procedura Penala si pachetul
de legi privind executarea sanctiunilor penale se afla in prezent in dezbatere parlamentara.

Prin urmare, Tn 2014 nu se va face o evaluare completd a impactului asupra resurselor,
aceasta fiind efectuata la sfargitul anului 2012 pentru un interval de trei ani, c¢i se va realiza
o reevaluare a necesitatilor sistemului judiciar, pentru a se vedea impactul masurilor deja
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luate asupra estimdrilor cuprinse in Memorandum, atat din perspectiva resurselor umane,
cat gi din perspectiva degrevdrii instantelor, la jumatatea pericadei de implementare a
acestuia, tocmai pentru a putea fi corelat cu recomandarile expertilor din cadrul proiectului
privind Analiza Independenta a Sistemului Judiciar, aflat in derulare.

~Acest proces va fi complicat dacéa textul codurilor este in mod frecvent rediscutat :
obiectivul general de a garanta faptul cd actul de justitie poate fi continuat si
administrat cu mai multd eficacitate si mai rapid nu ar trebui sé fie pierdut din
vedere” (Raportul Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu privind progresele
inregistrate de Roménia in cadrul mecanismului de cooperare si verificare COM (2013) 47
final, pag. 8)

Textele Codului de Procedura Civild si ale Codului Penal sunt deja finalizate, legile de
punere in aplicare fiind deja adoptate de cétre Parlament.

Cu privire la Codul de Procedurad Penald, prin proiectul de punere in aplicare nu se aduc
modificdri de fond decéat in proportie de 8%.

Astfel, strict formal, se modifica un numar de 221 din cele 601 de articole ale noului Cod de
Procedura Penala, articolele propuse spre modificare pot fi grupate in:
= modificari de forma, in cuantum de aprox. 166 articole vizate, dupd cum urmeaza:

o corelarea, clarificarea textelor ori imbunatatirea limbajului — aprox. 147
articole vizate;

o includerea Th noul CPP a modificarilor aduse deja Codului de procedura
penald actual si aflate in vigoare prin acte normative recente’ - aprox. 19
articole vizate;

=  modificari de fond, in cuantum de aprox. 55 de articole vizate, circumscrise
urmatoarelor institutii:

o reducerea competentei dupé calitatea persoanei, in vederea degrevirii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie; in acelagi scop au fost introduse o serie de
modificari Tn materia strdmutarii — aceste aspecte fac obiectul, de altfel, si al
Legii privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecétoresti,
precum §i pentru pregétirea punerii in aplicare a Legii nr.134/2010 privind
Codul de proceduré civild; corelativ cu reducerea competentei curtilor de apel
gl modificari corespunzétoare in competenta parchetelor de pe langa aceste
instante — aprox.8 articole vizate (pachetul legislativ din Memorandum care
au intrat Tn vigoare la data de 15 februarie, odatd cu Codul de procedura
civild).

o reintroducerea constatérii tehnico-stiintifice Th categoria mijloacelor de proba
si reglementarea in cod a institutiilor precum folosirea colaboratorului si a

? Precum L.egea micii reforme sau Legea nr. 28 din 16 martie 2012 pentru modificarea gi completarea unor
acte normative Tn vederea Tmbunatatirii activitdtii de valorificare a bunurilor sechestrate sau, dupi caz,
intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului ori Legea nr.63 din 17 aprilie 2012 pentru modificarea si
completarea Codului penal al Romaniei i a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (prin care s-a reglementat
confiscarea extins3).
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persoanei sub acoperire, care sunt prevazute in prezent in legislatia speciala
(Legea nr. 508/2004, Legea nr. 39/2003, Legea nr. 143/2002) - aprox.15
articole vizate.

o revenirea la solutia cuprinsa in actualul CPP in ceea ce priveste solutionarea
de catre instanta penaléd a actiunii civile dupa disjungere (din considerente
legate de realizarea cat mai eficientd a procesului de administrare a justitiei,
pentru evitarea prelungirii in mod nejustificat a solutiondrii procesului penal,
prin trimiterea actiunii civile la instanta civild si evitarea readministrarii
probelor, aceastd optiune putdnd genera o supraincércare a instantelor
civile) — 2 art.vizate.

o clarificarea raportului dintre etapa camerei preliminare si etapa judecatii in
fond, prin eliminarea incompatibilitatii intre functia judiciard de verificare a
legalitatii trimiterii sau netrimiterii in judecata cu functia de judecata, in sensul
in care judecatorul de camerd preliminard nu mai este incompatibil a judeca
fondul cauzei; aceastd solutie legislativd are si avantajul de a reduce
semnificativ dificultafile/costurile de implementare a dispozitilor privind
camera preliminara; solutia propusd permite ca un singur judecator sa
gestioneze cauza in prima instanta; totodata aceastd din urma solutie este de
natura sa reduca semnificativ $i gradul de incarcare a activitdtii la nivelul
fiec&rui judecator - aprox.17 articole vizate.

o reconfigurarea motivelor de recurs in casatie pentru a asigura specificul
acestei cai extraordinare de atac si atribuirea rolului Inaltei Curti de Casatie si
Justitie de unificare a practicii judiciare — 2 art.vizate.

o transpunerea in dreptul intern doua directive ale Uniunii Europene, prin care
se acorda drepturi procesuale mai {argi suspectului sau inculpatului, respectiv
dreptul la traducere si interpretare si dreptul la informare al suspectului sau
inculpatului cu privire la drepturile sale in cursul procedurilor penale— aprox.
11 art.vizate.

Ministerut Justitiei a realizat un document care cuprinde mentiuni si precizéri pentru fiecare
articol al noului Cod Penal, ce reflecta evolutia legislativd a textelor, precum si ratiunile
legiuitorului pentru fiecare text si fiecare noua institutie. Acest document a fost publicat pe
site-ul Ministerului Justitiei.

In acelagi mod se va proceda si cu Noul Cod de Procedurd Penald, precum si cu legile din
pachetul reformei penale (Legea privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, Legea privind executarea
pedepselor, masurilor educative gi a altor masuri dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, neprivative de libertate si Legea privind organizarea gi functionarea
sistemului de probatiune), imediat ce proiectele vor fi adoptate de Parlament.

Acesta (n.b. bilantul pozitiv al institutiilor anti-coruptie) nu trebuie subminat de alte
restrictii privind capacitatea agentiilor de asigurare a respectarii legii de a actiona in
Justitie — de exemplu, sugestia recentd conform cdareia probele colectate de
autorititile de asigurare a respectarii legii in cadrul cercetdrii altor infractiuni sd nu
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poata fi utilizate in procese de coruptie” (Raportul Comisiei cétre Parlamentul European
si Consiliu privind progresele inregistrate de Romdénia in cadrul mecanismului de
cooperare §i verificare COM (2013) 47 final, pag. 10 si nota 17)

Proiectul de lege viza modificarea Legii sigurantei nationale, a Legii privind privind
organizarea gi functionarea Serviciului Roman de Informatii si a Legii privind prevenirea si
combaterea terorismului. Prin textele propuse nu s-a avut in vedere impiedicarea
instrumentérii cauzelor de coruptie. Prin modificarea operatd se viza punerea in acord a
legislatiei roménesti cu jurisprudenta CEDO. De precizat cd in cea mai recenti
condamnare la CEDO a Romaéniei (8 ianuarie 2013 - cauza Bucur si Toma), intr-o speta
privind interceptarile efectuate de SRI, s-a constatat nerespectarea articolelor 38, 10, 6
combinat cu 13, respectiv art.8 singur si art.8 combinat cu art.13 din Conventia European
a Drepturilor Omului, ca, de altfel, si in alte condamnari anterioare.

Textul care a suscitat discutii privea modificarea Legii sigurantei nationale, respectiv a art.
12% alin. 1 teza finald. Tn temeiul textului propus, convorbirile sau comunicarile interceptate
in cadrul unui serviciu de informatii se atagau procesului-verbal de sesizare a organelor
judiciare cu privire la savargirea unei infractiuni numai in masura in care acestea vizau
infractiuni contra securitdtii nationale, pentru restul situatiilor sesizarea organului judiciar
efectudndu-se de catre serviciul de informatii fard atasarea convorbirilor interceptate.

Precizez ca si Consiliul de Minigtri de la Strasbourg a salutat demersurile autoritatilor
romane!'!, avand Tn vedere condamnérile Romaniei la CEDO Tn aceastd materie, acest
organism precizand Tn cadrul reuniunii sale din 6 decembrie 2012 ca a luat noté cu interes
de modificarilie propuse a fi aduse cadrului legislativ Tn domeniul masurilor de
supraveghere secreta, amendamente ce urmeaza a fi analizate in detaliu, si solicitd
autoritatilor sa prezinte un calendar cu privire la adoptarea acestor amendamente.

Aceasta modificare propusa, fiind norma procesual-penald, nu era de naturd a afecta
cauzele aflate pe rolul instantelor de judecatad deoarece, spre deosebire de normele de
drept penal substantial, care pot fi aplicate retroactiv atunci cdnd constituie lege penala
mai favorabilda, normele de drept procesual-penal sunt de aplicabilitate imediata si produc
efecte exclusiv pentru viitor.

Reamintesc faptul cd dispozitile ce modificau art. 12° alin. 1 teza finald din Legea
sigurantei nationale au fost eliminate din proiectul legii privind punerea in aplicarea a
noului Cod de Procedurd Penala.

In prezent, modificarile celor trei legi, agreate si de Serviciul Roman de Informatii (Consiliul
Superior al Magistraturii si Ministerul Afacerilor interne T$i manifestasera anterior acordul),

1.ttps:/iwed coeint/ViewDoc jsp?Ref=CM/Del/Dec{2011)1157/16&Language=lanFrench&Ver=original&Site=
&BackColorinternet=B9BDEE&BackColorintranet=FF CD4F &BackColorLogged=FFC679
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vor fi adoptate ca amendamente la Legea de punere in aplicare a Codului de Procedura
Penald, asumate de Guvern si avizate de Consiliul Suprem de Aparare a Téarii (CSAT).

» (...) presiunea generala exercitatd de volumul de muncéa asupra sistemului judiciar
din Romdnia si la necesitatea de a restructura instantele si parchetele, reechilibrand
numarul de angajali si sarcina de lucru. Guvernul remediaza in prezent sursa acestei
probleme, prin modificari legislative, abordiand unele dintre cauzele speciale ale
unui val de dosare noi. Astfel de eforturi pentru reducerea volumului de muncé in
punctele din cadrul sistemului supuse presiunii pot fi mai eficace decét incercérile
de a rezolva problema prin cresterea numdrului de judecdtori si procurori
(...)."(Raportul Comisiei catre Parlamentul European gi Consiliu privind progresele
inregistrate de Romé&nia in cadrul mecanismului de cooperare si verificare COM (2013) 47
final, pag. 8)

in luna decembrie 2012, au fost redistribuite 37 de posturi de judecétor prin reducerea
numaruiui de posturi vacante de judecator din statul de functii al unor instante cu volum
mic de activitate corelativ cu suplimentarea numarului de posturi de judecator Tn statul de
functii al unor instante cu volum mare de activitate. Redistribuirea a fost efectuata pe baza
criteriilor obiective si transparente, decise de CSM prin Hotararea Plenului CSM nr.
1114/13 decembrie 2012. Aceste criterii au fost stabilite la propunerea Ministerului Justitiei,
adoptate de CSM printr-o hotarare cu acest obiect si de acum Tnainte vor fundamenta toate
redistribuirile de posturi care vor fi efectuate n cadrul sistemului.

Tocmai din aceste considerente se va proceda la reevaluarea necesarului de resurse
umane si financiare in cursul anului 2014, pentru a se avea in vedere impactul masurijor
implementate pana la acel moment in scopul amendarii ori a implementarii altora noi, in
corelatie cu evaluarile inserate in raportul Bancii Mondiale privind analiza independenta a
sistemului judiciar.

»Transformarea treptatd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie [n.n. - ICCJ] intr-o
instantid de casalie cu drepturi depline, cu mai pufine responsabilitati in materie de
solutionare a recursurilor (...)” (Raportul Comisiei cétre Parlamentul European i
Consiliu privind progresele inregistrate de Roménia in cadrul mecanismului de cooperare
si verificare COM (2013) 47 final, pag. 9)

in ultimii ani, Ministerul Justitiei a promovat o serie de modificari legislative care vor putea
conduce la transformarea ICCJ intr-o veritabild instant3 de casatie. Aceasta tendinta va fi
consolidatd prin intrarea Tn vigoare, simultan cu noul Cod de Procedurad Civild, a Legii

* Conform Legii nr. 475/2002, art. §, Presedintele Romaniei indeplineste functia de pregedinte al CSAT,
Primul-ministru al Guvernului Romaniei indeplineste functia de vicepregedinte, iar membrii Consiliului sunt:
ministrul aparari nationale, ministrul de interne, ministrul afacerilor externe, ministrul justitiei, ministrul
industriei gi resurselor, ministrul finantelor publice, directorul Serviciului Roman de informatii, directorul
Serviciului de Informatii Externe, seful Statului Major General si consilierul prezidential pentru securitate
nationata.
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privind unele mdasuri pentru degrevarea instanfelor judecédforesti precum si pentru
pregétirea punerii in aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul de procedurd civild (15
februarie 2013). In egald masur, in vederea consolidarii capacitatii institutionale a ICCJ,
schema de personal a acestei instante a fost sporitd cu doud posturi de consilier juridic (in
scopul constituirii Biroului Juridic al ICCJ) si cinci posturi de grefier, destinate activitatii de
statistica judiciara (HotarGrea de Guvern nr. 913/5 septembrie 2012 privind stabilirea
numarului maxim de posturi pentru Tnalta Curte de Casatje si Justitie).

»Noile dispozitii privind promovarea magistratilor la inalta Curte de Casafie si
Justitie par sa fi introdus o noud rigoare in cadrul sistemului” (Raportul Comisiei cétre
Parlamentul European gi Consiliu privind progresele inregistrale de Roménia in cadrul
mecanismului de cooperare gi verificare COM (2013) 47 final, pag. 9)

Amendamentele aprobate de Guvern in data de 4 decembrie 2012, prin intermediul QUG
81/2012 pentru modificarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
precum s$i pentru modificarea art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
au acordat prioritate asigurarii unei calitdti concurentiale ridicate in cadrul procesului de
selectie. Astfel, amendamentele mentionate au drept obiectiv fluidizarea procedurii prin
reducerea unor termene aplicabile diferitelor etape de selectie, precum si largirea bazei de
selectie a candidatilor. De asemenea, conform noii proceduri, se va regasi in nota final si
evaluarea activitatii profesionale a candidatului, omisa prin reglementarea initiala.

Aceasta modificare este justificati si de noua competentd a ICCJ, de a pronunta, incepand
cu 15 februarie 2013, hotarari prin care va da rezolvare de principiu chestiunilor de drept
cu care a fost sesizatd (hotdrére prealabild). Pentru indeplinirea acestei noi competente
este nevoie de ocuparea posturilor vacante de judecatori, pentru a nu se ajunge la
blocarea instantei supreme.

Sunt evaluate pozitiv ,noul cadru juridic privind Inspectia Judiciara, adoptat in 2011,
care ,,.a permis acestei institulii sa isi atingd obiectivele cu mai multd eficacitate”,
precum si faptul ca ,Ministerul Justitiei a sprijinit noul inspectorat printr-o serie de
masuri practice, inclusiv prin punerea la dispozitie a unui nou sediu central”.
(Raportul Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate
de Romaénia in cadrul mecanismului de cooperare si verificare COM (2013) 47 final, pag.
9)

In acest context, ag dori s& mentionez cele mai semnificative masuri adoptate in ultima
perioada de Ministerul Justitiei (MJ) in aceasta materie:

(a) cresterea numarului maxim de posturi finantate din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM) cu 10 posturi, pentru a permite reorganizarea Inspectiei Judiciare in
conformitate cu noile prevederi legale (Legea nr. 24/2012 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si procurorilor si a Legii nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii) si a mentine functionarea
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corespunzatoare a CSM. Finantarea a fost inclusa Tn Memorandumul aprobat de Guvern in
data de 13 iunie 2012;

{b) suplimentarea numarului de posturi al Inspectiei Judiciare cu 20 de posturi (Hotérarea
de Guvern nr. 824/2012 privind suplimentarea numarului de posturi al Inspectiei Judiciare);
{c) includerea Inspectiei Judiciare in cadrul proiectului de asistentd bilaterald ce va fi
derulat in parteneriat cu Norvegia si in planul de achizitii al Bancii Mondiale — Reforma
sistemului judiciar;

(d) solicitarea adresatad Regiei Autonome - Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat
(RAPPS) pentru alocarea unui sediu pentru Inspectia Judiciard. RAPPS a radspuns
solicitérii MJ, prin oferirea unui spatiu corespunzétor, care a fost, Tnsa, refuzat de Inspectia
Judiciara.

»Un aspect important pentru unificarea jurisprudentei este actualizarea sistemului
informatic depdsit, care limiteazd capacitatea de informare a judecdatorilor cu privire
la hotdrdarile pronuntate In alte cauze. (...) Ministerul Justitiei intentioneaza sa puna
in aplicare o strategie pentru ca accesul la ECRIS (principala baza de date judiciare)
sa se facd simplu si rapid.” (Raportul Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu
privind progresele inregistrate de Romdénia in cadrul mecanismului de cooperare si
verificare, COM (2013) 47 final, pag. 8-9)

Sunt avute in vedere mai multe etape de dezvoltare a sistemului ECRIS, dintre care prima
faza va deveni operationala la data de 15 februarie 2013, simultan cu intrarea n vigoare a
Codului de Procedura Civild. Portalul va fi ugor de accesat atét de catre judecatori, cat si
intre instante. Noua versiune a ECRIS va permite, printre altele, citarea on-line. De
asemenea, va include $i alte facilitdti procedurale introduse prin noul Cod de Procedura
Civild. In anul 2014, sistemul ECRIS va fi dezvoltat suplimentar in vederea publicarii tuturor
hotararilor judecatoresti. Mai mult, a fost dezvoltat portalul instantelor, prin intermediul
caruia cetdteanul are acces la dosarul sau, la programarea termenelor de judecata,
precum si la solutia pronuntata in ceea ce il priveste.

.Ministerul Justitiei a lansat, de asemenea, un proiect pe termen mediu pentru a conlribui
la codificarea legislafiei, cu posibile modificari in scopul accelerarii procesului de
actualizare.” (Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele
fnregistrate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare gi verificare, COM (2013) 47
final, pag. 10, nota 16)

in Romania, existd in prezent peste 14 000 de acte normative, existand situatii in care,
spre exemplu, o singurd lege a fost modificata de 70 ori chiar pe fondul sau (Legea nr.
18/1991 privind fondul funciar). in vederea sistematizarii legislatiei, MJ a luat deja o serie
de masuri, pe care intenfioneaza sa le consolideze in pericada urmatoare. Astfel, niciun
proiect de act normativ nu mai este avizat de catre MJ daca nu include obligatia expresa
de republicare a actului normativ care a suportat modificari. Ca urmare a republicrii
sistematice, estimam ca numarul legilor si al ordonantelor se va reduce. in egald masura,
la propunerea MJ, Guvernul are Tn vedere elaborarea unei ordonante de urgenta prin care
sé se confere Consiliului Legislativ dreptul de a efectua el insusi republicarea actelor
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normative. in acest context, MJ Tsi va pune la dispozitie intreaga expertiza pentru a verifica
dupéa republicare toate textele din aceste acte normative si a le elimina pe acelea care sunt
repetitive, care au devenit caduce sau care ar putea Thgreuna, in alt mod, activitatea de
aplicare a legii (proiectul este in derulare).

»Raportul din luna iulie a salutat Strategia Nationald Anticoruptie. Existd ministere
care au adoptat unele masuri importante, iar participarea autoritdtilor locale pare sa
inregistreze progrese. Ministerul Justitiei a instituit structuri menite sa contribuie la
indeplinirea obiectivelor si care par sd fi impulsionat procesul in pofida numarului
lor redus. Misiunile pe teren si identificarea celor mai bune practici dovedesc
existenta unui grad binevenit de atitudine proactivad.” (Raportul Comisiei cétre
Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de Roménia in cadrul
mecanismului de cooperare gi verificare, COM (2013)47 final, pag. 11)

In continuarea procesului de implementare a SNA, am initiat demersurile institutionaie
pentru implementarea metodologiei de monitorizare a SNA, prioritatea constituind-o
evaluarile la nivelul institutilor publice pe cele trei teme aprobate pentru anul 2013:
declararea averilor, accesul la informatii de interes public si conflictele de interese. Pe
parcursul anului 2013 vor fi evaluate 25% din institutiile publice care au aderat la SNA (5
institutii independente sau agentii anticoruptie, 5 ministere, 850 primarii si 5 consilii
judetene). In acelasi context, mentionez c& in prima jumatate a lunii februarie 2013
urmeaza a se organiza a treia runda a reuniunilor platformelor de cooperare instituite prin
SNA: platforma administratiei publice centrale, platforma administratiei publice locale,
platforma autorititilor independente, platforma mediului de afaceri, platforma societatii
civile.

»A crescut numdrul cererilor inaintate catre Oficiul de recuperare a creantelor gi, in
special, numdrul cererilor din partea autoritatilor roméne.” (Raportul Comisiei cétre
Parlamentul European gi Consiliu privind progresefe inregistrate de Romdénia in cadrul
mecanismului de cooperare $i verificare, COM (2013)47 final, pag. 12}

Solutionarea unui numar ridicat de cereri de date i informatii formulate de autoritatile
romane reflectd increderea castigatd de structura din cadrul MJ Tn réndul autoritatilor
judiciare nationale, in special DNA, DIICOT si inspectoratele teritoriale ale Politiei Roméne,
cu privire la capacitatea structurii recent infiintate de a coopera in plan international cu
institutiile similare si de a respecta termenele scurte impuse de Decizia Consiliului
485/2007.

in acelagi context, apreciem ca problematica inconsistentei datelor statistice este corect
identificatd de raport. Acest aspect, impreuna cu procedurile de valorificare a creantelor
provenite din infractiuni, constituie prioritati strategice asumate de MJ. Plecand de
la necesitatea imbunatatirii activitatii de management si valorificare a bunurilor sechestrate
sau confiscate, la sfargitul anului trecut am avut initiativa constituirii unui Grup de lucru
inter-institutional pentru eficientizarea procesului de identificare, indisponibilizare si
valorificare a produsului infractiunii. Acest grup este alcatuit din reprezentanti ai MJ, MFP,
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PICCJ, DNA, CSM, ANI si ANAF. Printre obiectivele grupului de lucru se numara inclusiv
identificarea solutiilor de reflectare corecta si completd in date statistice a activitatilor
legate de recuperarea creantelor provenite din infractiuni, precum si elaborarea unor
ghiduri procedurale pentru practicieni (judecéatori, procurori, politisti, experti ANAF etc.).

Raportul reaminteste necesitatea de ,,creare a unui grup de largd reprezentare care sd
monitorizeze reforma judiciard” (Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European si
Consiliu privind progresele inregistrate de Romdnia in cadrul mecanismului de cooperare
si verificare, COM (2013)47 final, pag. 12)

in temeiul HG 216/2012 privind accelerarea implementérii obiectivelor de referinta
prevazute in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare functioneazd Comisia de
monitorizare a progreselor inregistrate de Romania in domeniul reformei sistemului judiciar
§i luptei Tmpotriva corupliei (Comisia MCV), ca organism inter-institutional, fara
personalitate juridica, Tn coordonarea ministrului justitiei.

Comisia MCV include reprezentanti ai institutiilor cu atributii in reforma sistemului judiciar si
a luptei impotriva coruptiei, lucrarile sale fiind conduse de ministrul justitiei, care poate
invita si reprezentanti ai asociatiilor de magistrati, ai profesiilor juridice si ai organizatiilor
neguvernamentale cu activitate in problematica justitiei sau a MCV. Una din atributii ale
Comisiei MCV vizeaza asigurarea dialogului $i cooperdrii intre institutile implicate. Ultima
reuniune a Comisiei MCV a avut loc pe data de 19 octombrie 2012 si a analizat progresele
inregistrate de toate institutiile, ulterior publicarii raportului anual din iulie 2012.

Referitor fa procedura de selectie a candidatilor pentru functile de Procuror General al
PICCJ si Procuror Sef al DNA, in Raport se mentioneaza: ,Comisia considerd ca
prezentarea unui numdr suficient de candidati de inalta calitate profesionald in
cadrul unui proces deschis si transparent s$i, in mdsura posibilului, care sa
primeasca girul CSM, sunt elemente esentiale pentru asigurarea desemnarii unei
conduceri in madsurd s& obtind increderea publicului.” (Raportul Comisiei céalre
Partamentul European si Consiliu privind progresele inregisirate de Roménia in cadrul
mecanismului de cooperare gi verificare, COM (2013)47 final, pag. 5)

Astfel, nu sunt criticate legalitatea, corectitudinea sau transparenta procedurii derulate in
toamna anului trecut. Singurul element remarcat ca avand o conotatie negativd a fost
reprezentat de numarul redus de candidati care s-au inscris in competitie.

In acest context, vom relua procedura de selectie Tn cel mai scurt timp si vom efectua
toate demersurile necesare pentru a asigura o bazd de selectie cat mai larga posibil.
Totodatd, vom demara procedura de selectie pentru conducerea Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, structurd specializatd din cadrul
Parchetului General, mandatul procurorului sef expirdnd la data de 25 martie 2012

Astfel, vom colabora cu procurorii generali ai parchetelor de pe langa curiile de apel, cu
procurorii sefi din cadrul Parchetului de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie i cu
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procurorii gefi ai structurilor DNA gi DIICOT, in sensul ca acestia sa formuleze recomandari
cu privire la persoanele care, in viziunea lor, ar avea aptitudinile profesionale, morale si de
viziune necesare pentru ocuparea celor trei inalte functii.

Avand n vedere obligatia de diligenta pe care o am, in calitate de ministru al justitiei, de a
face ocuparea acestor functi cat mai stimulativd, voi contacta toate persoanele
recomandate de entitatile mentionate mai sus si le voi propune sa se inscrie in procedura
de selectie.

»O abordare mai sistematicd a verificdrilor ex ante, rol destinat in modul cel mai
logic ANI (cu noi resurse), ar asigura, de asemenea, o punere in aplicare uniforma si
sistemicad si ar oferi o cale de urmat utila”. (Raportul Comisiei cétre Parlamentul
European si Consiliu privind progresele inregistrate de Romania in cadrul mecanismului de
cooperare §i verificare, COM (2013)47 final, pag. 14)

La 30 ianuarie 2013, Guvernul Romaniei a aprobat Memornadumul promovat de ANRMAP
si ANI prin care se pun bazele unui sistem informatizat de control ex ante a potentialelor
conflicte de interese In domeniul achizitiilor publice din fonduri europene.

In acest context, precizez ¢, in vederea consolidarii institutionale a ANI, prin QUG 5/2013,
salariile inspectorilor de integritate au fost majorate substantial, find aduse la nivelul
functiilor echivalente din cadrul Consiliului Concurentei.

Precizez cé aceste informatii au fost transmise si reprezentantilor Comisiei Europene.

De asemenea, folosesc aceastd ocazie pentru a va asigura de intreaga mea deschidere
pentru a continua, de o maniera onestd $i constructivd, dialogul si cooperarea pentru
asigurarea durabilitatii reformei justitiei din Romania.

Permiteti-mi 88 va reasigur de distinsa mea consideratie.

Ministrul Justitiei
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