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Camera Deputatilor
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INFORMARE »
privind participarea la Conferinta informala privind rolul parlamentelor nationale
in cadrul unei politici, financiare, bugetare si economice, mai integrate, in
particular, in cadrul Semestrului European

Copenhaga, 11 martie 2013

Conferinta a fost organizatd de catre Comisia pentru afaceri europene a Parlamentului
danez. Au fost invitati presedintii comisiilor pentru afaceri europene din toate camerele
parlamentelor nationale ale statelor membre.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor a fost reprezentati de domnul
deputat Ovidiu SILAGHI, presedintele comisiei.

In deschiderea lucririlor, doamna Eva KJER HANSEN, presedinta Comisiei pentru
afaceri europene a Parlamentului danez, a explicat motivele care au determinat-o s
organizeze dezbaterea. in acest sens a invocat absenta unor propuneri substantiale pentru
asigurarea legitimitatii democratice a procesului de reforma a guvernantei economice,
care se desfiisoari la nivelul Uniunii Europene, in special prin implicarea parlamentelor
nationale, corespunzitor rolului sporit conferit de Tratatele Uniunii.

Membrii parlamentelor nationale, fiind cei mai apropiati de cetéteni, trebuie sd joace un
rol important in stabilirea legéturii dintre acesti cetéteni §i procesul de luare a deciziilor
atat din statul respectiv cét gi la nivel european.

Comunicarea cétre cetdteni a unei viziuni clare §i obiectivelor urmiérite in legaturd cu
misurile de consolidare fiscali adoptate de guverne pentru a contracara unele efecte ale
crizei, nu a fost suficient de bine structuratd, astfel incit s-a produs o deconectare
semnificativd intre cetdteni §i guvernanti, la nivel national si implicit la nivelul Uniunii.
Aceasta este o situatie gravd, care amenintd si submineze stabilitatea, cresterea
economicd, prosperitatea i in general, tot ceea ce s-a realizat in Uniune.
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Se manifestd frecvent ingrijorarea ci raspunsul Uniunii la crizd a fost dominat de un
inter-guvernamentalism sporit, in dauna metodei comunitare pe de o parte, si a
parlamentarismului, pe de altd parte, ceea ce submineazi evolutii institutionale esentiale
introduse de Tratatul de la Lisabona.

Se poate spune cad Semestrul European, care cautd si “europenizeze” politicile economice
nationale, a alterat raporturile dintre institutiile Uniunii §i parlamentele nationale, in
domeniul guvernantei economice.

Ideea de a intéri legitimitatea democratica si responsabilitatea prin accentuarea rolului
parlamentelor nationale a fost acceptatd in toate forurile recente §i a devenit evident ci
parlamentele nationale ar trebui si-si sustind cauza, individual sau colectiv, pentru o
implicare mai mare att la nivel national cit §i european g§i ar trebui si identifice
modalitatile in care sd atingd acest obiectiv. A precizat etapele Semestrului european, in
care parlamentele nationale ar trebui si se implice: luna decembrie, Analiza Anuali a
Cresterii, luna aprilie, Programele Nationale de Reforma gi Programele de Convergentd,
luna mai, Recomandarile Specifice de Tar, din luna iulie, implementare.

A propus ca dezbaterile sd se concentreze pe definitivarea Uniunii Economice §i
monetare, Semestrul European, articolul 13 din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea
si guvernanta in cadrul Uniunii economice §i monetare, intrat in vigoare la 1 ianuarie
2013 (Pactul Fiscal), in special formatul Conferintei interparlamentare a parlamentelor
nationale si Parlamentului European si dialogul politic din Uniunea Europeana.

A invitat la reflectie §i dezbateri pe tema aplicarii dispozitiilor propuse in cele doud
pachete de promovare a dialogului economic §i a controlului global privind procesul
intitulat ,,Semestrul european al parlamentelor nationale si al Parlamentului European”.

Fektk

In continuare, domnul Mark HALLERBERG, profesor la Hertie School of Governance
and Bruegel a prezentat modelele de legitimitate democraticé, modalitétile de verificare a
acestei legitimitati in capitalele statelor membre si la Bruxelles, interactiunea dintre
capitale gi Bruxelles.

A explicat ¢ in trecutul apropiat, legitimitatea pe probleme economice provenea de la
Consiliu, In mésura in care guvernele reprezentate acolo fuseserd alese In mod
democratic. Tratatul de la Lisabona si Pachetul de sase acte legislative oferd
Parlamentului European dreptul de a interveni in Semestrul european aproape in orice
moment, Tratatul nu legitimeazid Parlamentul European sd ia decizii de politica
economicd, rolul sdu fiind limitat la cresterea nivelului de constientizare publicd a
deciziilor si la solicitarea de informatii.

Pachetul de sase acte legislative si viitorul pachet de doud propuneri legislative sporesc
rolul Comisiei Europene in evaluarea legislatiei nationale. In special pachetul de doua
propuneri, conferd Comisiei posibilitatea de a se pronunta asupra proiectelor bugetelor
nationale.

Parlamentele nationale pot interveni in dezbaterea guvernantei economice a Uniunii §i
prin metode clasice: acordare de mandat minigtrilor, pentru negocierile din Consiliul
Uniunii, crearea de sub-comisii specializate, dezbaterea parlamentard a bugetelor




nationale, Programelor de Stabilitate §i Convergentd si Recomandarilor Specifice de
Tara.

A prezentat modalitatile in care aceste dezbateri se organizeaza in Parlamentele nationale
si ce actiuni concrete s-ar putea intreprinde: participarea oficialilor Comisiei Europene la
dezbaterile din Parlamentele nationale, activitatea in comisii mixte de afaceri europene §i
buget-finante, monitorizarea extinsi si dezbateri in cadrul Parlamentului European.

In cadrul discutiilor, doamna Miapetra KUMPULA-NATR], presedintele Comisiei pentru
afaceri europene a Parlamentului Finlandei a cerut clarificarea notiunii de ,pozitie
nationala”, aratdnd cd in tara sa ,,pozitia nationald” a guvernului este conditionatd de cea
a parlamentului.

Domnul Herman DE CROO, ministru de stat $i membru al Comisiei federale pentru
afaceri europene a Parlamentului Belgiei, a semnalat imprejurarea cé in fiecare an se
organizeazd 4-5 alegeri parlamentare in state membre, ceea ce face ca parlamentele
nationale din celelalte state membre si fie nevoite sé-gi schimbe pozitiile, in functie de
pozitiile adoptate de noii parlamentari. In acelagi timp, curtile supreme din statele
membre au un rol diferit §i ca substantd si ca intensitate a interventiei si pot detine, in
unele cazuri, un rol important in formarea pozitiilor nationale, iar diferentele dintre
stabilirea i utilizarea bugetelor nationale si a bugetelor locale din acele state poate juca
de asemenea, un rol.

Profesorul HALLERBERG a raspuns cd, in opinia sa, guvernele centrale poartd
raspunderea tuturor actiunilor din cadrul Semestrului european, chiar daca guvernele si
parlamentele regionale contribuie la adoptarea deciziilor de la nivel central.

Participantii au discutat §i modalitatile concrete in care oficialii Comisiei Europene s-ar
putea prezenta in fata parlamentelor nationale. Ar putea fi acceptatd interventia lor in
dezbateri, sau li s-ar cere doar o informare a parlamentarilor nationali?

Doamna KJER HANSEN a explicat cid in Danemarca nu ar fi acceptabil ca oficialii
Comisiei Europene si participe la dezbaterile din plen, dar cé acest lucru ar fi permis in
comisii.

Doamna Christine MUTTONEN, prim-vicepresedintele sub-comisiei permanente pentru
afaceri europene din Consiliul National al Austriei, a aréitat ca teoretic, pare deplin
realizabil si se organizeze prezenta unor oficiali ai Comisiei Europene la dezbaterile din

parlamentele nationale si ci aceasta chiar se petrece la parlamentul austriac, dar si-a pus
intrebarea ce altceva s-ar dori sa se adauge acelei prezente.

Domnul William CASH, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Camera
Comunelor, a invocat necesitatea de solutiona inainte de orice alt subiect, ,,problema
fundamentald”: ce este democratia si ce este legitimitatea democraticd? in guvernanta
economicd, Regatul Unit are un principiu simplu: trebuie respectati primordialitatea
parlamentului national, care reprezinta ridécina democratiei.

Domnul Phillipe MAHOUX, presedintele Comisiei federale pentru afaceri europene a
Parlamentului Belgiei a aritat cd Tratatul de la Lisabona a conferit parlamentelor
nationale instrumente de control importante, ca de exemplu mecanismul de alertd
timpurie privind subsidiaritatea, a Intdrit pozitia Parlamentului European si a inclus
domeniul justitie si afaceri interne in competenta Uniunii. In aceste conditii, participarea
sistematica a unor oficiali ai Comisiei Europene la dezbaterile din parlamentele nationale
ar putea fi interpretat si ca o restauratie a inter-guvernamentalismului.
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Discutiile au continuat in formatul unei mese rotunde, sub titlul: Actori proactivi intr-o
cooperare parlamentara consolidata.

Au introdus teme de dezbatere §i au moderat discutiile domnii Dominic HANNIGAN,
presedintele Comisiei comune pentru afaceri europene a Parlamentului Irlandei, Ben
FAYOT, presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului din Luxemburg
si Gediminas KIRKILAS, presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului
Lituaniei.

Domnul Dominic HANNIGAN a admis realitatea care a condus la organizarea
conferintei informale, respectiv lipsa de dezbateri si implicit de solutii concrete in
legdtura cu rolul parlamentelor nationale in mecanismul Semestrului european.

A precizat cd problema conferintei prevdzuti la articolul 13 din Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea §i guvernanta in cadrul Uniunii economice §i monetare, va fi
finalizat3 in Irlanda, in luna aprilie a anului in curs.

Domnul Ben FAYOT a opinat cd implicarea mai sustinutd a parlamentelor nationale in
Semestrul european nu va provoca efectul invers al amplificirii inter-
guvernamentalismului.

Probleme de mare anverguri privind Uniunea economici si monetari reald si Uniunea
fiscald ramén de competenta parlamentelor nationale, desi acestea se implicd cu o
intensitate diferité. '

Existenta in Pactul fiscal a prevederii relative la conferinta inter-parlamentard nu este
suficientd. Ar fi necesar ca fiecare parlament national si dispuni de minimum doi
membri experti in probleme economice, care si poatd discuta de la egal la egal cu
reprezentantii Comisiei Europene s§i ai guvernului. Expertiza ar trebui si fie mai
importantd decit mesajul pentru mass-media.

Schimbul de bune practici ar trebui si fie un obiectiv principal al conferintei inter-
parlamentare.

Domnul Gediminas KIRKILAS a amintit ci statele membre fondatoare au avansat deja o
propunere de organizare a conferintei inter-parlamentare previzute la articolul 13 din
Tratat, dar fara s ofere detalii.

A subliniat §i preocuparea statelor din afara zonei euro de a rdmane implicate in
dezbaterile si deciziile care privesc aceasti zond.

Domnul Herman DE CROO a abordat subiectul din perspectiva alocérilor bugetare:
,»dreptul pungii” (,the right of the purse”). Ar trebui reglati relatia dintre parlamentele
nationale si Parlamentul European, in sensul ci nici una dintre parti nu ar trebui si se
considere complet legitimd. Este nevoie de proceduri de dialog i ,,umilintd”. Nici
problema situatiei in care un parlament national s-ar opune madsurilor propuse la nivel
european, nu este rezolvata.

Domnul Ben FAYOT a mentionat cd Uniunea Europeani este o uniune voluntard si cine
nu o acceptd o poate parasi. A arétat cd s-a opus [probabil in cadrul lucrérilor Conventiei
pentru viitorul Europei] propunerii domnului Giscard d’Estaing de a se constitui o a treia
Cameri, la nivelul Uniunii, anume cea a parlamentelor nationale. A precizat cd nu este un
adversar al colabordrii dintre parlamentele nationale si Parlamentul European, dar
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parlamentele nationale trebuie sa rdméana congtiente de puterea lor si si arate aceasta atit
institutiilor Uniunii, cat si propriilor cetéteni.
Doamna Gabriela CRETU, reprezentdnd Senatul Roméniei, a subliniat ci pare si existe

la nivelul Uniunii, o agenda prefabricatd (ready made agenda) a afacerilor europene:
Pactul fiscal, Pachetul de sase propuneri, Pachetul de doud propuneri, au adus austeritate.

Traditional, politicienii erau in favoarea cheltuirii, In timp ce economistii erau impotriva.
Acum pare cd raportul s-a inversat. A adresat ca subiect de reflectie identificarea
momentului zero si a locului, in care a inceput sé se schimbe agenda Uniunii, pentru cé in
mod clar, ea nu este agenda cetitenilor Uniunii.

Referindu-se la conferinta inter-parlamentard previzuti de art. 13 al Pactului fiscal,
reprezentantul Senatului olandez a prezentat punctul de vedere conform céruia, conferinta
nu trebuie si aibd un caracter decizional. Ar trebui sé fie formaté din cel mai mic numar
posibil de parlamentari §i nu este nevoie de un secretariat propriu. Nu ar fi necesara nici
o sub-conferintd a statelor din zona euro, de vreme ce nu ar fi investitd cu putere de a
adopta decizii.

Domnul Phillipe MAHOUX a avertizat cd s-a discutat deja timp de doi ani §i jumadtate
despre organizarea conferintei pentru politica comund externd si de apérare a Uniunii,
pentru a inlocui Adunarea Parlamentard a Uniunii Europei Occidentale. Conferinta
prevazutd de art. 13 nu ar trebui sd aiba rol de control. COSAC si PESC sunt §i asa
destul. Se cheltuiesc bani gi timp.

Domnul HANNIGAN a réspuns ci la reuniunea plenard a COSAC din junie, problema
Conferintei de la art. 13 va fi abordatd din perspectiva celor stabilite la Conferinta
presedintilor parlamentelor nationale din aprilie.

Domnul Ben FAYOT a subliniat ci art. 13 al Pactului fiscal nu ar trebui sd creeze un nou
COSAC.

Domnul Lajos MILE, vicepresedinte al Comisiei pentru afaceri europene din parlamentul
maghiar a arétat ci discutia se poarti la nivelul COSAC, in conferintele informale de la
Copenhaga (26 noiembrie 2012 si 11 martie 2013), Comisia pentru afacei constitutionale
a Parlamentului European si Conferinta presedintilor parlamentelor nationale din aprilie.
Este necesard coordonarea si sincronizarea actiunilor intre toate forurile mentionate.
Cadrul institutional si legislativ al Uniunii ar trebui folosite s§i pentru instituirea
Conferintei de la articolul 13. Participarea statelor membre non-euro este doritd de
acestea. Controlul democratic ar trebui realizat in cadrul grupului care a lansat
propunerile respective.

Lordul BOSWELL of Aynho, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Camera
Lorzilor, a opinat cd datoria parlamentarilor este de a imbunititi procedurile de
examinare parlamentara a propunerilor Uniunii. Este nevoie de o structurd simpla, bazata
pe ,;magindria” existentd pentru cd se aplicd programe de austeritate. Comunicarea
electronicd ar reduce costurile.

Domnul Roman JAKIC, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Consiliul
National sloven, a aritat ci nu este nevoie de o noud structurd, iar componenta
delegatiilor la Conferinta art. 13 ‘ar trebui sd fie atributul parlamentului respectiv. In
Slovenia, parlamentul contribuie la formarea pozitiei guvernului, de aceea, la intrebarea
»cine sunt actorii pro-activi?”, raspunsul este: ,,noi ingine”. Bunele practici trebuie sé fie
baza actiunii.
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Reprezentantul Senatului ceh a ardtat ci §i situatia politicd din statele membre joacd un
rol insemnat, In tara sa, la Senat fiind o majoritate pro-europeana, in timp ce la Camera
Deputatilor existd 2 componente opuse in gruparea de la putere.

Reprezentantul parlamentului eston si-a ficut cunoscutd optiunea pentru utilizarea
COSAC, pentru organizarea conferintei art. 13.

Doamna Christine MUTTONEN a avansat propunerea de a se include conferinta
presedintilor comisiilor de finante, in conferinta art. 13. Dificultatea ar fi totusi de a

integra componentele care nu tin de finante, respectiv problemele de muncd si cele
sociale.

Domnul FAYOT si—a’ exprimat insatisfactia fatd de formatul Conferintei pentru
PESC/PESA, care are prea multi membri §i unde ,,fiecare vine si 1si citeste discursul”.

Domnul DE CROO a aritat cé in parlamentul belgian, in Comisia federald pentru afaceri
europene, afilierile politice, sunt lipsite de importantd, comisia are sedinte comune cu ate
comisii In mod frecvent, iar calitatea persoanelor care participid la dezbateri este
fundamentald pentru a viza rezultate.

Domnul Raymond KNOPS presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei
Reprezentantilor din Olanda, a ardtat cd nu este favorabil credrii de noi structuri inter-
parlamentare si cd, tot in ideea asigurdrii eficientei actiunilor, ar trebui organizati
interactiunea si la nivelul secretariatelor Comisiilor pentru afaceri europene.

Domnul HANNIGAN a cerut preciziri relative la propunerea de a se organiza conferinta
art. 13, in cadrul COSAC, unde ar fi necesar un parlamentar specializat in probleme
economice si financiare. S-a stabilit ¢d ar fi potrivit formatul 1+1 (presedinte+expert)
pentru fiecare comisie.

Lordul BOSWELL a contestat ideea de mai sus, sustindnd cd nu ar trebui transformat
COSAC intr-o adunare de tehnicieni, fiind preferabil formatul cu parlamentari ,,de varf”.

Domnul KNOPS a precizat ca ar fi utild perfectionarea comunicdrii intre membrii
COSAC, inclusiv prin video-conferinte.

Si reprezentantul Senatului austriac si-a exprimat optiunea pentru o comunicare mai bund
intre comisiile pentru afaceri europene, fie §i pentru stimularea reactiei comune din
cadrul mecanismului de alertd timpurie al subsidiaritétii. S-ar putea aduce si conferinta
art. 13, in cadrul COSAC.

Doamna Gabriele MOLITOR, vicepresedintele Comisiei pentru problemele Uniunii
Europene a Bundestagului german, a opinat ¢d o modalitate de sporire a rolului
parlamentelor nationale este insdsi perfectionarea COSAC. A recurs la exemplul
participarii la Consiliul European unde reprezentarea este in functie de temele ordinii de

zi. O jumatate de zi dupd incheierea reuniunii COSAC a putea fi rezervatd problemelor
art. 13.

Domnul KNOPS a addugat cd pentru o mai mare eficientd ar fi necesar ca deciziile
adoptate sa fie urmarite, eventual prin crearea unei infrastructuri informale.
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Dezbaterea a continuat pe atelierele:

Conferinta art. 13

Semestrul national; intérirea dialogului politic

Asigurarea continuitatii in cooperarea dintre parlamentele nationale
Grupuri de interes

H W=

Ideile retinute ca fiind esenta contributiilor de la primul atelier, au fost: necesitatea
adoptérii unei decizii cit mai rapide privind organizarea Conferintei inter-parlamentare
previzute la art. 13 din Pactul fiscal; incurajarea delegatilor parlamentelor nationale la
Conferinta presedintilor din aprilie, de a aborda Intreaga problematici a noii conferinte,
adicd nu doar mirimea delegatiilor ci §i scopul si substanta; decizia asupra componentei
delegatiei sd apartind fiecdrei Camere; conferinta sd fie deschisd tuturor parlamentelor
nationale; posibilitatea de a folosi infrastructura COSAC, inclusiv a secretariatului si
eventual, extinderea cu o zi suplimentard, de preferintd a conferintei presedintilor, care
are avantajul calendarului adecvat Semestrului european; organizarea de reuniuni ale
parlamentelor nationale, inainte de conferinta.

La cel de-al doilea atelier au fost consemnate urmatoarele propuneri: analiza programarii
pasilor din Semestrul european si asigurarea unui timp suficient pentru fiecare structura
pentru a examina documentele; crearea de retele ale parlamentarilor nationali si
parlamentarilor europeni conform afilierii politice; organizarea de vizite la comisarii
europeni, a delegatilor centrelor de interes de la nivelul parlamentelor nationale;
organizarea unei dezbateri serioase asupra temelor fundamentale privind democratia si
Uniunea Europeana.

Al treilea atelier a formulat propuneri prin care se promoveazid COSAC ca principal for,
inclusiv pentru conferinta art. 13, prin extinderea cu % de zi sau o zi; optiunea pentru
reuniunea presedintilor COSAC, pentru a include dezbaterile noii conferinte, intrucat sunt
organizate mai devreme §i permit participarea la intregul proces al Semestrului european
si recursul la parlamentari specializati in probleme economice; organizarea de reuniuni
ale parlamentelor nationale, dedicate unor teme anume §i promovarea actiunilor de
diplomatie parlamentard bilaterale; sporirea contributiei secretariatului COSAC si a
reprezentantilor permanenti ai parlamentelor nationale la Parlamentul European;
reformarea reuniunilor COSAC, pentru a le spori eficienta.

Participantii la cel de-al patrulea atelier au recomandat concentrarea pe initiativele
actuale si viitoare al Uniunii, pe teme institutionale sau de substantd; organizarea unor
reuniuni informale de mici dimensiuni, flexibile, incurajand discutii deschise, fara
concluzii formale, care, daca ar identifica teme de interes. general, sd coopteze si celelalte
parlamente nationale la dezbatere; evitarea competitiei cu structuri interparlamentare
existente; invitarea comisarilor europeni, pentru temele ,,mari”’; propuneri ale Comisiei
privind viitorul Europei, acte delegate, Uniunea bancaré, Acordul transatlantic comercial
si de investitii.

Dintre interventiile participantilor, reintorsi in reuniune plenari, retinem propunerile de
se organiza reuniuni ad-hoc (crush meetings) intre reuniunea presedintilor §i reuniunea
plenard a COSAC (Herman DE CROO); de a se exclude din agenda COSAC a
prelegerilor (lectures) comisarilor europeni, de fapt monologuri care incarci inutil agenda
§i se ajunge ca ,,0ameni care au ceva de spus” sd primeascd doar un minut (William
CASH); de a se actiona ca reuniunile COSAC sa devind ,,un pic mai interesante” (a little
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bit more exciting) prin abordarea critici a unor propuneri ale UE si prin realizarea unui
dialog si nu doar a unei interventii, urmatd de raspunsul invitatului respectiv (Lord
BOSWELL); cresterea eficientei prin utilizarea tehnicilor moderne §i prin organizarea
comunicdrii si la nivel de consilieri (Raymond KNOPS); promovarea unor reuniuni
dedicate exclusiv parlamentelor nationale, fard participarea Parlamentului European (Ben
FAYOT); descurajarea stereotipului de a se emite ,,contributii” sau/si ,,concluzii”, in mod
pur formal (,,fiecare participant se intoarce acasi cu propriile idei”), in detrimentul unei
dezbateri sincere care si impund abordéiri comune (Miapetra KUMPULA-NATRI).

Doamna Eva KJER HANSEN a anuntat ci se va redacta o scrisoare de recomandari
destinatd Reuniunii presedintilor parlamentelor nationale, care va avea loc la Nicosia, in
luna aprilie 2013.

Presedinte,

Redactat: DM
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