Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13.06.2013
Nr. 40/547

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotdrarilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 25.03.2013;
01.04.2013 si 08.05.2013 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se
supun cu prioritate examindrii parlamentare, in aplicarea art.25 si art. 39 din
HotSrarea nr. 11/2011 a Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru §i
mecanismul decizional pentru exercitarea examindarii parlamentare a profectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona
privind rolul parfamentelor nationale, va transmitem alaturat, urmatoarele documente
emise de citre comisia noastrd si anexele prevazute de Hotdréare:

1. Recomandare a Comisiei Europene de Recomandare a Consiliului privind
Programul national de reformd@ al Romaniei pentru 2013 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Romaniel pentru perioada 2012-2016,
COM (2013) 373 (Recomandéri specifice de tard); dezbatere in cadrul Semestrului
european

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene

- Proiect de opinie al Comisiei pentru politicd economica;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru tehnologia informatiei;

- - Proiect de opinie al Comisiei pentru invatamant, tineret si sport
- Proiect de opinie al Comisiei pentru administratie publica

- Proiect de opinie al Comisiei pentru munca si protectie sociala
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante, banci

2. Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu - Catre o
uniune economica si monetara profunda si veritabild - Introducerea unui instrument de
convergent3 si competitivitate - COM(2013) 165; examinare in fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru politicd economica
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci

3. Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu - Catre o
uniune economicd si monetara profunda si veritabila - Coordonarea ex-ante a
proiectelor de reforme majore ale politicilor economice - COM{(2013) 166; examinare
in fond



- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru politicd economici
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget finante si banci

4. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii privind sprijinul pentru dezvoltare rurala
acordat de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de modificare
a Regulamentului (UE) nr. [..] [DR] in ceea ce priveste resursele si repartizarea
acestora pentru anul 2014 si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al
Consiliului si a Regulamentelor (UE) nr, [...] [PD] , (UE) nr. [..1[HZ] si (UE) nr.
[...][privind OCP unicd] In ceea ce priveste aplicarea acestora in anul 2014 -
COM(2013) 226; examinare subsidiaritate

- Nota de informare si Proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene
- Proces verbal al Comisiei pentru agricultura
- Proces verbal al Comisiei pentru buget finante si banci

5. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (de abrogare a Reg. (CE)
1198/2006 al Consiliului, a Regulamentului (CE) 861/2006 al Consiliului si a
Regulamentuiui (UE) nr. XXX/2011 al Consiliului privind politica maritima integratd -
COM(2013) 245; examinare subsidiaritate

- Noté de informare si Proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene
- Proces verbal al Comisiei pentru agriculturd
- Proces verbal al Comisiei pentru buget finante si banci

6. Propunere modificatd de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltarea rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac
obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de
coeziune gi de abrogare a Regulamentului (CE) 1083/2006 al Consiliului - COM(2013)
246; examinare subsidiaritate

- Nota de informare si proces verbal al Comisiei pentru afaceri europene

- Proces verbal al Comisiei pentru politicad economica

- Proces verbal al Comisiei pentru buget finante si banci

- Proces verbal al Comisieil pentru munca si protectie sociala

- Proces verbal al Comisiei pentru industrii si servicii

- Proces verbal al Comisiei pentru agricultura

- Proces verbal al Comisiei pentru administratie publica si amenajarea
teritoriului

7. Comunicare - Pregatirea pentru alegerile europene din 2014: consolidarea in
continuare a desfasurarii eficiente si democratice a alegerilor - COM (2013) 126,
examinare in fond.

- Proiect final de opinie alfZomisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comfisiei juridice .

Presedinte,




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 12 iunie 2013
Nr. 40/ D42

PROIECT FINAL DE OPINIE
privind examinarea in fond

a RECOMANDARII CONSILIULUI

privind Programul national de reformi al Rominiei pentru 2013

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenti al
Romdniei pentru perioada 2012-2016

COM (2013) 373

insotit de documentul de lucru al Comisiei SWD (2013) 373

In temeiul Tratatului de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr. 1 si
nr. 2 anexate Tratatului,

fn temeiul Constitufiei Roméniei, republicati, In special art. 148,

In temeiul Hotdrarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene,

In temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
In temeiul sesizarii prin memorandumul BP (51/574/SG/16.04.201 3),

A. Lufind in considerare opiniile transmise de comisiile sesizate ale Camerei
Deputatilor si anume:
a) Comisia pentru politicd economica, reformi si privatizare, opinie adoptati
in sedinta sa din 4 iunie 2013,
b) Comisia pentru buget, finante si binci, opinie adoptati in gedinta sa din 10
iunie 2013,
¢) Comisia pentru industrii §i servicii, opinie adoptatd in sedinta sa din 12
iunie 2013,



d) Comisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului si echilibru
ecologic, opinie adoptata in sedinta sa din 4 wunie 2013,

¢) Comisia pentru munci si protectie sociald, opinie adoptata in sedinta sa
din 4 iunie 2013,

f) Comisia pentru invatdmént, stiintd, tineret si sport , opinie adoptatd in
sedin{a sa din 3 1unie 2013,

g) Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor, opinie adoptati in
sedinta sa din 24 mai 2013.

B. Luand in considerare evaluarea recomandarilor specifice de tard, transmisi
prin nota Ministerului afacerilor externe,

C. Luand in considerare informatiile prezentate in documentul de lucru al
Comisiet SWD (2013) 373,

D. Aviand in vedere informatiile din Fisa de informare elaborati de ciitre
Departamentul pentru studii parlamentare si drept comunitar al Camerei
Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene:

1) reafirmi cd in ansamblu, recomandirile corespund priorititilor Guvernului
Romaniei, reprezentdnd un instrument util in orientarea si planificarea politicilor
institutiilor responsabile cu implementarea Programului National de Reforma.

2) se raliazd punctului de vedere transmis de Comisia pentru tehnologia
informatiei si comunicatiilor, in care se subliniazi urmiitoarele:

a) In ceea ce priveste punerea in aplicare a unei Strategii coerente in
materie de e-guvernare, este necesar elaborarea de standarde privind
serviciile de e-guvernare la nivel european in vederea asiguririi cadrului de
interoperabilitate la nivelul statelor membre UE;

b) In ceea ce priveste Imbunititirea infrastructurii de comunicatii in
banda larga, a fost adoptatd Legea nr.140/2012 pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.111/2011 privind comunicatiile electronice
conform céreia Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM) stabileste conditiile si procedura de desemnare a
furnizorilor de serviciu universal astfel incit si asigure dreptul de acces la
serviciul universal pe intreg teritoriul tirii. De asemenea, Guvernul Roméaniei
a lansat Strategia Nationald de Broadband cu scopul de a creste rata de
penetrare, la nivelul gospoddriilor, a conexiunilor in banda larga pand la 80%
pénd in 2015. Pornind de la prevederile acestei Strategii, corelate cu cele ale
Regulamentelor Europene pentru Fonduri Structurale si cu cele specifice
ajutorului de stat, Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale a
elaborat un Model de Implementare a proiectelor ce vizeaza dezvoltarea de
infrastructurd de comunicatii in bandi largi in zonele dezavantajate, model ce
a fost supus consultarii publice si prenotificat Uniunii Europene. Proiectul
RO-NET is1 propune si dezvolte o infrastructuri de retele electronice care s
asigure capabilitatile tehnice necesare furnizirii de servicii de bandi larga in



zonele rurale din Romania, care nu sunt in prezent deservite si pentru care nu
exista planuri de investitii private In urmétorii 3 ani (zone albe). Obiectivul
general urmirit de autoritdtile roméne este de a imbunititi disponibilitatea
serviciilor in bandi largd pentru cetdtenii roméni si intreprinderile din zonele
rurale prin realizarea unei infrastructuri de bandi largi. in momentul de fati
au loc consultari publice cu privire la zonele eligibile echilibrate din cadrul
proiectului si criterii de selectie a operatorilor.,

3) Se raliazid punctului de vedere transmis de Comisia pentru administratie
public, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic, in care se subliniaza ci
aducerea la indeplinire a recomandirilor ar putea intimpina dificultiti deoarece
necesiti resurse ce se subordoneazi masurilor de consolidare fiscald si
constringerilor bugetare.

4) Se raliazi punctului de vedere transmis de Comisia pentru buget, finante si
binci, ce precizeaza urmaitoarele:

a)

b)

d)

2)

h)

Constatd cd Recomandarile specifice de tard pentru Romania reflectd in buni
masurd analiza si recomandarile cuprinse in documentele adoptate in cursul
Semestrului european pana acum de citre institutiile UE si Guvernul
Romaniei, precum si in documentele din programul cu FMI/UE.

Salutd indeplinirea de céitre Romania a obiectivulul previzut de programul
pentru 2012 de a reduce deficitul public global sub 3% din PIB.

Salutd imbunétitirea semnificativa a conditiilor de pe pietele financiare care
au permis ca spreadurile randamentelor suverane la 5 ani si scadd la mai putin
de 200 de puncte de bazi.

Constatd ca, in ciuda indeplinirii obiectivelor legate de reducerea deficitelor
bugetar gi extern si a realizdrii partiale a reformelor structurale, economia se
afld intr-o stare de semi-stagnare, iar creditarea economiei raimane firava.

Constatd cd Roménia a realizat in ultimii 2 ani o consolidare bugetara severi,
in medie de de 1,8% din PIB, mult peste cerintele Pactului de stabilitate si
crestere, care prevede o consolidare de 0,5% din PIB.

Remarca cd modelul economic pe care se bazeazd politica de consolidare
bugetard severd, intreprinsa Inainte de revenirea economiei, este contestat in
parte in lumea academica economica,

Constatda cd aplicarea efectivd a politicii de consolidare fiscald severa si
simultand, in UE, nu a produs rezultatele prognozate initial, compromitind
potentialul de crestere economica si prelungind inutil rezolvarea crizei, cu
consecinte dramatice asupra ocupdrii, in special in rindul tinerilor.

Considerd c¢i documentul propus a identificat corect marile provocari pe
termen mediu pentru Roménia: sporitea numirului de persoane pe piata
muncii, competitivitatea si reforma administratiei publice.



1)

k)

D

Apreciazi ca obiectivul sporirii numéirului de persoane pe piata muncii trebuie
corelat cu misuri energice de crestere a bazei de impozitare a muncii, in
special prin diminuarea puternicd a muncii la negru.

Saluta faptul ca printre obiectivele enumerate pentru cresterea competitivitatii
se afld dezvoltarea infrastructurii, sprijinul cercetarii, imbunétatirea educatiei
si cresterea eficientel energetice.

Exprima rezerve asupra aprecierii Comisiei ¢d actuala compozitic a veniturilor
fiscale este favorabila cresterii.

Recomand3 ca evaluarea corelatiei intre comporzitia veniturilor fiscale si
cresterea economica si ia in considerare faptul c&, in principiu, impozitele
directe sunt progresive, iar impozitele indirecte sunt regresive.

m) Recomandi Comisiei ca in evaludrile viitoare si ia In calcul efectul inegalitatii

n)

9))

in societate asupra cresterii economice.

Subliniaza importanta fondurilor structurale de la UE in finantarea misurilor
pe care Roménia trebuie si le intreprindd pentru a rispunde provocdrilor
identificate.

Considerd c¢a provocdrile majore pe termen mediu necesitid rdspunsuri
legislative, institutionale, dar i surse majore de finantare a masurilor necesare
pentru a raspunde rezonabil problemelor. In conditiile constrangerilor
bugetare, chiar dacé s-ar imbunatati radical absorbtia fondurilor primite de la
UE, cererea de finantare este probabil sa depiseasci semnificativ oferta

Recomanda ca evaluarile viitoare sa indice si evolutia venitului national alaturi
de evolutia PIB.

4) Sustine opinia transmisa de Comisia pentru industrii si servicii, dupa cum
urmeaza:

a)

b)

Subliniaza cd in domeniul transporturilor sunt deja in derulare o serie de
masuri care rdspund recomandarilor Comisiei Europene, atit in ceea ce
priveste privatizarea $i restructurarea intreprinderilor de stat (un exemplu in
acest sens fiind CFR Marfa pentru care, in cursul lunii mai 2013, a fost reluata
procedura de privatizarea, dupd relaxarea conditiilor impuse ofertangilor in
ceea ce priveste nivelul cifrei de afaceri), cit si in ceea ce priveste elaborarea.
Master planului pentru sectorul de transporturi, care este st conditionalitate

ex-ante in Acordul de parteneriat pentru perioada de programare financiard
2014 - 2020.

Reaminteste ci in domeniul energiei, Romania urmérestec respectarea
angajamentelor asumate in cadrul acordului de tip preventiv cu IFI pentru
restructurarea  §i  privatizarea intreprinderilor de stat si introducerea
managementului privat al acestor companii. In 2012 a fost vandut pachetul
minoritar de actiuni la C.N. Transelectrica S.A si a fost introdus management



privat la companii importante din domeniul energiei (Nuclearelectrica S4,
Electrica SA, Complexul Energetic Hunedoara SA, Transelectrica SA, Romgaz
S4, Transgaz S.4).

¢) Reaminteste ¢i pentru anul 2013 sunt avute in vedere o serie de masuri, atit
pentru promovarea surselor regenerabile de energie (RES), cit si pentru
cresterea eficientei energetice: revizuirea schemeil de sprijin pentru
promovarea energiei din RES 1In vederea evitdrii supracompensirii;
modemizarea si reabilitarea retelelor de transport si distributie pentru o mai
buna preluare in retea a energiei produse din RES; relansarea Programului
national de eficien{d energeticd; promovarea schemelor de tip ESCO si a
contractelor de performantd energeticad; promovarea unor mecanisme
financiare specifice pentru reabilitarea cladirilor publice; promovarea unor
proiecte pilot privind contorizarea inteligentd la nivelul sistemelor de
distributie a energiei electrice; continuarea programului de reabilitare termici
a cladirilor rezidentiale. Pentru imbunititirea integriirii transfrontaliere a
retelelor energetice se afla in derulare misuri care vor conduce la finalizarea
interconectérilor de gaze ale Roméaniei cu Ungaria, Bulgaria si Republica
Moldova.

d} Subliniazi ca in ceea ce priveste infrastructura de telecomunicatii, Roméania
deruleazi in acest moment proiecte menite si asigure accesul la internet in
bandi largd in zonele In care piata nu reuseste si ofere o infrastructuri
deschisd, la un cost rezonabil. Gradul de acoperire cu internet in banda larga
creste cu aproximativ 2% pe an.

¢) Informeaza ca Departamentul pentru intreprinderi Mici si Mijlocii, Mediu de
Afaceri §i Turism din cadrul Ministerului Economiei este de Acord cu
Recomandarea — domeniul mediului de afaceri — asa cum este formulati,

5) In privinta recomandirii referitoare la promovarea concurentei si eficientei in
industriile de retea, Comisia pentru afaceri europene atrage atenfia asupra
necesitatii unei abordiri simetrice a posibilelor abuzuri publice si private. In
aceastdi privin{i, recomandi consolidarea politicii de concurenti in combaterea

abuzurilor de putere de piati, probabile in industriile de retea unde domini
pietele de oligopol.

5) Sustine punctul de vedere exprimat de Comisia pentru politici economica,
reformai si privatizare, conform ciiruia;

a) Recomandarile Comisiei Europene referitoare 1a politica fiscal-bugetara sunt,
de o mapieré generald, in linie cu documentele programatice ale Guvernului
Romaniei: Programul de Convergenta 2013-2016, Legea bugetului pe anul

2013, Strategia fiscal-bugetara 2013-2015, Strategia ANAF pe termen mediu
2012-2016).

b) indeplinirea obiectivului bugetar pe termen mediu reprezintd, conform
P_actulul _de Stabilitate si Crestere al UE, atingerea unui deficit structural (deficit
ajustat ciclic, fira a se lua in considerare masurile unice $i temporare) de 1% si



corespunde obiectivelor deja stabilite de Guvernul Romaniei in Programul de
convergents, Legea bugetului si Strategia fiscal-bugetara.

¢) in scopul imbunatitirii sistemul de colectare a impozitelor, pe termen mediu,
Autoritatea Nationald de Administrare Fiscald isi propune o intreagi serie de
masuri pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, pentru imbunatifirea
eficientei si dinamicii colectarii veniturilor gi cresterea conformdrii voluntare si
pentru imbunatatirea eficientei cheltuielilor bugetare.

d) In scopul implementarii taxelor de mediu au fost deja luate o serie de masuri
in sensul recomandarii: instituirea timbrului de mediu pentru autovehicule
misuri speciale pentru impozitarea exploatirii resurselor naturale, altele decét
gazele naturale.

e) In contextul implementdrii reformei sistemului de asistenta sociald, guvernul
a perfectionat cadrul legal al venitului minim garantat si al alocatiei pentru
sustinerea familiei, 1n scopul protectiei consumatorului vulnerabil prin
compensarea cheltuielilor cauzate de eliminarea tarifului social si de cresterea
prefurilor la energie electricd si la gaze naturale.

f) Au fost luate o serie de mésuri de ce au facut posibild reluarea platilor pentru
unele programe operationale sectoriale iar la sfirsitul anului 2012, a demarat
elaborarea unui plan de actiuni pentru imbunatitirea capacititii administrative
in utilizarea fondurilor U.E.

g) In scopul imbunatitirii procedurilor de achitie publici si Inlaturarii riscului
de conflict de interese se afla in derulare o serie de actiuni propuse in anul
2012.

h) Incd din aprilie 2013 Guvernul a demarat identificarea si simplificarea
barierelor administrative cu care se confrunta mediul de afaceri si elaborarea si
implementarea unor indicatori calitativi gi cantitativi de monitorizare. Romania
are in vedere revizuirea procedurilor de evaluare preliminara a impactului
documentelor de politici publice si proiectelor de acte normative, precum si
actualizarea Strategiei pentru o reglementare mai buni.

i) Romania a continuat reforma privind implementarea Directivei Servicii, fiind
disponibile on-line, prin platforma electronici PCU, 211 proceduri
administrative §i are in derulare proiecte e-guvernare menite sd reduci gradul
de dispersare a serviciilor electronice nationale prin unificarea acestora intr-un

singur portal, care sa cuprindi toatd gama de servicii oferite intreprinderilor si
cetatenilor.

J) Din luna decembrie 2012, in cadrul programului denumit Mihail
Kogalniceanu este subventionata integral dobanda la creditul bancar. Prin
initiativa JEREMIE se sustine accesul IMM-urilor la garantii $i la fonduri de
capital de risc. Bugetul de stat va continua sa finanteze proiecte de investiii
propuse de intreprinderi, in special pentru IMM-uri prin scheme de ajutor de
stat implementate de autorititile responsabile. Incepand cu anul 2013, Roménia



sustine de la bugetul de stat investitiile realizate de intreprinderi care introducv:
noi tehnologii si creeazi noi locuri de muncd prin utilizarea forfei de muncd
tnalt calificate din domeniul T.I.C. si din cercetare-dezvoltare si a fost relansatd
schema de investitii pentru IMM-uri. Pentru sustinerea IMM-urilor inovative,
guvernul a reiterat in Programul de Guvernare 2013-2016 angajamenteltj
formulate in PNR de infiintare a unui fond de capital de risc i a unei retelei
nationale de husiness angels. Pentru realizarea unei asocieri mai strinse intre
cercetare, inovare si intreprinderi, Romania a definit modelul romédnesc de
cluster inovativ si se asigurd, prin Fondul European de Dezvoltare Regionald
finantarea proiectelor de investitii destinate modemizirii tehnologiilor st
proceselor industriale propuse de intreprinderile din industrie i servicii i a
celor pentru dezvoltarea polilor de competitivitate, prin care sunt finantate
proiecte integrate de cercetare-dezvoltare- inovare.

k) Pentru stimularea investitiilor private in C.D.L, prin Planul National de
Cercetare Dezvoltare si Inovare 2007-2013 si prin POS - C.C.E. in 2012 au
fost sustinute financiar peste 800 de intreprinderi implicate in proiecte de
parteneriat public-privat in domeniul C.D.I. si a devenit operational cecul
pentru inovare. Pentru a intdri legitura dintre CDI si industrie $i pentru a
stimula inovarea prin specializarea inteligentd, sunt in curs de elaborare
Strategia nationald de competitivitate 2014-2020, precum si  Strategia
nationald de CDI 2014-2020.

) Se are in vedere elaborarea si implementarea Planului de formare
profesionald a personalului implicat in fondurilor europene in domeniul
ajutoarelor de stat, in vederea pregitirii la timp a schemelor de ajutor de stat

finan{ate din fondur structurale care vor fi previzute in perioada de programare
2014-2020.

6) Sustine punctul de vedere exprimat de Comisia pentru invitimant, stiinti,
tineret si sport, conform ciruia:

a) in vederea consolidérii capacitafii administrative a ministerului de resort la
nivel central si local, se afld in derulare o serie de misuri derivate din
recomanddrile Analizei Functionale a Bancii Mondiale si care vizeazi doui
paliere: invafiméint preuniversitar, respectiv invatimant superior §i cercetare,
unele dintre acestea fiind finantate prin fonduri europene

b) pentru a preveni si combate pardsirea timpurie a scolii, existi o serie de
programe sociale pentru elevii din zonele si mediile socio-economice
dezavantajate iar strategia nationald de prevenire si combatere a pérasirii
timpurii a scolii este in curs de elaborare.

¢} pentru a depdsi nivelul modest de competente de bazi ale elevilor romani,
reflectate Tn performantele modeste ale acestora la testele internationale in
Romania a demarat reforma curriculari pentru nivelul primar iar aceasta va fi
continuat si consolidatd la nivelul secundar

d) pentru a combate necorelarea dintre competentele dobandite si cele cerute

pe piata muncii vor fi avute in vedere solutiile propuse in recomandiri vor fi
avute in vedere



e) Cadrul National al Calificdrilor este elaborat dar nu este inca aprobat, ial.’
reglementarea recunoasterii rezultatelor invitérii in contexte non-formale si
formale a demarat; adoptarea Strategiei nationale de inviitare pe tot parcursul
vietii, se mentine ca o prioritate majora.

f) Introducerea clasei pregatitoare este o inifiativa care vine in intdmpinarea
recomandarii de a creste nivelul de utilizare si calitatea serviciilor de
invatimant si ingrijire a copiilor de varstd pregcolara.

g) pentru realizarea unei asocieri mai strinse intre cercetare, inovaref s
intreprinderi, Roménia a definit modelul romdnesc de cluster inovativ $i se
asigurd, prin Fondul European de Dezvoltare Regionali finantarea proiectelor
de investitii destinate modernizirii tehnologiilor si proceselor industriale
propuse de intreprinderile din industrie si servicii si a celor pentru dezvoltarea
polilor de competitivitate, prin care sunt finanfate proiecte integrate de
cercetare — dezvoltare - inovare

h) pentru stimularea investitiilor private in CDI prin Planul National de
Cercetare Dezvoltare si Inovare 2007-2013 si prin POS CCE in 2012 au fost
sustinute financiar peste 800 de intreprinderi implicate In proiecte de
parteneriat public-privat in domeniul CDI i a devenit operational cecu! pentru
inovare.

i) pentru a intéri legétura dintre CDI si industrie si pentru a stimula inovarea
prin specializarea inteligentd, sunt in curs de elaborare Strategia nationald de
competitivitate 2014-2020 , precum §1 Strategia nationald de CDI 2014-2020.

j) Guvernul pregiteste Planul national pentru angajarea tinerilor, care este un
punct de plecare pentru introducerea garantiei pentru tineret; misurile se
axeazd pe imbundtdfirea culturii antrepenoriale in rindul tinerilor si pe
sprijinirca IMM-urilor, precum si pe adaptarea educatiei si formirii
profesionale la nevoile pietei de munca.

7) Sustine punctul de vedere exprimat de Comisia pentru muncii si protectie
sociali, conform caruia:

a)

b)

fn ansamblu, recomandirile corespund prioritatilor Guvernului Roméniei,
reprezentdnd un instrument util in orientarea si planificarea politicilor
institugiilor responsabile cu implementarea Programului National de Reforma,

Recomanddrile adresate Roméniei pot fi considerate ca fiind intr-o tonalitate
constructivd, rezonabili, fundamentarea acestora pornind de la premisa
progreselor realizate de Romania.

Sunt binevenite aspectele pozitive inregistrate de Romania, mentionate in
documentul de lucru al Comisiei Europene: reducerea deficitului bugetar sub
3% din PIB, in termeni ESA, onorarea — in mare misurd — a angajamentelor
privind cel de-al treilea pachet legislativ privind piata interna a energiei,
respectiv din domeniul transporturilor, respectarea angajamentelor privind

emisiile de gaze cu efect de serd, respectiv a acelora privind sursele
regenerabile de energie.



d) Urmeazi si fie luate in considerare acele aspecte care necesitd eforturi
suplimentare, mentionate de Comisie: nivelul ridicat al arieratelor, progresele
insuficiente in reformarea Intreprinderilor cu capital majoritar de stat, inclusiv
in ceea ce privegte numirea unor echipe profesioniste de management, ritmul
lent al implementirii reformelor in domeniul sindtdtii, infrastructura de
transport subdezvoltatd, consideratd obstacol in calea cresterii economice i
ocuparii fortei de munci, rezultatele slabe in implementarea legii uceniciei,
intdrzierea in aplicarea strategiei nafionale privind integrarea populatiei de
etnie romd, nivelul redus al absorbtiei fondurilor europene, slaba integrare a
sistemelor de cercetare-inovare-industrie, instabilitatea legislativa, mai ales
pentru mediul de afaceri, accesul redus la finantare in cazul IMM-urilor,
capacitate administrativa redusa.

e) In privinta egaliziirii virstei de pensionare pentru femei si pentru birbati,
avand in vedere cé reforma sistemului de pensii publice este in implementare
si cd mentinerea unui cadru de reglementare stabil este un criteriu prioritar
(solicitat si de Comisia Europeani), aceastd recomandare poate fi luatd in
considerare pentru viitor, dupd evaluarea rezultatelor prezentei reforme.

8) Subliniazi urmitoarele puncte de interes rezultate din analiza
Recomandirilor specifice de tari, aspecte ce sugereazi rezolvarea mai curind la
nivel unional decét la nivel de stat membru:

a) Recomanddrile afirmi: "Accesul la structuri de calitate si accesibile financiar
pentru educatia i Tngrijirea copiilor pregcolari este, In continuare, problematic."

Impartisim ingrijorarea Uniunii cu privire la riscurile sociale cu care se confrunti
copiii, In special cei mici. De altfel, inegalitatea accesului la resursele de educatie
pentru acestia este larg intdInitd pe plan mondial si european. Atat pedagogia cét
si practica sociald au demonstrat ¢ progresul unei societiti ncepe cu educatia la
vérstele foarte mici, iar Camera Deputatilor a inclus acest aspect in opiniile sale
asupra documentelor strategice ale Uniunii, acolo unde s-a dovedit potrivit. In
continuare, Comisia de Afaceri Furopene isi propune si mentind aceasta
perspectivd in armonizarea politicilor nationale cu cele ale Uniunii, asa cum se
reflectd aceasta in domeniul sdu parlamentar specific.

Considerdm si de aceasti datii ca Uniunea are o responsbilitate semnificativa in ce
priveste pregatirea viitoarci generatii, ce derivi din obiectivele stipulate in
tratatele constitutive. Prin comparatie, documente dedicate educatiei copiilor de
tipul "Ruperea cercului vicios" apar ca fiind foarte putine in comparatie cu
efortul reflectat in Comuniciri strategice cu alte subiecte. O analiza estinsi a
utilizarii fondurilor comunitare in acest domeniu ar identifica potentialele ci de
dezvoltare pe mai departe. Reteaua Eurydice este un alt insturment ce s-ar putea
dovedi util in sprijinirea eforturilor pentru educatia copiilor de virsta mica,
eventual prin promovarea invatirii inferpares.

¢) Recomandarile subliniaza: "Capacitatea administrativa insuficientd este o sursi
principald de preocupare pentru Roménia. Administratia publica se caracterizeazi
printr-un cadru juridic incoerent, prin recurgerea frecventd la ordonante de
urgentd, printr-un nivel scizut de cooperare interministeriali §i printr-o birocratie
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excesivi. Eficienta acesteia este, de asemenea, subminati de o carenti a
competentelor, de lipsa transparentei in ceea ce priveste recrutarea personalului si
de o ratd ridicati de rotatie a personalului de conducere. Slaba capacitate
administrativa se reflectd in rata scizutd de absorbtie a fondurilor UE.".

Rominia se preocupd de cresterea capacitifii sale administrative, in mod constant
dar gradul sc@zut de absorbtic a fondurilor curopene este o dovadi necesititii
sustinerii acestor eforturi. Este evident insd ci diversitatea Uniunii a crescut si va
creste gi pe viitor cu primirea de noi membri si, prin urmare, ar fi momentul unui
bilant al eficientei procedurilor administrative rezultate din acquis-ul comunitar.
In consecintd, considerdm ca pe langa eforturile pe care Roménia le face pentru a-
si imbunititi cadrul administrativ, ar fi o moment potrivit si pentru Comisia
Europeand si analizeze flexibilizarea procedurilor administrative pe care le
induce Statelor Membre in exercitarea atributiilor sale stabilite de tratate.

d) Recomandirile mentioneazi: "Roménia ar trebui, de asemenea, si depuni
eforturi pentru a facilita accesul IMM-urilor la finantare si pentru a reduce sarcina
administrativd care le revine acestora. Intensitatea C&D este extrem de scizuti
(0,48 % in 2011), iar eficienta si eficacitatea investitiilor trebuie imbunatitite
considerabil. Investitorii In C&D trebuie sa acorde prioritate activititilor care ar
putea atrage investitii private.”

Considerdm c& desi In principiu intensitatea C&D este un indicator utilizat pe
scard largd, ar fi recomandabil si fie reconsiderat, deoarece in prezent este dificil
de evaluat efortul inovator si eficienta si eficacitatea investitiilor exclusiv prin
efortul financiar. Din acest motiv considerim ci prezenta acestei mentiuni in
recomandarile specifice de tard are o relevantia mai scizuti, cel putin pani la
idenificarea sau elaborarea unui cadru de analizd actualizat, care sa tind seama
intr-o mai mare miasura de impactul crizei asupra abordirilor economice.

In acelasi timp, desi intelegem necesitatea de a reduce birocratia pentru [IMM si
vom face in continuare eforturi pentru sprijinire, sunt dificil de identificat
masurile practice necesare pentru a creste accesul la finantare a acestora. Astfel,
sub aspectul siu conceptual, recomandarea in cauzi pare si fie de interes pentru
intreaga Uniune si mai putin specifici pentru Roménia,

f) Recomandirile mentioneazi necesitatea ca Romania "si accelereze reforma
sistemului de invatdmant, inclusiv prin consolidarea capacititii administrative atét
la nivel central, cat si la nivel local, si si evalueze impactul reformelor; si
accelereze reformele in domeniul invatimantului profesional si al formarii; si
alinieze si mai mult Invagimantul universitar la cerintele piefei muncii si sa
imbunitifeasca accesul persoanelor defavorizate; sa pund in aplicare o strategie
nationald cu privire la fenomenul parasirii timpurii a scolii, punénd accentul pe
imbunatitirea accesului copiilor prescolari, inclusiv al romilor, la o educatie de
calitatc; si accelereze tranzifia de la ingrijirea institutionald la ngrijirea
alternativd pentru copiii lipsiti de ingrijire parinteasca.”,

Considerim ci in toate domeniile mentionate este nevoie de un efort sustinut. Cu
toate acestea, cele semnalate pot fi intelese ca inerente, orice sistem de invitdmant
din lume avénd nevoie de foarte multi ani pentru a se alinia la cerintele unet

societdfi in schimbare, dupi cum demonstreaza chiar succesul reformei
invathimantului din unele statelor membre.
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Observdm cu aceastd ocazie cu preocuparea pentru alinierea invitdmantului la
cerinfele societiitii cunoasterii s-ar cere Intdritd Tn institutiile Uniunii. Interesul
crescut al cetitenilor pentru educafie demonstreazi ci ar fi benefic pentru
Uniune ca dimensiunea sa programatica si de solidaritate si devinid mai
pregnantd. Amintim in acest sens recomandarea continutd in Concluziile
Consiliului privind investitiille in educatie si formare profesionali - o
reactie la Regindirea educatiei: investitii in competente pentru rezultate
socioeconomice mai bune si Analiza anuali a cresterii pentru 2013
(2013/C 64/06), ce invita statele membre si Comisia "sa stabileasci o legitura
mat strAnsd intre provocirle majore de politicd strategicd identificate pe
parcursul semestrului curopean i activitdtile privind MDC, precum si si
dezvolte, la cerere, dimensiunea specifica fiecirei tari pentru acordarea de
asistentd atét statelor membre in parte, cit $i unor grupuri de state membre in
modul in care raspund la recomandarile specifice fiecarei iri.".

Incd inainte de formularea Recomandirilor specifice de tara, Comisia pentru
Afaceri Europene a Camerei Deputatilor a desfisurat in martie 2013 o dezbatere
a COM(2012)669 Regdndirea educatiei: investifii in competente pentru
rezultate socio-economice mai bune, cu participarea reprezentantilor Finlandei,
in scopul intéririi colaborarii in acest domeniu, ocazie cu care au fost subliniate i
mai multe puncte legate de imbunétitirea educatiei in Uniune, cuprinse in opinia
Camerei Deputatilor cu privire la acest act. Comisia pentru Afaceri Europene a
Camerei Deputatilor isi propune si mentina in atentie acest domeniu, integrand si
recomandarile de tari.

In scopul asigurdrii competitivititii pe termen mediu si lung a Uniunii ar fi
beneficd initierea unei dezbateri mai largi privind acordarea unor competente
crescute Uniunii in ce priveste educatia.

¢) Recomandarile sustin ¢ Romania ar trebui: "si asigure o mai buni participare
pe piata muncii $i si sporeascid capacitatea de insertic profesionald si
productivitatea fortei de munca prin revizuirea si consolidarea politicilor active in
domeniul pietei fortei de muncd, prin asigurareca de servicii de formare §i
indrumare individualizate si prin promovarea invatarii pe tot parcursul vietii; sa
consolideze capacitatea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci
pentru a spori calitatea si acoperirea serviciilor acesteia; pentru a combate somajul
in réndul tinerilor, si puni in aplicare fird intirziere Planul national pentru
incadrarea in munci a tinerilor, inclusiv, de exemplu, printr-o garantic pentru
tineri; s3 combata sdricia, si imbunitifeascd eficacitatea si eficienta transferurilor
sociale, acordand o atentic deosebitd copiilor.”.

Consideram ca obiectivele listate sunt legitime si ¢ dezvoltarea pietei muncii in
Romdnia, ca Stat membru, trebuie si fie permanent in atentie, inclusiv sub
aspectul perfectionarii legislative. Cu toate acestea, deficientele semnalate, prin
prezenta lor la nivelul mai multor state ale uniunii si nu doar In Romania par si
indice deficiente structurale majore si réispandite in uniune, ale ciror cauze s-ar
cere prin urmare mai curdnd combitute tot la nivelul uniunii.

9) Isi propune si ja in considerare recomandirile transmise in principiile
directoare ale proiectului de buget al Roméniei.
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10) Subliniazi ca Semestrul european s-ar dovedi mai util la nivel de stat
membru daca s-ar apleca mai mult asupra cauzelor comune ale stiirii de fapt
constatate si pe identificarea de modalitiiti concrete de cooperare intre Statele
Membre si intre Statele membre si Comisie in vederea atingerii obiectivelor
stipulate prin Strategia Europa 2020 si mai putin pe reiterarea unor stiri de
lueruri cunoscute.

ok s

Fatd de cele expuse, in sedintele din 11 si 12 iunie 2013, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotdrdt cu unanimitate de voturi, si emita prezentul
proiect final de opinie si propune informarea institutiilor Uniunii Europene si
Guvermnului Romaéniei asupra observatiilor si concluziilor sale, ca o contributie la
procesul de implementare a Planului national de reforma si la procesul de formare a
politicilor Uniunii.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor si concluziilor sale, Comisiei
Europene, in .cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeani in
Comunicarea fFurnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

7
Pres d{nte, Secretar,

I
1
i

Ovidiu S ] Ara BIRCHALL

12



COMISIA PTR. T
INFORMATIE) sgb%”h??qﬁll%ﬁ
el AL 4 e ) -—-, h

A

o onfed

PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru tehnologia informatiei
st comunicatiiloy

Citre,

Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE
privind Recomandarile specifice de tard pentru Roménia

si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
peatru tehnologia informatiei §i comunicatiilor a fost sesizatd, in data de 30.05.2013, pentru examinare
in fond a Recomandarilor specifice de tard pentru Roménia.

La 26 martic 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o noud
strategie pentru crestere economici §i ocuparea fortei de munci, respectiv Strategia Europa 2020.

La 13 julie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare privind
orientirile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014), iar la
21 octombrie 2010 Consiliul a adoptat o decizie privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre, care formeaz3 impreuni ,,orientarile integrate”. Statele membre au fost
sfatuite s tind seama de aceste orientdri integrate in cadrul politicilor economice i de ocupare a foriei
de munci aplicate la nive! national.

La 29 iunie 2012, gefii de stat 5i de guvern au convenit asupra unui Pact pentru cresiere
economicd si locuri de muncé, care oferd un cadru coerent de actiune la nivel national, dar si la nivelul
UE si al zonei euro, si care utilizeaz3 toate pérghiile, instrumentele si politicile existente.

La 6 iulie 2012, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de reformi al
Roméniei pentru 2012 si a emis un aviz cu privire la Pro gramul actualizat de convergenta al Romaniei
pentru perioada 2011-2015.

La 28 noiembrie 2012, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, marcdnd nceputul
semestrului european 2013 de coordonare a politicilor economice.

in conformitate cu Hotirirea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura de lucru--- -




La 14 martie 2012, Comnsiliul European a aprobat prioritdtile pentru asigurare stabilitatii
financiare, a consolidrii fiscale si a actiunilor de promovare a cresterii economice.

La 30 aprilie 2013, Roménia gi-a prezentat Programul de convergenti pentru perioada 2012~
2016 si Programul national de reformi pentru 2013.

In contextul semestrului european, Comisia a -efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii
economice a Romaniei si a evaluat Programul de convergenid si Programul national de reforma ale
Roméniei. Comisia a finut seama nu numai de relevanta acestor programe din punctul de vedere al
asigurdrii sustenabilitatii politicii bugetare si socioeconomice a Romfniei, ci §i de conformitatea
acestora cu normele si orientfirile UE, dati fiind necesitatea de a consolida guvernanta economici
globald a Uniunii Europene prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale viitoare.

Recomanddrile formulate de Comisie in cadrul semestrului european sunt reflectate In
recomandarile 1 — 8 de mai jos:

1. s& depuni eforturi in pericada 2013-2014, astfel incat si duci la bun sfargit programul de
asistentd financiard UE/FML

2. sd asigure o consolidare fiscald favorabila cregterii economice si 83 pund in aplicare strategia
bugetard pentru anul 2013; sd imbunititeascd sistemul de colectare a impozitelor prin aplicarea unei
strategii cuprinzitoare de asigurare a conformitatii fiscale si s3 combat munca la negru.

3. si continue reformele In sistemul sinététii pentru a spori eficienta, calitatea si accesibilitatea
acestuia, in special pentru persoanele defavorizate si pentru comunititile Indepartate si izolate; si
reduc recurgerea la spitalizarea excesivi a pacientilor.

4. s3 asigure o mai bunj participare pe piata muncii si si sporeascd capacitatea de insertie

‘profesionald §i productivitatea fortei de muncd, si combatd siricia, acordind o atentic deosebifd

copiilor. Pentru a combate somajul in rindul tinerilor, Roménia trebuie si pund in aplicare fard
intirziere Planul national pentru Incadrarea In munci a tinerilor, inclusiv printr-o garantie pentru tineri,
si imbunititeascd eficacitatea si eficienta transferurilor sociale. In opinia oficialilor de la Bruxelles,
rata redusd de utilizare a serviciilor de asistents sociald, precum si acoperirea scdzutd si insuficienta
adecvare a acestora continu s3 submineze capacitatea acestora de a reduce sricia.

5. trebuie si accelereze reforma in domeniul fnvatimé&ntulni, inclusiv prin consolidarea
capacititii administrative atit la nivel central, cit gi la nivel local, gi s& evalueze impactul reformelor.
Trebuie accelerate reformele in domeniul InvitimAntului profesional gi al formérii, aliniat in continuare
invatimantul universitar la cerintele pietei muncii §i imbunatitit accesul persoanelor defavorizate.
Roménia trebuie s3 pund in aplicare o strategie nationald de combatere a fenomenului pérésirii timpurii
a gcolii, punind accentul pe imbunititirea accesului copiilor prescolari, inclusiv al romilor, la o
educatie de calitate. Tranzitia de la ingrijirea institutionald la ingrijirea alternativd pentru copiii lipsiti
de Ingrijire périnteasci trebuie accelerati.

6. s& consolideze guvernanta i calitatea institutiilor §i a administratiei publice, In special prin
imbunitfifirea capacititii de planificare strategici §i bugetari, prin sporirea profesionzlismului
functionarilor publici, si depuni eforturi suplimentare pentru asigurarea unei absorbtii mai rapide a
fondurilor UE, in special prin consolidarea sistemelor de gestiune si de control 5i prin mbunititirea
procedurilor de achizifii publice.




7. si imbunatiteascd gi sd simplifice mediul de afaceri, in special prin reducerea sarcinii
administrative pentrn IMM-uri si prin punerea in aplicare a unei strategii coerente in materie de e-
guvernare; sd faciliteze $i s@ diversifice accesul IMM-urilor la finantare.

8. sid promoveze concurenta si eficienta in industriile de retea, prin asigurarea independentei i a
capacititii de actiune 2 autorittilor nationale de reglementare si prin continuarea reformei guvernantei
corporative in cadrul intreprinderilor detinute de stat din sectoarele energiei si transporturilor; si adopte
un plan cuprinzitor §i pe termen hung in domeniul transporturilor si sd imbunititeasca infrastructura de
comunicatii in bandd largd; si continue si dereglementeze preturile la gaze si la electricitate §i s3
imbunititeascd eficienta energetici; si imbundtateasca integrarea transfrontalierd a retelelor energetice
§i 53 accelereze punerea In aplicare a proiectelor de interconectare a retelelor de gaze.

In ansamblu, recomandirile corespund prioritatilor Guvernului Roméniei, reprezentind
un instrument util in orientarea si planificarea politicilor institutiilor responsabile cu implementarea
Programuilui National de Reforma.

Roménia jiese din procedura privind deficitul excesiv

Comisia Buropeani a recomandat, Consiliului Ecofin incetarea procedurii de deficit excesiv in
cazul Romaniei, dupd ce a constatat reducerea deficitului bugetar sub nivelul maxim de 3% permis In
UE §i estimeazd mentinerea In anii urmdtori atit a deficitului, cit gi a indatordrii publice in limita
permisa in Tratatul UE.

Roménia a inregistrat un deficit bugetar de 2,9% anul trecut, dupd standardele UE, iar
executivul comunitar estimeaza o reducere la 2,6% pentru anul in curs $i la 2,4% pentru 2014. Comisia

__.__se asteaptd la mentinerea Indatoréirii Romfniei in_limita_de 60% permisi in UE, aceasta wrmind si .

creasci de la 37,8% In acest an 1a 38,5% anul urmitor.

Membrii Comisiei pemntru tehnologia informatiei si comunicatiilor au dezbitut
documentul in sedinta din 04.06.2013.

In urma dezbaterilor membrii comisiei au stabilit:

» in ceea ce priveste punerea Tn aplicare a unei Strategii coerente in materie de e-guvernare,
este necesar elaborarea de standarde privind serviciile de e-guvernare la nivel european in
vederea asigurdrii cadrului de interoperabilitate la nivelul statelor membre UE;

> In ceea ce priveste Imbunitiitirea infrastructurii de comunicatii in bandi largs, a fost
adoptatd Legea nr.140/2012 pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr.111/2011
privind comunicatiile electronice conform cireia Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM) stabileste conditiile si procedura de desemnare a
furnizorilor de serviciu universal astfel incét si asigure dreptul de acces la serviciul universal pe
intreg teritoriul {arii. De asemenea, Guvernul Rominiei a lansat Strategia Nationald de
Broadband cu scopul de a creste rata de penetrare, la nivelul gospodariilor, a conexiunilor fn
banda largd pand la 80% pind in 2015. Pornind de la prevederile acestei Strategii, corelate cu
cele ale Regulamentelor Europene pentra Fonduri Structurale si cu cele specifice ajutorului de
stat, Ministerul Comunicatiilor §i Societitii Informationale a elaborat un Model de
Implementare a proiectelor ce vizeazd dezvoltarea de infrastructurd de comunicatii In banda

largd in zonele dezavantajate, model ce a fost supus consultirii publice §i prenotificat Uniunii




Europene. Proiectul RO-NET isi propune s& dezvolte o infrastructurd de rejele electronice care

 s3 asigure capabilititile tehnice necesare furnizirii de servicii de bandi larga in zonele rurale
din Romania, care nu sunt in prezent deservite gi pentru care nu existd planuri de investitii
private In urmitorii 3 ani (zone albe). Obiectivul general urmirit de autoriti{ile roméne este de a
imbuntiti disponibilitatea serviciilor in band3 largZ pentru cetitenii roméni si intreprinderile
din zonele rurale prin realizarea unei infrastructuri de bandi largs. In momentul de fati au loc
consultiri publice cu privire la zonele eligibile echilibrate din cadrul proiectului si criterii de
selectie a operatorilor.

In wrma dezbaterilor membrii Comisiei au hotirit, cu unanimitate de voturi, si aprobe m
proiect de opinie favorabil.

PRESEDINTE,
Daniel Vasile Oajdea




Parlamen{twl'l. Romaéniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA, AMENAJAREA
TERITORIULUI SI ECHILIBRU ECOLOGIC

Bucuresti, 5 iunie 2013
Nr. 26/167

PROIECT DE OPINIE
asupra recomandarilor specifice de {ara pentru Roméania

in conformitate cu Memorandumul intern nr.51/574/16.04.2013
aprobat in sedinta Biroului permanent cu nr.532/16.04.2013 privind
organizarea unor dezbateri referitoare la Semestrul european, Comisia pentru
_administratie__publica _amenajarea _teritoriului__si_ echilibru _ecologic_a fost_ .. -
sesizatad cu dezbaterea si formularea de observatii si recomandiri referitoare
la Recomandadrile specifice de {ard pentru Romaénia, document adoptat
de Comisia Europeana la 29 mai 2013.

Membrii Comisiel au dezbdtut Recomandarile specifice de tari
pentru Romania in sedinta din data de 4 iunie 2013.

Din numarul total de 33 membri ai Comisiei, au participat la sedint3 31
deputati. -

Comisia a avut in vedere punctele 6 §i 8 din documentul european:

6. s& consolideze guvernanta si calitatea institutiilor si a
administratiei publice, in special prin imbunitétirea capacititii de
planificare strategica si bugetard, prin sporirea profesionalismului
functionarilor publict printr-o mai buné gestionare a resurselor umane
gi prin intdrirea mecanismelor de coordonare intre diferitele niveluri
de guvernare; s3& imbunitéfeascd semnificativ calitatea actelor
legislative, prin utilizarea evaludrilor impactului si a evaluirilor
sistematice; sd depund eforturi suplimentare pentru asigurarea unei
absorbtii mai rapide a fondurilor UE, in special prin consolidarea
sistemelor de gestiune si de control si prin imbun&titirea procedurilor
de achizitii publice;

8. sa promoveze concurenta si eficienta in industriile de refea,
prin asigurarea independentei §i a capacititii de actiune a
autoritatilor nationale de reglementare si prin continuarea reformei



guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor detinute de stat din
sectoarele energiei si transporturilor; sé adopte un plan cuprinzator gi
pe termen lung in domeniul transporturilor si sd imbundtdteascd
infrastructura de comunicatii in° bandi largd; sd continue sa
dereglementeze preturile la gaze si la electricitate si sé&
imbuniititeascd eficienta energetic; sd imbunatiteascd integrarea
transfrontalierd a retelelor energetice si sd accelereze punerea in
aplicare a proiectelor de interconectare a retelelor de gaze.

In urma analizei recomandarilor sus mentionate, membrii comisiei au
adresat o serie de intreb3ri reprezentantilor guvernamentali, prezenti [a
dezbateri, referitor la posibilele dificultiti pe care le-ar putea intdmpina statul
roméan in aplicarea recomandarilor Comisiei, avand in vedere c& orice efort
Tntreprins de tara noastrd este subordonat mésurilor de consolidare fiscald si
constrangerilor bugetare (bugetul de stat fiind singura sursa care ar fi putut
permite statului s& sustind recomanddrile initiate de Comisie). Agadar, are
statul romén suficiente fonduri pentru indeplinirea recomandarilor? Situatia
economica actuald permite rezolvarea acestora?

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrét, cu unanimitate de
voturi, avizarea favorabild a documentului european prezentat.

Intocmit,

Consilier Iulia Toader Expert Andrei Chitic E;-Z

Comisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului i echilibru ecclogic
Telefon: 414-1125, 414-1126; Fax: 314.69,34; e-mail; cp06@cdep.ro



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economici, . ~ Bucuregti, 04.06.2013
* reformi si privatizare : Nr. 21/161
COM(2013) 373
Domnului OVIDIU SILAGHI

Deputat : ‘
Presgedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor |

Vi inaintim, aliturat, PROIECTUL DE OPINIE asupra Recomanddrii

__ Consiliului privind Programul na_tional,de,refoi'm,ci ,al,Romﬁniei pentru 2013 si care

include un ai:iz al Consiliului privind Programul de Eonvergen,tc‘i al Romaniei pentru
perioada 2012-2016 - COM(2013) 373, trimisi cu adresa din 29 mai 2013, inregistrata
sub nr. 21/161 din 29 mai 2013.

PRESEDINTE




PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politicd economic, . Bucuresti, 04.06.2013
reformai si privatizare - "~ Nr.21/161
COM(2013) 373
PROIECTUL DE OPINIE

asupra Recomanddrii Consiliului privind Programul national de reformd
al Romdniei pentru 2013 si care include un aviz al Consiliului privind
Programul de convergentd al Romdniei pentru perioada 2012-2016

“fn conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura

de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea conirolului parlamentar asupra

_.proiectelor de acte legislative_ale UniuniiEuropene, in temeiul prevederilor-Tratatului— -
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale i in urma aprobarii Notei privind
documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de citre Biroul permanent,
Comisia pentru politici ' economics, reformi si privatizare a fost sesizati cu
Recomandarea Consiliului privind Programul national de reformd al Romdniei pentru
2013 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al
Romdniei pentru perioada 2012-2016, trimisi cu adresa din 29 mai 2013, inregistratd
sub nr. 21/161 din 29 mai 2013.

Comisia a fost sesizatd cu examinarea in fond a Recomandirilor specifice de tard

pentru Romdnia, document aprobat de Comisia Europeani la data de 29 mai 2013.

Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 6 junie 2013,
La dezbaterile Comisiei au participat, in conformitate cu prevederile art.55 din

Regulamentul Camerei Deputatilor, din partea din partea Ministerului Fondurilor
Europene, domnul Alin Mitricd, secretar de stat; din partea Ministerului Economiei,
cabinetul Ministrului delegat pentru IMM-uri, doamna Anca lonescu, secretar de stat; din
partea Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei, doamna Adriana
Baz, sef serviciy; din partea Ministerului Finantelor Publice, domnul Sasa Lovin, expert
asistent si doamna Adriana Reut, economist. ‘

- Reprezentantii ministerelor invitate au sustinut Recomandirile specifice de tari

pentry Romdénia, mentionind c& acestea pot fi considerate ca fiind intr-o tonalitate
constructivl, rezonabild, fundamentarea acestora pornind de la premisa progreselor
realizate de Roménia. ‘




Concret, recomanddrile specifice de tard adresate Roméniei vizeazi urmitoarele
teme i domenil: programul de asistentd financiard cu UE/FMI, politica fiscald,
sandtatea publicd, ocuparea fortei de muncd §i asistenta sociald, educatia, administratia
publicd si absorbtia fondurilor europene, mediul de afaceri, legitura intre cercetare —
dezvoltare — inovare, concurenta in industriile de retea, infrastructura, transporturile gi
interconectarea refelelor energetice transfrontaliere. 7

Comisia Europeand a publicat, la data ‘de 29 mai 2013, o propunere de
Recomandare a Consiliului privind Programul National de Reformd al Romdniei pentru
‘anul 2013 (ce cuprinde 8 recomanddri specifice de tard) si un Document de lucru al
Serviciilor Comisiel. Aceste documente evalueazi progresele inregistrate In procesul de
implementare a programului de asistentd financiard preventivi, incheiat cu institutiile
financiare internationale (FMI, UE si BM), precum si progresele inregistrate in
implementarea Programului National de Reformd $i a Programului de convergentd, pe
parcursul ultimelor doudsprezece luni. De altfel, fiecare Stat Membru a primit un astfel
de “pachet” de recomandiri.Adoptarea acestor recomandiri marcheazi incheierea in
2013 a Semestrului european, care constifuie instrumentul de coordonare a politicilor
economice ale Statelor Membre.

in ansamblu, recomandarile corespund prioritdtilor Guvernului Roméniei,
reprezentdnd un instrument util in orientarea §i planificarea politicilor institutiilor
responsabile cu implementarea Programului National de Reforma.

Printre aspectele pozitive inregistrate de RO, documentul de lucru al Comisiei .

_ Europene mentioneaza: reducerea deficitului-bugetar sub 3% din- PIB, in termeni ESA,—

-onorarea — in mare mésurd — a angajamentelor privind cel de-al treilea pachet legislativ
privind piata internd a energiei, respectiv din domeniul transporturilor, respectarea
angajamentelor privind emisiile de gaze cu efect de serdi, respectiv a acelora privind
sursele regenerabile de energie.

fn privinta aspectelor care necesitd eforturi suplimentare, Comisia mentioncazi
printre altele, nivelul ridicat al arferatelor, progresele insuficiente in reformarea
intreprinderilor cu capital majoritar de stat, inchusiv in ceea ce priveste numirea unor
echipe profesioniste de management, nivelul redus al absorbtiei fondurilor europene,
slaba integrare a sistemelor de cercetare-inovare-industrie, instabilitatea legislativi, mai
ales pentru mediul de afaceri, accesul redus la finantare in cazul IMM-urilor, capacitate
administrativd redusa.

Recomandirile Comisiei Europene referitoare la politica fiscal-bugetard sunt, de o
manierd generald, in linie cu documentele programatice ale Guvernului Romanici
(Programul de Convergentd 2013-2016, Legea bugemlui pe anul 2013, Strategia
fiscal-bugetard 2013-2015, Strategia ANAF pe termen mediu 2012-2016).

Este important de mentionat faptul ¢ Roménia va iesi in 2013 din Procedura de
deficit excesiv (conform documentului de lucru al serviciilor Comisiei Europene), ceea ce
constituie un progres important care va fi oficializat, cel mai probabil, in cursul lunii
tunie, la nivetul Consiliutui ECOFIN. Indeplinirea obiectivului bugetar pe termen mediu
reprezintd, conform Pactului de’ Stabilitate si Cregtere al UE, atingerea unui deficit

structural (deficit ajustat ciclic, far3 a se lua in considerare misurile unice i temporare)
3



~ naturale.

de 1% si-corespunde obiectivelor deja stabilite de Guvernul Romaniei in Programul de

convergentd, Legea bugetului si-Strategia fiscal-bugetars. De altfel, Comisia Europeana a
apreciat faptul c& scenariul macroeconomic pe care se bazeazi bugetul in 2013 si
proiectiile pentru perioada 2013-2015 reprezintd un scenariu plauzibil, In linie cu
evaluarea acesteia din prognoza de primidvard 2013,

In privinta imbunatatirii sistemul de colectare a impozitelor, pe termen mediu,

* Autoritatea Nationald de Administrare. Fiscald isi propune o Intreagd serie de masuri

pentru prevenirea si combatersa evaziunii fiscale, pentru imbunititirea eficientei si

dinamicii colectarii veniturilor i cregterea conformirii voluntare si pentru unbunatatmea
eﬁczentel cheltuielilor bugetare.

in privinta taxelor de mediu, au fost deja luate o serie de misuri in sensul

recomandarii; astfel, au fost aprobate OUG nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru -
autovehicule si OG nr. 6/2013 privind instituirea unor maisuri speciale pentru impozitarea _

exploatarii resurselor naturale, altele decat gazele naturale.

- in contextul implementarii reformei sistemului de asistentd sociald, guvernul a
adoptat Ordonanfa de Urgentd a Guvernului nr. 42/2013 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, precum s§i pentru
modificarea Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei. Prin aceasta
se urmdreste protectia consumatorului vulnerabil prin compensarea cheltuielilor cauzate
de eliminarea tarifului social si de cresterea prefurilor la energie electricd si la gaze

Potr1v1t recomandarn Comtsml in materie de administratie publica, eforturile
autorititilor nationale trebuie bine tintite céitre domenij-cheie precum: guvemanta, mai
buna reglementa;re fondurile europene, achizitiile publice..

Referitor 1a fondurile Uniunii Europene, nivelul de absorbtie a stagnat in cea mai
mare parte a celei de-a doua jumitdti a anului 2012, dupi ce auditorii nationali si

eumpem au identificat o serie de deficiente la nivelul sistemelor de gestiune si de control
51 In ceea ce priveste achizitiile publice.

Ca urmare a mésurilor implementate de autorititile roméne, pentru anumite parn
din programele regionale si din cele privind mediul, platile au fost reluate in decembrie
2012, respectiv in martie 2013, iar in februarie 2013, pentru programul privind resursele
umane. Pentru alte programe (competitivitate si transport), se estimeaz ci plitile vor fi

reluate numai in prima jumitate a anului 2013, in urma implementarii planurﬂor de
acfiuni pentru remedierea deficientelor constatate.

‘La sfargitul anului 2012, a demarat elaborarea unui plan de actiuni _pentru
imbundtatirea capacitétii administrative in utilizarea fondurilor U.E., care poate contribui
la cresterea ratei de absorbtie,

In ceea ce priveste mbunatitirea procedurilor de achizitii publice, recomandarea

are la bazd propunerile derivate din studiul Deloitte - Evaluarea sistemului de achizitii
publice din Roménia.




Tn scopul imbunatatirii acestor proceduri, se afli deja in derulare o serie de actiuni
propuse in anul 2012 prin studiul sus-mentionat, Referitor la conflictul de interese in
procesul de achizitii publice, s-au luat masuri prin Hotdrdrea de Guvern nr. 183/2013
privind modificarea 5i completarea HG nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd (actul
normativ a intrat in vigoare la 19 aprilie 2013).

ME a demarat in luna aprilie 2013, proiectul pentru Identificarea /simplificarea
barierelor administrative cu care se confruntd mediul de afaceri §i elaborarea si
implementarea unor indicatori calitativi si cantitativi de monitorizare. Pentru prevenirea
acumuldrii de sarcini administrative suplimentare gi In scopul cresterii competitivititii
intreprinderilor, in special a IMM-urilor, Roménia are in vedere revizuirea procedurilor
de evaluare preliminard a impactuiui documentelor de politici publice si proiectelor de
acte normative, precum si actualizarea Strategiei pentru o reglementare mai buni.

In ceea ce priveste serviciile de e-guvernare, Roménia a continuat reforma prwmd
1mplementarea Directivei Servicii, fiind disponibile on-line, prin platforma electronici
PCU, 211 proceduri de proceduri administrative si are in derulare proiecte e-guvernare
menite s& reducd gradul de dispersare a serviciilor electronice nationale prin unificarea
acestora Intr-un singur portal, care s&@ cuprindi toatd gama de servicii oferite
Intreprinderilor si cetéfenilor.

Referitor la imbunititirea accesului la finantare al IMM-urilor, in tuna junie 2{)11 a
devenit operanonal Programul Mlhaﬂ Kogalmcc_:anu iar din hma decembrie_2012,

prin initiativa JEREMIE se sustine accesul IMM-urilor la garantii si la fondun de capital
de risc (3 proiecte de investitii sunt In evaluare la Fondul de capital de risc Calyst).

Bugetul de stat va continua s finanteze proiecte de investitii propuse de
Intreprinderi, in special pentru IMM-uri prin scheme de ajutor de stat implementate de
autorititile responsabile. Incepand cu anul 2013, Roménia sustine de la bugetul de stat
investitiile realizate de intreprinderi care introduc noi tehnologii si creeazi noi locuri de
muncd prin utilizarea fortei de muncid inalt calificate din domeniul T.I.C. & din
cercetare-dezvoltare si a fost relansatd schema de investitii pentru IMM-uri.

In plus, se are in vedere elaborarea si implementarea Planului de formare
profesionald a personalului implicat in fondurilor europene in domeniul gjutoarelor de
stat, i vederea pregatirii la timp a schemelor de ajutor de stat finantate din fondun
structurale care vor fi previzute In perioada de programare 2014-2020.

Pentru sustinerea IMM-urilor inovative, guvernul a reiterat in Programul de
Guvernare 2013-2016 angajamentele formulate in PNR de infiintare a unui fond de
capltal de risc si a unei refelei nationale de business angels.Pentru realizarea unei asocieri
mai strinse intre cercetare, inovare si mtreprmden, ‘Roménia a definit modelul roméanesc
de cluster inovativ §i se asigurd, prin Fondul European de Dezvoltare Regionald
finanarea proiectelor de investitii destinate modernizirii tehnolognlor si proceselor
industriale propuse de 1ntrepr1ndenle din industrie si servicii si a celor pentru dezvoltarea



polilor de competitivitate, prin care sunt finantate proiecte integrate de cercetare
~ dezvoltare - inovare (sunt in evaluare 22 de prmecte)

De asemenea, pentru stimularea investitiilor prlvate in C.D.1., prin Planul Naﬂonal
de Cercetare Dezvoltare §i Inovare 2007-2013 i ptin POS - C.C.E. 1n 2012 au fost
sustinute financiar peste 800 de Intreprinderi implicate in proiecte de parteneriat public
-privat in domeniul C.D.I. si a devenit operational cecul pentru inovare. '

In plus, pentru a Mntiri legatura dintre CDI §1 industrie si pentru a stimula inovarea
prin specializarea inteligentd, sunt In curs de elaborare Strategia nationald de
competitivitate 2014-2020, precum si Strategm nationald de CDI 2014- 2020.

Reprezentantii ministerelor invitate au rispuns pe larg mtrebanlor membrilor
Comisiei.

Comisia a dezbatut proiectul de act normatw european in sedinta din data de
4 junie 2013.

Din totalul de 28 de membri ai Comisiei pentru politicd economicd, reformé si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 27 deputati.

fn urma dezbaterilor §i a opiniilor exprimate de citre membrii Comisiei gi de cétre
invitafi s-a hotdrt, cu unanimitate de voturi, s aprobe un proiect de opinie favorabil
asupra Recomanddrii Consiliului privind Programul national de reformd al Romdniei

Romdniei pentru pericada 2012-2016, pe care si-l1 inainteze Comisiei pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor.

PRESEDINTE SECRETAR
Mihai TUDOSE Cormel ITU

g

Consilier parlamentar,
Anca Chiser

- pentru 2013 si care include wriaviz al Consiliului privind Programul de convergéntd al =~




AOMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU iNVATAMANT,
STIINTA, TINERET SI SPORT
Bucuregti, 05 funie 2013

Nr.29/116

PROIECT DE OPINIE
asupra Recomandirilor specifice de tari pentru Rominia 2013
COM (2013) 373 final

1. Numele §i mumdrul documentului:

fn conformitate cu Hotirirea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temejul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
invatimant, stiintd, tineret $i sport a fost sesizatd cu Recomandirile specifice de tard
pentru Romania 2013 (COM (2013) 373 final).

2. Data sesizdarii: 17.04.2013

3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 6.06.2013
“=* " 4, Dezbatériin data: 03.06.2013 B o T

5. Textul proiectului de opinie

Pe baza informatiilor cuprinse in programele de stabilitate/convergenta si programele
nationale de reformd actualizate, precum si a altor date relevante, Comisia Europeani a
elaborat cite un document de lucru pentru fiecare stat membru, In care sunt evaluate
progresele inregistrate in implementarea reformelor. Tot pe baza acestei evaludiri, Comisia a
pregatit, pentru fiecare SM, un set de propuneri de Recomandari specifice de tard (RST),
care constituie indrumdri privind directii de reforma, destinate s stimuleze reluarea cregterii
" economice nivelul UE. Aceste RST trebui transpuse In liniile bugetului pentru anul 2014 si
in reformele structurale din domeniile-cheie indicate.

Referitor la continutul Recomandirilor specifice de tard pentru Roménia 2013,
membrii Comisiei au subliniat urmitoarele:

RST adresate Roméniei vizeazi urmitoarele teme §i domenii: programul de asistentd
financiard cu UE/FMI, politica fiscals, sinatatea publici, ocuparea forfei de muncid si
asistenta sociala, educatia, administratia publica si absorbfia fondurilor curopene, mediul de
afaceri, legatura intre cercetare — dezvoltare — inovare, concurenta in industriile de refea,
infrastructura, transporturile si interconectarea retelelor energetice transfrontaliere;

fn ansamblu, - recomandirile corespund priorititilor Guvernului Roméniei,
reprezentind un instrument util in orientarea si planificarea politicilor institufiilor
responsabile cu implementarea Programului National de Reforma;



In ceea ce priveste invatdmantul, CE recomandi: accelerarea reformei sistemului de
invatamant, inclusiv prin consolidarea capacititii administrative atat la nivel central, ct si la
nivel local; evaluarea impactului reformelor; accelerarea reformelor I domeniul
vitimantului profesional si al formirii; -alinierea Invatimantului universitar 1a cerintele
pietei muncii §i imbundtifirea accesului persoanelor defavorizate; punerea in aplicare a unei
strategil nafionale cu privire la fenomenul pirdsirii timpurii a scolii, punind accentul pe
imbunétatirea accesului copiilor prescolari, inclusiv al romilor, la o educatie de calitate;
accelerarea tranzitiei de la ingrijirea institutionald la Ingrijirea alternativi pentru copiii lipsiti
de Ingrijire parinteascy;

Referitor 1a aceste aspecte recomandate de CE, Roménia a intreprins urmétoarele
masuri:

- n privinta consolidérii capacititii administrative a Ministerului Educatiei Nationale
(MEN), la nivel central si local, se afli in derulare o serie de masuri derivate din
recomanddrile Analizei Functionale a Bincii Mondiale;

- pentru a preveni §i combate pérdsirea timpurie a gcolii, MEN deruleazi o serie de
programe sociale pentru elevii din zonele si mediile socio-economice dezavantajate;

- in ceea ce privegte nivelul modest de competente de bazi (citit, matematic, stiinte)
al elevilor roméni, MEN a demarat reforma curriculari pentru nivelul primar, care va fi
continuati si consolidati la nivelul secundar (gimnazial si liceal) de educatie;

- cu privire la necorelarea dintre competentele dobéndite §i cele cerute pe piata
muncii, solufiile propuse de Comisie pot fi avute In vedere “pentru a consolida legiturile
dintre invafiméntul superior si mediul economic prin includerea in programa universitari,
pe langd competentele de bazh, a competentelor critice necesare unei economii bazate pe
cunoagtere (cum ar fi spiritual antreprenorial), precum gi a competentelor transversale
(precum comunicarea, marketingul i managementul).

. -.in privinta invagirii pe tot parcursul wem de§1 rata de participare a adultilor la
aceasta este una redusd, este mai ridicatd decit in anii precedenti. Cadrului National al
Calificlrilor (CNC) este elaborat si pe cale de a fi aprobat, jar MEN a demarat
reglementarea recunoasterii rezultatelor invadrii in contexte non-formale §i formale. In
acest context, finalizarca si adoptarea Strategiei nafionale de invitare pe tot parcursul vietii,
se mentine ca o prioritate majori,

- infroducerea clasei pregititoare este o initiativi care vine fn fntdmpinarea
recomandarii de a cregte nivelul de utilizare si calitatea serviciilor de invitimant si ingrijire
a copiilor de vérstd prescolari.

CE a subliniat ci Roménia are o competitivitatea economici generald scizutd,
principalele provocari fiind infrastructura de transport si infrastructura TIC slab dezvoltate,
mediul de afaceri slab si sprijinul sciizut acordat cercetdrii si dezvoltiirii. Intensitatea
cercetdrii §i a dezvoltirii este extrem de micd, in timp ce sistemul de cercetare si inovare
este foarte fragmentat. In ceea ce prlveste cercetareq, dezvoltarea §i inovarea (CDI), CE
recomandd: s se realizeze o asociere mai strinsd Intre cercetare, inovare si intreprinderi, in
special prin acordarea unui statut prioritar activitdtilor de cercetare gi dezvoltare care sunt
susceptibile sa atragd investitii private.

Pentru realizarea acestei asocieri, Roménia a definit modelul roméanesc de cluster
inovativ §i asigurd, prin Fondul European de Dezvoltare Regionald, finantarea proiectelor de
investifii destinate modernizirii tehnologulor §1 proceselor industriale propuse de
Intreprinderile din industrie §i servicli si a celor pentru dezvoltarea polilor de
competitivitate, prin care sunt finantate proiecte integrate de cercetare — dezvoltare - inovare
(sunt in evaluare 22 de proiecte). De asemenea, pentru stimularea investitiilor private in
CDL prin Planul National de Cercetare Dezvoltare si Inovare 2007-2013 si prin POS CCE
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in 2012 au fost susjinute financiar peste 800 de intreprinderi implicate in projecte de
parteneriat public-privat in domeniul CDI si a devenit operatlonal cecul pentru inovare.

In plus, pentru a intéri legitura dintre CDI §i industrie §i pentru a stimula inovarea
prin specializarea mtehgenta, sunt In curs de elaborare Strategia nationald de competitivitate
2014-2020, precum si Strategia nationald de CDI 2014-2020.

Principala provocare in ceea ce priveste piata fortei de munci este sporirea numamlul
de persoane pe piata fortei de muncd, avand in vedere ci yomajul in randul tinerilor este
ridicat (22,8 % In 2012), iar persoanele defavorizate, in special romii, se conffuntd cu mari
dificultiti. Roméania se confruntd cu o provocare majordl in ceea ce priveste imbunatafirea
calititii educatiei gi a forméri (grad necorespunzitor de competente de bazi dobéndite in
cadrul invifiméntului obligatoriu §i rata mare de abandon gcolar timpuriu), neconcordanta
persistentd intre calificarile oferite de sistemul de inva{dmant i cerintele de pe piata fortei
de munci, tranzitia dificild de la invatimant la locul de muncd, rata micd de participare la
invitarea pe tot parcursul vietii si educatia pentru adulti, nivel insuficient al investitiilor
intreprinderilor in formarea profesionala.

Sub acest aspect, desi legea privind ucenicia la locul de muncé a fost modificata,
rezultatele 'punerii ei in aplicare sunt mai degrabd modeste. Autorititile roméne au finanfat
programe care vizeazd imbunititirea competentelor antreprenoriale ale tinerilor si sustinerca
tinerilor antreprenori si infiinfeze microintreprinderi. fn prezent, guvernul pregiteste Planul
national pentru angajarea tinerilor, care este un punct de plecare pentru introducerca

»Garantiei pentru tineret”. Masurile se axeazi pe unbunatatlrea cufturii antreprenorlale in
randul tinerilor $i pe sprijinirea IMM-urilor, precum si pe adaptarea educatiei §i formérii
profesionale la nevoile pietei fortei de munca.

In constatarea celor prezentate in cadrul discufiilor, membrii Comisiei pentru
invatimant, stiingd, tineret §i sport an hotirit, cu unanimitatea voturilor celor prezenti,

_intocmirea prezentului Proiect-de-opinie, favorabil- promovaru -Recomandarilét specificeé de

taré pentru Roménia 2013, apreciind importanta acestora §i considerind cd documentul are
rolul de a contribui la atingerea tintelor stabilite in cadrul Strategiei Europa 2020.

SE AR

Consilier parlamentar
Ioana Florina Minzu
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Parlamenttﬁ Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuregti, 10 iunie 2013
Nr. 27/269

PROIECT DE OPINIE
asupra recomandarilor specifice de tard pentru Romania
in 2013

In conformitate cu Memorandumul intern nr.51/574/16.04.2013, aprobat
in sedinta Biroului permanent cu nr.532/16.04.2013 privind organizarea unor
dezbateri referitoare la Semestrul european, Comisia pentru munca si protectie
sociala a fost sesizata cu dezbaterea fondului asupra Recomandarilor specifice

de tara pentru Romania, document adoptat de Comisia Europeana la 29 mai

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 4 iunie 2013.

in cadrul dezbaterilor au fost prezentate motivele care au dus la aparitia
acestui document. Astfel, s-a precizat cd in contextul Semestrului european,
toate statele membre (SM) ale Uniunii Europene (UE) transmit Comisiei
Europene (CE), in luna aprilie a fiecarui an, programe de
stabilitate/convergenta actualizate, respectiv programe nationale de reforma
(PNR) actualizate, care incorporeazad elemente ale Analizei anuale a cresterii si
masuri pentru implementarea recomandarilor specifice de tara din anul
anterior. Astfel, pe baza informatiilor cuprinse in cele doua documente
mentionate mai sus, precum si a altor date relevante, CE a elaborat cate un
document de lucru pentru fiecare SM, in care sunt evaluate progresele

inregistrate in implementarea reformelor. Totodats, pe baza acestei evaluiri,
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Comisia a pregatit, pentru fiecare SM, un set de propuneri de Recomandari
specifice de tarad (RST), care constituie Indrumari privind directii de reforma,
destinate sa stimuleze reluarea cregterii economice nivelul UE. Acestea vor
trebui transpuse in liniille bugetului pentru anul 2014, Th reformele structurale
din domeniile-cheie indicate, cu un accent deosebit pe politicile de ocupare a
fortei de munca si de protectie social3.

Roménia, ca SM beneficiar al unui acord cu institutile financiare
internationale, a primit, in 2011 si 2012, o singurd recomandare specifica:
implementarea prevederilor acordului.

Din punct de vedere tehnic, acordul de tip preventiv semnat cu UE a
expirat ta 31 martie 2013, in timp ce pericada de implementare a masurilor
corective convenite cu FMI a fost prelungitd pana la finele lunii iunie 2013. Prin
urmare, in relatia cu UE, Roménia este consideratd SM fara un statut de
semnatar al unui acord de finantare externa si, ca . urmare, in cadrul
Semestrului european 2013, este tratata de catre CE ca orice alt SM.

In consecints, CE a publicat, la data de 29 mai 2013, o propunere de
Recomandare a Consiliului privind Programul National de Reform& al Romaniei

pentru anul 2013 (ce cuprinde 8 recomandari specifice de tara) si un Document

de lucru al Serviciilor Comisiei. Aceste documente evalueazd progresele

inregistrate.in procesul de implementare a programului de asistentd financiara
preventiva, Tncheiat cu institutiile financiare internationale (FMI, UE si BM)',
precum si progresele inregistrate in implementarea Programului National de
Reforma si a Programului de convergentd, pe parcursul ultimelor doudsprezece
iurni. De altfel, fiecare SM a primit un astfel de “pachet” de recomandari.
Adoptarea acestor recomandari marcheaza incheierea in 2013 a
Semestrului european, care constituie instrumentul de coordonare a politicilor

economice ale SM.

Recomandarile adresate Roméniei pot fi considerate ca fiind intr-o
tonalitate constructiva, rezonabild, fundamentarea acestora pornind de la
premisa progreselor realizate de Romania. Concret, recomandarile specifice de
taré adresate Romaniei vizeazd urmatoarele teme si domenii: programul de

asistentd financiardé cu UE/FMI, politica fiscald, sdndtatea publicd, ocuparea
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fortei de muncd si asistenta sociala, educatia, administratia publicd si absorbtia
fondurilor europene, mediul de afaceri, legatura intre cercetare — dezvoltare -
inovare, concurenta in industriile de retea, infrastructura, transporturile gi
interconectarea retelelor energetice transfrontaliere.

in ansamblu, recomandarile corespund prioritatilor Guvernului Romaniei,
reprezentdnd un instrument util in orientarea si planificarea politicilor
institutiilor responsabile cu implementarea Programului National de Reforma.

Printre aspectele pozitive Inregistrate de RO, documentul de lucru al
Comisiei Europene mentioneaza: reducerea deficitului bugetar sub 3% din PIB,
in termeni ESA, onorarea ~ in mare masura — a angajamentelor privind cel de-
al treilea pachet legislativ privind piata internd a energiei, respectiv din
domeniul transporturilor, respectarea angajamentelor privind emisiile de gaze
cu efect de serd, respectiv a acelora privind sursele regenerabile de energie.

in privinta aspectelor care necesitd eforturi suplimentare, Comisia
mentioneaza: nivelul ridicat al arieratelor, progresele insuficiente in reformarea
intreprinderilor cu capital majoritar de stat, inclusiv in ceea ce priveste numirea
unor echipe profesioniste de management, ritmul lent al implementarii

reformelor in domeniul sanatatii, infrastructura de transport subdezvoltat3,

~_considerata obstacol Tn_ calea cregterii economice si ocuparii for;giiq%fmyncé_,vmm

rezultatele slabe in implementarea legii uceniciei, ntdrzierea in aplicarea

strategiei nationale privind integrarea populatiei de etnie rom3, nivelul redus al

absorbtiei fondurilor europene, slaba integrare a sistemelor de cercetare-
inovare-industrie, instabilitatea legislativd, mai ales pentru mediul de afaceri,
accesul redus la finantare in cazul IMM-urilor, capacitate administrativa redusa.

Recomandarile specifice pentru Romania si evaluari preliminare ale acestora

1. Sa duca la bun sfarsit programul de asistenta financiard UE/FMI.

2. Sa asigure o consolidare fiscala favorabila cresterii economice si sa puna in
aplicare strategia bugetara pentru anul 2013 si pentru perioada ulterioard
conform calendarului prevazut, asigurand astfel atingerea obiectivului pe
termen mediu (OTM) panda in 2015; sa imbunatiteascd sistemul de
colectare a impozitelor prin aplicarea unei strategii cuprinzatoare de

asigurare a conformitatii fiscale si sa combatd munca nedeclarata. In

paralel, sa exploreze modalitatile prin care s recurga intr-o mai mare
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masurd la taxele de mediu; s egalizeze virsta de pensionare pentru femei
i pentru barbati si sd sustind reforma pensiilor prin promovarea sanselor de

angajare a lucratorilor varstnici;

. Sa continue reformele in sistemul s8ndtatii pentru a spori eficienta, calitatea

si accesibilitatea acestuia, in special pentru persoanele defavorizate si
pentru comunitatile indepdrtate si izolate; sa reducd recurgerea la
spitalizarea excesiva a pacientilor, inclusiv prin imbunatatirea serviciilor de
tratament ambulatoriu.

. 5a asigure o mai bund participare pe piata muncii si sd sporeasca

capacitatea de insertie profesionald si productivitatea fortei de munca prin
revizuirea si consolidarea politicilor active in domeniul pietei fortei de
munca, prin asigurarea de servicii de formare si indrumare individualizate si
prin promovarea invatarii pe tot parcursul vietii; sa consolideze capacitatea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru a spori calitatea
si acoperirea serviciillor acesteia; pentru a combate somajul in randul
tinerilor, sa puna in aplicare fard intarziere Planul national pentru incadrarea
in munca a tinerilor, inclusiv, de exemplu, printr-o garantie pentru tineri; sa

combata sardcia, sd imbunatdteasca eficacitatea si eficienta transferurilor

serviciilor de asistenta sociala prin adoptarea legislaiiei relevante si prin
combinarea sistematicd a acesteia cu masuri de activare; sa asigure

aplicarea pe teren a Strategiei nationale de integrare a romilor.

. S& accelereze reforma sistemului de invatdmant, inclusiv prin consolidarea

capacitatii administrative atat la nivel central, cat si la nivel local, si sa
evalueze impactul reformelor; s@ accelereze reformele in domeniul
invatamantului profesional si al formarii; sa alinieze si mai mult
invatamantul universitar la cerintele pietei muncii si sd imbunatdteasca
accesul persoanelor defavorizate; sa puna Tn aplicare o strategie nationald
cu privire la fenomenul parasirii timpurii a scolii, pundnd accentul pe
imbunatatirea accesului copiilor pregcolari, inclusiv al romilor, la o educatie
de calitate; sa accelereze tranzitia de la ingrijirea institutionald la ingrijirea

alternativa pentru copiii lipsiti de ingrijire parinteasca.
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6. Sa consolideze guvernanta si calitatea institutiilor si a administratiei publice,
in special prin imbunatatirea capacitatii de planificare strategica si bugetars,
prin sporirea profesionalismului functionarilor publici printr-o mai buna
gestionare a resurselor umane si prin intarirea mecanismelor de coordonare
intre diferitele niveluri de guvernare; sd Tmbunatateascd semnificativ
calitatea actelor legislative, prin utilizarea evaluarilor impactului si a
evaludrilor sistematice; sa depund eforturi suplimentare pentru asigurarea
unei absorbtii mai rapide a fondurilor UE, in special prin consolidarea
sistemelor de gestiune si de control si prin imbundtatirea procedurilor de
achizitii publice.

7. Sa imbundtateasca si sa simpiifice mediul de afaceri, in special prin

reducerea sarcinii administrative pentru IMM-uri si prin punerea in aplicare a

unei strategii coerente in materie de e-guvernare; si faciliteze si s&

diversifice accesul IMM-urilor la finantare; s& asigure realizarea unei asocieri

mai stranse fintre cercetare, inovare gi intreprinderi, in special prin
acordarea unui statut prioritar activitatilor de cercetare si dezvoltare care
sunt susceptibile sd atragad investitii private; sa intensifice eforturile in

sensul Tmbunatatirii calitatii si independentei sistemului judiciar, precum si a

eficientei acestuia in materie de solutionare a cauzelor gi de combatere a

corupftiei;

8. Sa promoveze concurenta si eficienta in industriile de retea, prin asigurarea
independentei si a capacitdtii de actiune a autoritatilor nationale de
reglementare si prin continuarea reformei guvernantei corporative in cadrui
intreprinderilor detinute de stat din sectoarele energiei si transporturilor; sa
adopte un plan cuprinzator si pe termen lung in domeniu! transporturilor gi
sa Imbunatateasca infrastructura de comunicatii in band3 largd; s continue
s& dereglementeze preturile la gaze si la electricitate si s3 imbunatateasca
eficienta energeticd; sa imbunatateasca integrarea transfrontalierd a
reteleior energetice si sa accelereze punerea in aplicare a proiectelor de

interconectare a retelelor de gaze.

in privinta egalizarii varstei de pensionare pentru femei si pentru

barbati, avaénd in vedere ca reforma sistemului de pensii publice este in
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implementare si ca mentinerea unui cadru de reglementare stabil este un
criteriv prioritar (solicitat si de Comisia Europeand), aceastd recomandare
poate fi luatd in considerare pentru viitor, dupa evaluarea rezultatelor
prezentei reforme.

In 2011, pentru a aborda flexibilitatea limitatd a pietei muncii,
Roménia a modificat Codul muncii si legislatia privind dialogul social, reforma
continuand prin adoptarea legii privind organizarea Consiliului Economic si
Social, in martie 2013.

in ceea ce priveste imbunétitirea gradului de participare pe piata
muncii, Romania implementeazd masuri de stimulare a ocupérii finantate din
bugetul asigurarilor de somaj si din Fondul Social European.

in scopul imbunatatirii insertiei tinerilor 1a piata muncii, guvernul a
adoptat Planul national pentru stimularea ocupdrii tinerilor ce include masuri de
facilitare a tranzitiei tinerilor de fa gcoald la piata muncii, fiind demarata
implementarea unei scheme pilot de tip “garantia pentru tineri”, cu finantare
din Fondul Social European.

in contextul implementirii reformei sistemului de asistent3
sociala, Guvernul a adoptat OUG nr. 42/2013 pentru modificarea si

completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, precum gi

pentru modificarea Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea
familiei. Prin aceasta se urmareste protectia consumatorului vulnerabil prin
compensarea cheltuielilor cauzate de eliminarea tarifului social si de cresterea
preturilor la energie electrica si la gaze naturale.

Romania pregateste unificarea a trei beneficii de asistenta sociala,
respectiv a venitului minim garantat, a alocatiei pentru sustinerea familiei si a
masurilor de protectie sociald in perioada sezonului rece (ajutoarele pentru
incaizire), intr-un singur beneficiu de asistentd sociald - venitul minim de
insertie. In ceea ce priveste reducerea excluziunii sociale in randul
copiilor proveniti din medii defavorizate, Romania are in vedere o serie de
masuri de asigurare a tranzitiei de la ingrijirea institutionala la ingrijirea
alternativa. Proiectul “Servicii comunitare de prevenire a separarii copilului de
familia sa si instruirea personalului aferent” va conduce la crearea a 200 de

servicii comunitare de prevenire a separarii copilului de familie.
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Unele masuri de raspuns au fost asumate prin PNR 2011-2013 si puse
deja in practica, acestea vizadnd atat implementarea reformei strategice pentru
imbundtatirea eficacitdtii administratiei publice pe baza analizei BM, céat si
continuarea masurilor orientate cdtre o mai bund reglementare la nivelul
administratiei publice centrale, profesionalizarea functionarilor publici,
cregterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune.
Implementarea celor mai multe masuri se realizeaza prin proiecte cu finantare
din Programul Operational Dezvoltarea Capacitdtii Administrative, axate pe
simplificarea si flexibilizarea sistemului politicilor publice, mbunitatirea
credibilitatii bugetutui si a disciplinei fiscal-bugetare, consolidarea capacitatii
administrative a institutiilor etc.

In contextul pregatirii viitoarei perioade de programare 2014-2020, se
afla in curs de elaborare Strategia privind consolidarea capacittii administratiei
publice (care abordeaza inclusiv aspecte referitoare la evaludrile de impact),
document menit sa contribuie la eliminarea principalelor blocaje institutionale si
legislative identificate in domeniu. Liniile sale strategice vor fi definite padn3 n
luna iunie 2013, in cadrul grupului de lucru interministerial constituit special in
acest scop la nivelul Cancelariei Primului-ministru. In vederea imbunatatirii

calitatii reglementarilor, sunt avute in vedere actualizarea Strategiei pentru o

reglementare mai bund (cu includerea de masuri pentru exercitiul financiar
2014-2020) si revizuirea procedurilor de evaluare preliminara a impactului

documentelor de politici publice si proiectelor de acte normative.

In urma analizei recomandarilor specifice, membrii comisiei au adresat o
serie de intrebari reprezentantilor guvernamentali, prezenti la dezbateri,
referitor la posibilele dificultdti pe care le-ar putea intdmpina statul roméan in
aplicarea recomandarilor Comisiei, avand in vedere ca orice efort intreprins de
statul roméan este subordonat mésurilor de consolidare fiscald foarte mari si
constrangerii bugetare (bugetul de stat fiind singura sursd care ar putea

permite statului sa sustina recomandarile initiate de Comisie).
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Membrii comisiei apreciaza c¢& recomandarile adresate Romaniei pot fi
considerate ca fiind intr-o tonalitate constructiva, rezonabila, fundamentarea
acestora pornind de la premisa progreselor realizate de Romania.

In urma finalizarii dezbaterilor, membrii comisiei au hotdrdt cu
unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proiect de opinie, care va fi
transmis Comisiei pentru afaceri europene si, spre informare, Biroului

permanent al Camerei Deputatilor si Directiei de drept comunitar.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Florin Iordache Mihait4 Gaina

X
f

Intocmit,
____Expert parlamentar Adriana Bregzw . __ - o . __
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FOMAANLA

Comisia pentru buget, - Bucuresti,
finante si banci Nr. 22/221/11.06.2013

Citre: Directia de drept comunitar
Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE
asupra documentului “ Recomandirile specifice de tari pentru Roméania”

In conformitate cu Memorandumul intern nr. 51/574/16.04.2013 aprobat

- in sedinta Biroului permanent cu nr. 532/16.04.2013 privind organizarea unor

dezbateri la Camera Deputatilor referitoare la Semestrul european, Comisia pentru

buget, finante si bénci a fost sesizatd pentru dezbaterea documentului

.-Recomandarile specifice de tard pentru Roménia” , document adoptat de Comisia
Europeana la 29 mai 2013, pentru intocmirea unui proiect de opinie.

In urma analizei acestui document, opinia Comisiei pentru buget, finante
si banci, adoptata In sedinta din data de 10.06.2013, este urmitoarea:

Comisia pentru buget, finante si banci:

1. Constatd ca Recomanddrile specifice de tard pentru Romania reflecta
in bund masurd analiza si recomandirile cuprinse in documentele adoptate in
cursul Semestrului european pand acum de citre institutiile UE si Guvernul
Romiéniei, precum si in documentele din programul cu FMI/UE.

2. Salutd indeplinirea de citre Roménia a obiectivului previzut de
programul pentru 2012 de a reduce deficitul public global sub 3% din PIB.
3. Salutd Imbunatitirea semnificativd a conditiilor de pe pietele

financiare care au permis ca spreadurile randamentelor suverane la 5 ani si
scada la mai putin de 200 de puncte de baza.



e

4. Constatd cd, In ciuda indeplinirii obiectivelor legate de reducerea
deficitelor bugetar si extern si a realizirii partiale a reformelor structurale,
economia se afld Intr-o stare de semi-stagnare, iar creditarea economiei
raméne firava.

5. Constatd cd Romaénia a realizat in ultimii 2 ani o consolidare bugetaré
severd, in medic de de 1,8% din PIB, mult peste cerintele Pactului de
stabilitate g1 cregtere, care prevede o consolidare de 0,5% din PIB.

6. Remarcd ca modelul economic pe care se bazeazid politica de
consolidare bugetard severa, intreprinsd inainte de revenirea economiei, este
contestat In parte in lumea academica economica.

7. Constata cd aplicarea efectiva a politicii de consolidare fiscald severa
si simultand, in UE, nu a produs rezultatele prognozate initial,
compromitdnd potentialul de crestere economicd si prelungind inutil
rezolvarea crizei, cu consecinte dramatice asupra ocupirii, in special in
randul tinerilor.

8. Considerd cd documentuf propus a identificat corect marile provocari
pe termen mediu pentru Romania: sporirea numirului de persoane pe piata
muncii, competitivitatea si reforma administratiei publice.

9. Apreciazd cd obiectivul sporirii numarului de persoane pe piata
muncii trebuie corelat cu masuri energice de crestere a bazei de impozitare a
muncii, in special prin diminuarea puternica a muncii la negru.

10, Salutd-faptul- ci -printre obiectivele enumerate pentru cresterca

competitivititii se afld dezvoltarca infrastructurii, sprijinul cercetarii,
imbunétdfirea educatiei si cresterea eficientei energetice.

11.  Exprimi rezerve asupra aprecierii Comisiei cd actuala compozitie a
veniturilor fiscale este favorabili cresterii.

12. Recomanda ca evaluarea corelatiei intre compozitia veniturilor fiscale
$1 cresterea economicd sd ia in considerare faptul ¢4, in principiu, impozitele
directe sunt progresive, iar impozitele indirecte sunt regresive.

13, Recomandd Comisiei ca in evaludrile viitoare sd ia in calcul efectul
incgalititii Tn socictate asupra cresterii economice.

14, Subliniaza importanta fondurilor structurale de la UE in finantarea
mésurilor pe care Roménia trebuie s le intreprindd pentru a rispunde
provociérilor identificate.

15.  Considera cd provocarile majore pe termen mediu necesita raspunsuri
legislative, institutionale, dar si surse majore de finantare a masurilor
necesare pentru  a raspunde rezonabil problemelor. In conditiile
constrangerilor bugetare, chiar dacd s-ar imbunititi radical absorbtia

fondurilor primite de la UE, cererea de finantare este probabil sa depageasci
semnificativ oferta



Pant

16.  Recomandd ca evaludrile viitoare si indice si evolutia venitului
national alaturi de evolutia PIB.

SECRETAR,

MiRgi-Auil DONTU





