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arlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Cabinet secretar general Bucuresti, 28.10.2013

NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afacerl europene in urma
examinarii unor propuneri legislative si documente de consultare
ale Uniunii Europene

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/793 din 17.10.2013

si nr. 4c-19/820 din 24.10.2013 prin care se transmit actele si documentele rezultate din
examinarea unor propuneri legislative europene si a unor documente de consultare,

Propunem urmatoarele:

1, Transmiterea, in temeiul art.40 din HCD nr.11/2011, catre Guvernul Romaniei,
Comisia Europeand, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene a
opiniilor referitoare la:

- Propunere de Recomandare a Consiliului cu privire la masurile de integrare a
romilor in statele membre - COM (2013) 460

- Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind facturarea
electronica in domeniul achizitiilor publice - COM (2013) 449

2. Transmiterea, in temeiul art.26 din HCD nr.11/2011, catre Guvernul Romaniei,
Comisia Europeana, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene a
avizului motivat, referitor la:

- Propunere de Regulament al Consiliului de instituire a Parchetului European - COM
(2013) 534

SECRETAR GENERAL
Cristian-Adrian Panciu



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
- Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 17.10.2013
Nr. 4c¢-19/793

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotdrarilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
03.09.2013 si 09.09.2013 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii
Europene care se supun cu prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea
art.25 din Hotdrérea nr. 11/2011 a Camerei Deputatilor, privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea examindrii parlamentare a
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va transmitem
aldturat, urmatoarele documente emise de catre comisia noastra si anexele
prevdzute de Hotarare:

1. Propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului
privind Anul european pentru dezvoltare (2015) - COM (2013) 509;
examinare subsidiaritate.

- Not3 de informare a Comisiei pentru afaceri europene

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European gi al Consiliului
de modificare a Regulamentului (UE) 99/2013 privind programul statistic
european pentru perioada 2013 - 2017 - COM (2013) 525; examinare
‘subsidiaritate.

- Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene

3. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) 2012/2002 al Consiliului de instituire a
Fondului de Solidaritate al UE - COM (2013) 522; examinare subsidiaritate

- Notéa de informare a Comisiei pentru afaceri
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4. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) 1083/2006 al Consiliului in ceea ce
priveste alocarea financiara din Fondul social european pentru anumite state
membre -~ COM (2013) 560; examinare subsidiaritate

-Notd de informare a Comisiei pentru afaceri europene;

5. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) 638/2004 privind statisticile comunitare
ale comertului cu marfuri intre state membre in ceea ce priveste acordarea
de competente delegate si de executare Comisiei pentru adoptarea anumitor
m&suri, comunicarea de informatii de catre administratia vamald, schimbul
de date confidentiale intre state membre si definitia valorii statistice -~ COM
(2013) 578; examinare subsidiaritate

- Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene

6. Propunere de Regulament al Parlamentului European gi al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) 471/2009 privind statisticile comunitare
privind comertul exterior cu tdrile terte in ceea ce priveste acordarea de
competente delegate si de executare Comisiei pentru adoptarea anumitor
masuri - COM (2013) 579; examinare subsidiaritate

- Notd de informare a Comisiei pentru afaceri europene;

7. Propunere de Decizie a Consiliului de abrogare a Deciziei
2007/124/CE, Euratom a Consiliului - COM (2013) 580; examinare
subsidiaritate

- Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene;

8. Propunere de Regulament al Parlamentului European gi al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) 91/2003 al PE si al Consiliului din 16
decembrie 2002 privind statisticile de transport feroviar, in ceea ce privegte
colectarea datelor privind marfurile, calatorii si accidentele ~ COM (2013)
611; examinare subsidiaritate

- Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 15 octombrie 2013
Nr.  4c-19/ 580

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiarititii asupra

Propunerii de decizie a Parlamentului European si a Consiliului
privind Anul european pentru dezvoltare (2015)
COM (2013) 509

In conformitate cu Hotérarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de decizie a Parlamentului European i
a Consiliului privind Anul european pentru dezvoltare (2015) COM (2013) 509.

Avand in vedere procesul-verbal din 1 octombrie 2013 al Comisiei pentru politici
externd,

Aviand in vedere Nota Ministerului afacerilor externe - Unitatea Asistentd pentru
Dezvoltare, din 10 septembrie 2013,

Avand in vedere informatiile prezentate in Fisa de informare din 18 septembrie
2013, elaborati de catre Directia pentru Uniunea Europeand a Camerei Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Considera ca UE este un lider in formularea si punerea in aplicare a conceptului
de coerentd a politicilor pentru dezvoltare, combaterea sdrdciei ramdndnd obiectivul
principal al politicii de dezvoltare a Uniunii, astfel cum este prevdzut la articolul 21 din
Tratatul privind Uniunea Europeand si la articolul 208 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.



2. Ia act cd in anul 2000, Comunitatea internationald s-a angajat sd ia mésuri
concrete de combatere a sdrdciei, pana in 2015, prin adoptarea Obiectivelor de dezvoltare
ale mileniului (ODM), care au fost acceptate de catre Uniune si statele sale membre;

3. Ia act cd Anul European al Dezvoltarii (AED) 2015 ce reprezintd o ocazie de a
imbunatdti nivelul de informare in toate statele membre, poate genera o mai mare
sensibilizare a publicului si poate si repund rolul UE in dezvoltarea internationald in centrul
atentiei, permitdnd valorificarea eforturilor de comunicare privind cooperarea pentru
dezvoltare a UE,

4. Considerd ca obiectivele generale si cele specifice sunt corect definite, iar
realizarea lor va aduce valoare adaugata;

5. Constatd cd propunerea are in vedere viitorul exercitiu bugetar 2014-2020 si nu
presupune modificéri bugetare fatd de nivelul programarii preliminare actuale;

6. Considera ca in concordanti cu principiul subsidiaritatii, responsabilitatea privind
sensibilizarea propriilor cetdteni cu privire la chestiunile din domeniul dezvoltarii revine
statelor membre, actiunile acestora fiind completate de cele Intreprinse la nivelul UE, in
concordantd cu declaratia politicd ,Parteneriatul pentru comunicarea privind Europa”,
semnatd la 22 octombrie 2008 de Parlamentul European, Consiliu i Comisie.

Fokck

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din
15 octombrie 2013, a admis cé obiectivele propunerii nu pot fi realizate decit sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii §i ca noile prevederi conferd valoare adaugatd
actiunii Uniunii Europene, astfel Incéat propunerea indeplineste conditiile prevazute la art. 4,
aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si
nr. 2 anexate TUE si a hotdrdt ci propunerea de Decizie este conforma cu principiul
subsidiaritatii.

Pregedinte, Secretar,

Relu FENECHIU Ana BIRCHALL

Redactat: MMM



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 15 octombrie 2013

Nr. 4c 19/%9/_

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului 99/2013, privind programul
statistic european pentru perioada de 2013 - 2017
COM (2013) 525

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 3.09.2013, prin BPI-
188/ E-s, in baza Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale Propunerii de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a
Regulamentului 99/2013, privind programul statistic european pentru
perioada de 2013 - 2017, COM (2013) 525 - din 17.07.2013, document legislativ
al COM, elaborat in temeiul Art. 338, par 1 din TFUE si avand ca termen limita pentru
examinarea subsidiaritatii 21.10.2013.

- Luénd in considerare Procesul Verbal intocmit la sedinta Comisiei pentru buget,
finante si banci, nr. 4-c 2/379 din 25.09.2013, care consemneaza faptul ca
membrii comisiei au hotdrat cu unanimitate de voturi cad actul normativ
european supus dezbaterii respectd principiul subsidiaritatii;

- Avand in vedere Fisa de informare elaboratd de DUE - Departamentul de Studii
parlamentare si politici UE;

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta, in data de 15 octombrie
2013:
1. Saluta adoptarea acestei initiative intrucat:
- contribuie la punerea in aplicare a politicilor Uniunii Europene, a ,Strategiei

Europa 2020” si altor politici mentionate in cadrul prioritatilor strategice ale
Comisiei pentru perioada 2010-2014;
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conduce la fintocmirea de statistici europene armonizate, prompte,
independente de influente politice, prezentate fintr-o formd& adecvata
utilizatorilor, cu scopul de a contribui la elaborarea, producerea si difuzarea de
informatii statistice comune, comparabile si fiabile la nivelul Uniunii;

permite instituirea unui program statistic european multianual care sa asigure
cadrul pentru finantarea actiunilor Uniunii, cadru necesar elaborararii, producerii
si difuzarii statisticilor europene, pentru stabilirea principalelor domenii si
obiectivelor actiunilor prevazute pentru o perioada de maximum cinci ani,
precum si a prioritdtilor privind necesitatile in materie de informare pentru
realizarea activitatilor Uniunii;

Programul Statisitc European (PSE) va asigura un cadru stabil pentru o
programare anuald coerentd, structurata si pentru alocarea resurselor, precum
si pentru stabilirea in mod corespunzator a directiei de dezvoltare pentru
Eurostat; '

. Comisia pentru afaceri europene sprijina aceasta initiativa pentru ca:

urmareste furnizarea in timp util de informatii statistice in sprijinul elaborarii,
monitorizarii si evaluarii politicilor Uniunii, care sa reflecte in mod corespunzator
prioritatile, s& stabileasca un echilibru intre domeniile economic, social si de
mediu si sa raspunda eficient din perspectiva costurilor si a suprapunerii inutile
de eforturi, unei palete largi de utilizatori de statistici europene de la factori de
decizie pana la simpli cetateni;

favorizeaza consolidarea parteneriatului atdt in cadrul Sistemului Statistic
European (SSE), precum si in afara acestuia, pentru a spori productivitatea si
‘rolul sau de lider la nivel mondial in domeniul statisticilor oficiale;

se preocupa de identificarea si aplicarea de metode noi pentru producerea
statisticilor europene, care vizeaza cresterea eficientei si imbunatatirea calitatii;

PSE va fi supus unei evaluari eficiente in vederea aplicarii unui sistem solid de
management al calitatii;

va asigura furnizarea consecventa de statistici pe toata durata a programului,
astfel incat mecanismele SSE de stabilire a prioritatilor sa nu fie afectate;

Comisia pentru afaceri europene considera ca:

pregdtirea statisticilor nu ar trebui sa impuna o sarcind excesiva pentru
furnizorii de date, iar colectarea lor trebuie sa fie efectuatd in conformitate cu
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

PSE este in conformitate cu tratatele, perspectivele financiare si prioritatile
politice ale Uniunii Europene si raspunde cerintei de informatii statistice menite
sa sprijine politicile UE

din perspectiva criteriului valorii addugate a interventiei publice la nivelul UE,
propunerea mentioneaza fptul cd rezultatele si impactul preconizate asupra
beneficiarilor sunt pozitive '
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Comisia pentru Afaceri Europene avand in vedere faptul cd propunerea apartine
categoriei competentelor partajate intre Uniunea Europeana si statele membre, precum
si faptul cd@ in procesul de elaborare a statisticilor eforturile de armonizare,
rationalizare si reglementare pot fi cel mai bine initiate la nivelul Uniunii Europene,
deoarece de la acest nivel se pot realiza cu eficientda optima astfel de proiecte,
considerd c& propunerile dezvoltate in acest document nu fincalcd principiul
subsidiaritatii.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta
azi, 15 octombrie 2013, admite cd obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incat Propunerii de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului
99/2013, privind programul statistic european pentru perioada de 2013 - 2017, COM
(2013) 525 - din 17.07.2013indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art.
5, din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr., 2
anexate TUE, fiind conformd cu principiul subsidiaritatii si adopta cu unanimitate
de voturi prezentul proiect al Notei de Informare.

Presedinte Secretar
Relu FENECHIU - Ana BIRCHALL
> .
<

Redactat M.B.
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ROMANIA

Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 16 octombrie 2013

Nr.

419 14,

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Regulament a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)

2012/2002 al Consiliului de instituire a Fondului de Solidaritate al Uniunii

Europene - COM (2013) 522

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru
si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru
verificarea conformdrii cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
2012/2002 al Consiliului de instituire a Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene -
COM (2013) 522.

A.

Avand in vedere procesul-verbal nr. 4c-13/47/09.10.2013 al Comisiei pentru
politicd externd si hotdradrea Comisiei cd initiativa legislativa respecta principiul
subsidiaritatii;

Avand in vedere procesul-verbal nr. 4c-2/379/09.10.2013 al Comisiei Comisia
pentru buget, finante si bdnci §i hotdrarea Comlslel cd initiativa legislativa
respecta principiul subs1d1ar1tat11

Avand in vedere Opinia Camerei Deputatilor din 13 ijunie 2013 privind
Propunerea comunad de Decizie a Consiliului privind modalitatile de punere in
aplicare de citre Uniune a clauzei de solidaritate - JOIN(2012) 39;

Avind in vedere Nota Ministerul Afacerilor Externe;

Luéand in considerare Rezolutia Parlamentului European referitoare la Fondul de
solidaritate al Uniunii Europene, implementare si aplicare - (2012/2075(INI));
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F.

Avand in vedere informatiile din Fisa de informare din 27 septembrie 2013,
elaboratd de citre Departamentul de studii parlamentare si politici ale Uniunii
Europene al Camerei Deputatilor;

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Constatd cd sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerea s facad
obiectul controlului parlamentar al subsidiaritdtii: are caracter legislativ si
apartine categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in
sensul art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE,;

Acceptd validitatea temeiului juridic invocat de autor, respectiv articolul 175 al
treilea paragraf si articolul 212 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene; :

Ia act cd Fondul de solidaritate reprezintd unul dintre principalele instrumente ale
Uniunii pentru aplicarea dispozitiilor articolului 222 din TFUE cu privire la
clauza de solidaritate;

Ia act cu satisfactie cd prezenta propunere raspunde solicitarii formulate in Opinia
Camerei Deputatilor din 13 iunie 2013 privind Propunerea comund de Decizie a
Consiliului privind modalitatile de punere in aplicare de citre Uniune a clauzei de
solidaritate - JOIN(2012) 39, ca ,.,Fondul de Solidaritate sd fie imbundtdtit din
punctul de vedere al operativitatii, eficacitatii §i rapiditatii procedurilor
administrative necesare pentru mobilizarea fondului”,

Observi ‘cd eventuale ingrijordri privind respectarea principiului subsidiaritatii
sunt minimizate de faptul cd propunerea aduce un numdr limitat de modificar
tehnice ale regulamentului anterior, in conditiile in care si acel regulament era
conform principiului subsidiaritdtii, principiile instrumentului rdménénd
neschimbate, la fel ca si modalitatea de finantare s§i nivelul probabil al
cheltuielilor;

Observa cd eventuale ingrijorari privind respectarea principiului subsidiaritatii
sunt minimizate si de dificultatea de pune in discutie atat principiul solidaritatii in
sine, cit si scopul Fondului de solidaritate al Uniunii Europene, respectiv
sprijinirea statelor membre ale UE si térilor in curs de aderare, prin furnizarea de
sprijin financiar in urma unor catastrofe naturale majore; la rdndul sdu, nici
caracterul transfrontalier nu poate fi negat;

Constatd validitatea §i suficienta argumentdrii utilitatii propunerii, atit din
perspectiva criteriului insuficientei actiunii nationale, cit si din perspectiva
criteriului valorii addugate, intrucat, térile si regiunile afectate de catastrofe vor
beneficia de imbunatatiri semnificative ale modului 1n care functioneazd Fondul
de solidaritate, prin clarificarea criteriilor privind beneficiarii, prin operativitatea
plati in avans, prin includerea secetei in categoria catastrofelor naturale, prin
reducerea timpului alocat procedurii administrative, odatd cu contopirea Intr-un
singur acord a etapelor de aprobare si implementare, prin cresterea transparentet
gestiondrii fondului, prin utilizarea de date cu un format armonizat, furnizate de
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Eurostat, precum si prin introducerea unor masuri de incurajare a aplicarii unor
strategii de prevenire a riscurilor de catastrofe, inclusiv prin conditionarea
acordarii ajutoarelor;

deskek

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedintele sale
din 15 si 16 octombrie 2013, a admis c& obiectivele propunerii nu pot fi realizate decét
sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incat propunerea indeplineste
conditiile previzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeana,
precum si in Protocolul nr. 1 i nr. 2 anexate TUE si a hotdrit cd propunerea de
regulament este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte, ‘ Secretar,

Relu FENECHIU Ana BIRCHALL

= I

Redactat: DM
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 15 octombrie 2013
Nr. 4c-19 /7%

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) nr.1083/2006 al Consiliului in ceea ce
priveste alocarea financiara din Fondul european pentru anumite state
membre - COM(2013) 560

in baza Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru
verificarea conformdrii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului in ceea ce priveste alocarea financiara din Fondul european
pentru anumite state membre, COM(2013) 560, BPI-199/E-s/03.09.2013.

Avand in vedere procesul verbal al sedintei Comisiei pentru buget, finante si banci din
data de 8.10.2013, din care rezultd ca initiativa legislativd europeana respecta
principiul subsidiaritatii, :

Avénd in vedere procesul verbal al sedintei Comisiei pentru munca si protectie sociala
din data de 8.10.2013, din care rezultd ca initiativa legislativd europeana respecta
principiul subsidiaritatii,

Luand act de informatiile din Fisa de informare transmisa de Directia pentru Uniunea
Europeand a Camerei Deputatilor, din care rezultd ca nu sunt indicii privind incalcarea
principiului subsidiaritatii, ‘

Avéand in vedere Nota Directiei Piata interna si politici sectoriale din cadrul Ministerului
afacerilor externe, prin care se arata ca se respecta principiul subsidiaritatii,

Comisia pentru afaceri europene:
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- Constata ca propunerea indeplineste conditiile stabilite prin Tratate pentru a
face obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii, avand caracter legislativ si
apartinand categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene;

- Admite ca temeiul juridic al propunerii de modificare de regulament, invocat,
este articolul 177 din Tratatul de functionare al Uniunii Europene;

- Observa ca abordarea generald a programelor Uniunii in privinta bunastarii
financiare a statelor membre a fost subliniata si de Consiliul UE in iunie 2011, in sensul
in care ar trebui gasita o solutie bugetara pentru perioada 2014-2020, pentru
abordarea problemelor generate de rezultatul final al negocierilor privind CFM* ;

- Considerd cd programarea multianuala ar trebui sa urmdreascd realizarea
obiectivelor fondurilor prin asigurarea resurselor financiare necesare coerentei Si
continuitatii actiunii comune a Uniunii si a statelor membre;

- Ia act de faptul ca, prin modificarile propuse, se are in vedere acordarea de
angajamente suplimentare la alocarile lor din Fondul Social European pentru perioada
2007 - 2013, prin intermediul instrumentului de flexibilitate?®, astfel: pentru Franta -
100 milioane euro, pentru Italia - 30 milioane euro, respectiv 20 milioane euro pentru
Spania; '

- Considerd c&, pentru asigurarea eficacitatii majorarii creditelor de angajament
pentru anul 2013 si pentru a facilita punerea in aplicare a programelor operationale,
trebuie s& se tind cont de capacitatea de absorbtie a statelor membre in cauza in ceea
ce priveste obiectivele de convergentd si de competitivitate regionala si ocupare a
fortei de muncé ale fondurilor si ca este, de asemenea, necesar sa fie prelungit
termenul pentru angajamentele bugetare. Prin urmare, salutd propunerea de
modificare a urmatoarelor articole din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului:
articolul 18 - privind resursele globale, articolul 19 privind resursele disponibile pentru
obiectivul de convergenta, articolul 20 privind resursele disponibile pentru obiectivul
~competitivitate regionald si ocuparea fortei de muncd” si a articolului 75 privind
angajamentele bugetare, precum si a anexei I privind distribuirea anuald a creditelor
de angajament si a anexei II privind criteriile si metodologia de alocare a resurselor.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
intrunitd in sedinta in 15 octombrie 2013, admite ca obiectivele propunerii pot fi
realizate doar la nivelul Uniunii. Prin urmare propunerea indeplineste conditiile
previzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeana,
precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul
subsidiaritatii. " :

Presedinte,

lu FENECHIU

4.
£ -]

Redactat: Gabriela Negret, consilier

! Cadrul Financiar Multianual
2 Instrumentul de flexibilitate este un instrument aflat in afara CFM, mobilizat pentru nevoi clar identificate ce nu pot fi
finantate in limitele plafoanelor CFM si care poate fi finantat in cadrul oricérei rubrici.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 15 octombrie 2013

Nr. 4c-19 /%F/(

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a

Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

de modificare a Regulamentului (CE) nr.638/2004 privind statisticile
comunitare ale comertului cu marfuri intre statele membre in ceea ce priveste
acordarea de competente delegate si de executare Comisiei pentru adoptarea

anumitor masurl, comunicarea de informatii de cidtre administratia vamala,
schimbul de date confidentiale intre statele membre si definitia valorii
statistice - COM(2013) 578

In baza Hotirarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
638/2004 privind statisticile comunitare ale comertului cu marfuri intre statele
membre in ceea ce priveste acordarea de competente delegate si de executare
Comisiei pentru adoptarea anumitor masuri, comunicarea de informatii de catre
administratia vamal&, schimbul de date confidentiale intre statele membre si definitia
valorii statistice, COM(2013) 578, BPI-200/E-s/03.09.2013.

Avand in vedere procesul verbal al sedintei Comisiei pentru industrii si servicii din data
de 8.10.2013, din care rezultd cad initiativa legislativd europeand respecta principiul
subsidiaritatii,

Ludnd act de informatiile din Fisa de informare transmisa de Directia pentru Uniunea
Europeand a Camerei Deputatilor, din care rezultd ca nu sunt indicii privind incalcarea
principiului subsidiaritatii,

Avand in vedere Nota Directiei Piatd internd si politici sectoriale din cadrul Ministerului
afacerilor externe, prin care se arata ca se respecta principiul subsidiaritatii,

Comisia pentru afaceri europene:

- Admite ca temeiul juridic invocat al propunerii de modificare de regulament este
articolul 338 alineatul (1) din Tratatul de functionare al Uniunii Europene;

1
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- Consider3 cd propunerea vizeazd modalitétile legale prin care Comisia sd poat3
organiza sistemul de colectare a datelor (Intrastat) prin acte delegate;

- Subliniazd necesitatea de a i se conferi Comisiei competente de executare care
s ii permitd s& adopte modalitéti de colectare a informatiilor Intrastat si orice fel de
masuri necesare garantdrii calitdtii statisticilor, Tn conformitate cu procedura de
examinare prevézutd la art.5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011;

- Constatd c&, Comitetul Sistemului Statistic European, instituit prin art. 7 din
Regulamentul (CE) nr. 223/2009 si considerat instrumentul de coordonare din cadrul
Sistemului Statistic European (SSE), sprijind Comisia in competentele sale de
executare in anumite domenii statistice, insd nu si in cele care privesc comertul
international cu marfuri. In acest sens este binevenitd reorganizarea SSE pentru a fi
imbun&tatitd coordonarea din cadrul sdu, ocazie cu care Comitetului SSE i se vor
conferi competente in materie de comitologie;

- Aminteste c3, datoritd simplificérii sistemelor de vdmuire, la nivel vamal nu mai
sunt disponibile informatjii statistice referitoare-la méarfurile supuse prelucrarii vamale,
fiind benefici o colectare a informatiilor in ce privegte circulatia acestora prin sistemul
Intrastat; ’ :

- Admite cd ar trebui permise explicit schimburile de date confidentiale, intre
autoritdtile relevante ale statelor membre, doar in scop pur statistic;

- Admite cid este necesard stabilirea unei definitii uniforme pentru valoarea
statistic3, aliniidu-se la definitia utilizatd in cadrul statisticilor privind comertul in afara
Uniunii;

- Aminteste c& Institutul National pentru Statisticd din Romania a analizat textul
propunerii de Regulament si a informat Eurostat cd sustine proiectul in forma
prezentati de Comisia Europeana.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
intrunitd in sedintd in 15 octombrie 2013, admite ca obiectivele propunerii dezbatute
pot fi realizate doar la nivelul Uniunii. Prin urmare propunerea indeplineste conditiile
previzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeana,
precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul
subsidiaritatii.

Presedinte, Secretar,
Relu FENECHIU Ana BIRCHALL
S,
; o

Redactat:
Gabriela Negret, consilier
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuregsti, 15 octombrie 2013
Nr. 4c-19 /FRG

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 471/2009 privind statisticile comunitare privind comertul exterior cu
tirile terte in ceea ce priveste acordarea de competente delegate si de
executare Comisiei pentru adoptarea anumitor masuri - COM(2013) 579

in baza Hotdrarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
471/2009 privind statisticile comunitare privind comertul exterior cu tarile terte in
ceea ce priveste acordarea de competente delegate si de executare Comisiei pentru
adoptarea anumitor masuri, COM(2013) 579, BPI-201/E-s/03.09.2013.

Avand in vedere procesul verbal al sedintei Comisiei pentru industrii i servicii din data
de 8.10.2013, din care rezultd cd initiativa legislativd europeana respecta principiul
subsidiaritatii,

Avand n vedere Fisa de informare transmisd de Directia pentru Uniunea Europeana a
Camerei Deputatilor, din care rezultd cad nu sunt indicii privind incalcarea principiului
subsidiaritatii, ‘

Avéand in vedere Nota Directiei Piata interna si politici sectoriale din cadrul Ministerului
afacerilor externe, prin care se aratd ca se respecta principiul subsidiaritatii,

Comisia pentru afaceri europene:

- Admite ca temeiul juridic invocat al propunerii de modificare de regulament este
articolul 338 alineatul (1) din Tratatul de functionare al Uniunii Europene (TFUE);
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- Admite cd, urmare intrarii in vigoare a TFUE, competentele conferite Comisiei ar
trebui s3 fie aliniate la articolele 290 si 291 din tratat;

- Admite ci modificdrile propuse au ca scop alinierea legislatiei la noile norme din
tratat, prin conferirea citre Comisie a competentei de a adopta atat acte delegate, cat
si acte de punere in aplicare care sa nu implice sarcini administrative suplimentare
semnificative pentru statele membre si pentru unitdtile respondente. Actele delegate
se referd la proceduri sau destinatii vamale, la marfuri sau migcari speciale, la
culegerea de date si la masuri cu privire la codurile utilizate pentru aceste date;

- Sustine reorganizarea Sistemului Statistic European (SSE) pentru a fi
imbunitititd concentrarea competentelor in materie de comitologie la nivelul
Comitetului SSE;

- Admite ci propunerea in discutie nu afecteaza procedurile de adoptare
prevazute in Regulamentul (CE) nr. 471/2009 care au fost initiate, insa nu au fost
finalizate Tnainte de intrarea in vigoare a prezentului regulament

- Aminteste c3 Institutul National pentru Statisticd din Roménia a analizat textul
propunerii de Regulament si a informat Eurostat cd sustine proiectul in forma
prezentatd de Comisia Europeana. ‘

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
intrunitd in sedintd in 15 octombrie 2013, admite cd obiectivele propunerii pot fi
realizate doar la nivelul Uniunii. Prin urmare propunerea findeplineste conditiile
prevdzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeana,
precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conform@ cu principiul
subsidiaritatii.

Presedinte, Secretar,

Relu FENECHIU _ Ana BIRCHALL

ﬁli 0
1

Redactat: Gabriela-Negret, consilier
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
- Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 15 octombrie 2013

Nr. 4c 19/#99 |

NOTK DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Decizie a Consiliului
de abrogare a Deciziei 2007 /124 /CE, Euratom a Consiliului

COM (2013) 580

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatad la data de 3.09.2013, prin
BPI-188/ E-s, in baza Hotdrarii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, privind controlul
subsidiaritiatii asupra Propunerii de Decizie a Consiliului de abrogare a
Deciziei 2007/124/CE, Euratom a Consiliului, COM (2013) 580 - din
09.08.2013, document legislativ al COM, elaborat in temeiul Art. 352, din TFUE, in
temeiul Art. 203 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a Energiei
Atomice (EURATOM) si avand ca termen limitd pentru examinarea subsidiaritatii
21.10.2013.

- Luédnd in considerare Procesul Verbal intocmit [a sedinta Comisiei pentru
buget, finante si banci, din 09.10.2013, care consemneaza faptul ca membrii
comisiei au hotdrdt cu unanimitate de voturi ca actul normativ european
supus dezbaterii respectad principiul subsidiaritatii;

- Luénd in considerare Procesul Verbal intocmit la sedinta Comisiei pentru
aparare, ordine publicd si securitate nationald, din 08.10.2013, care
consemneaza faptul cd membrii comisiei au hotarat cu unanimitate de voturi
cd actul normativ european supus dezbaterii respectd principiul
subsidiaritatii; :

- Avénd in vedere Nota de informare elaborata de DAGFI] - MAE ;

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd n sedinta, in data de 15
octombrie 2013:
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. Saluta adoptarea acestei initiative care:

poate garanta instituirea unei cooperdre operationale eficace in ceea ce
priveste lupta impotriva terorismului, inclusiv consecintele acestui fenomen,
impotriva criminalitatii organizate si a infractionalitatii de drept comun si va
sprijinind furnizarea de informatii la scara europeana

va favoriza consolidarea activitatilor de prevenire a criminalitdtii si a
terorismului, pentru a promova societati sigure, intemeiate pe statul de
drept.

nu afecteazd continuarea, modificarea si anularea totald sau partialda a
proiectelor, pand la data inchiderii acestora sau pana la data aprobarii
asistentei financiare de catre Comisie pe baza Deciziei 2007/124/CE,
Euratom a Consiliului sau a oricarui alt act legislativ care se aplicd asistentei
respective la data de 31 decembrie 2013;

2. Comisia pentru afaceri europene sprijind aceasta initiativa pentru ca:

programul general ,Securitate si protectia libertatilor”, instituit in
conformitate cu cadrul multianual pentru perioada 2007-2013, fundamentat
pe doua instrumente juridice si, In consecintd pe doua programele specifice
ISEC si CIPS de furnizare a unui sprijin financiar a ajuns la final, aceste
programe trebuie sa fie abrogate incepénd de la 1 ianuarie 2014, sub
rezerva normelor tranzitorii.

este lansata in contextul actualelor negocieri europene privind Cadrul
financiar multianual pentru perioada 2014-2020 si propune, in cadrul
general al Fondului pentru securitate internd, instrumentul de sprijin
financiar pentru cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea
criminalitatii si gestionarea crizelor (FSI - Politie);

va oferi sprijin financiar pentru cooperarea politieneascd, schimbul de
informatii si accesul la informatii, prevenirea si lupta impotriva criminalitatii
transfrontaliere si a criminalitatii grave si organizate, inclusiv impotriva
terorismului;

va oferi sprijin financiar pentru protectia populatiei si a infrastructurii critice,
fmpotriva incidentelor legate de securitate si gestionarea eficace a riscurilor
si a crizelor legate de securitate;

Comisia pentru afaceri europene considera:

indreptatita solutia propusa de document prin dispozitiile finale privind
intrarea in vigoare a prezentei decizii care au fost redactate astfel incéat
abrogarea programului specific CIPS sa coincide cu intrarea in vigoare a
Regulamentului de instituire a FSI-Politie, ca si cum abrogarea programului
specific CIPS ar fi fost prevazuta chiar in Regulamentul de instituire a
FSI-Politie. Prin urmare, abrogarea programelor CIPS si ISEC va fi abordata
n acelasi mod;

ca trebuie sustinuta propunerea ca Decizia de instituire a programului
specific CIPS sa fie abrogata incepand de la 1 ianuarie 2014.
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Comisia pentru Afaceri Europene avand in vedere ca propunerea apartine categoriei -
competentelor partajate intre Uniunea Europeand si statele membre, cét si faptul ca
lupta Tmpotriva criminalitdtii organizate, a infractionalitatii de drept comun, precum
si consolidarea activitdtilor de prevenire a criminalitdtii si a terorismului, pentru
promovarea unei societdti sigure, Intemeiate pe statul de drept, pot fi cel mai bine
initiate la nivelul Uniunii Europene, considerd c& propunerile dezvoltate in acest
document nu incalca principiul subsidiaritatii.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta
azi, 15 octombrie 2013, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decét
sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incat Propunerea de Decizie
a Consiliului de abrogare a Deciziei 2007/124/CE, Euratom a Consiliului, COM
(2013) 580 - din 09.08.2013, indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul
(2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si
nr. 2 anexate TUE, fiind conform& cu principiul subsidiaritatii si adoptd cu
unanimitate de voturi prezentul proiect al Notei de Informare.

Presedinte Secretar

ReIZ FENECHIU Ana BIRCHALL

Redactat M.B.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 15 octombrie 2013

Nr. 4c-19 / ¥0¢ .
NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 91/2003 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2002 privind statisticile din transportul feroviar, in ceea ce
priveste colectarea datelor privind marfurile, calatorii si accidentele
COM(2013) 611 :

in baza Hotdrarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritétii subsidiaritatii a propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 91/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
decembrie 2002 privind statisticile din transportul feroviar, in ceea ce priveste colectarea
datelor privind mirfurile, cilitorii si accidentele - COM(2013) 611.

Avand in vedere procesul verbal al sedintei Comisiei pentru industrii si servicii, din
09/10/2013, din care rezultd c3 initiativa legislativd europeana respecta principiul
subsidiaritatii,

Luand act de informatiile din Fisa de informare transmisa de Directia pentru Uniunea
Europeand a Camerei Deputatilor, din care rezultd ca nu sunt indicii privind incalcarea
principiului subsidiaritatii, ‘

'Avand in vedere Nota Ministerului afacerilor externe, in ¢are nu sunt inscrise obsevatii -
cu privire la inc8lcarea principiului subsidiaritatii,

Comisia pentru afaceri eUropene:

- Admite c3 temeiul juridic este derivat din tratatele constitutive ale Uniunii, atat
timp cat propunerea are in vedere modificarea procedurilor stabilite prin Regulamentul
91/2003, intr-un sens care nu este de natura sa necesite invocarea unui temei juridic
diferit sau suplimentar de cel initial.
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- Considerd c& propunerea vizeaza simplificarea procedurilor de raportare a
datelor ce fac obiectul regulamentului ce urmeaza a fi modificat;

- Subliniazd justetea evitarii raportarilor dedublate, obiectiv pe care propunerea il
vizeazd prin eliminarea raporarii datelor statistice a accidentelor ce sunt oricum
transmise Agentiei Europene a Cailor Ferate;

- Constatd cd rezultatele evaludrii impactului si ale discutiilor in grupul operativ
sunt in mod coerent reflectate in stabilirea prevederilor regulamentului propus.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
intrunitd In sedintd in 15 octombrie 2013, admite cd obiectivele propunerii dezbatute
pot fi realizate doar la nivelul Uniunii. Prin urmare propunerea indeplineste conditiile
previzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeana,

precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul
subsidiaritatii.

Presedinte, Secretar,

Relu FENECHIU Ana BIRCHALL

Redactat: FA
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 24.10.2013
Nr. 4c-19/820

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 03.09.2013 privind
lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate examinarii
parlamentare, in aplicarea art. 25 si art. 39 din Hotdrdrea nr. 11/2011 a Camerei
Deputatilor, privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
examindrii parlamentare a proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va
transmitem aldturat, urmdtoarele documente emise de cdtre comisia noastra si
anexele prevazute de Hotarare:

1. Propunere de REGULAMENT AL CONSILIULUI de instituire a Parchetului
European, COM(2013)534, examinare subsidiaritate.

- Aviz motivat al Comisiei pentru afaceri europene

2. Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie
de Justitie Penald (Eurojust), COM(2013)535, examinare subsidiaritate

- Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene ;

3. Propunere de Recomandare a Consiliului cu privire la masurile de integrare a
romilor n statele membre - COM(2013) 460; examinare fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru munca;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului.



4. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
facturarea electronicd in domeniul achizitilor publice - COM (2013) 449,
examinare fond.

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru politicd economica, reforma si privatizare;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci.




ROMAILA

Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 23 octombrie 2013

Nr.

4c-19/816

PROIECT FINAL DE AVIZ MOTIVAT

stabilind ne-conformarea cu principiul subsidiaritatii a

Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

instituire a Parchetului European - COM (2013) 534

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, In temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a
fost sesizatd pentru verificarea conformarii cu principiul subsidiaritétii a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Parchetului
European, COM (2013) 534.

A.

Avind in vedere documentul final al sedintei din 1 octombrie 2013, al
Comisiei pentru aparare, ordine publica §i sigurantd nationald;

Avand In vedere Figa Ministerului Justitiei;

Avénd in vedere Figa Ministerului Afacerilor Externe;

Avénd in vedere informatiile prezentate in Fisa privind subsidiaritatea din 26
septembrie 2013, elaborata de citre Departamentul pentru studii parlamentare
si politici UE al Camerei Deputatilor;

Avand in vedere informatiile transmise de reprezentantul Camerei Deputatilor
la Parlamentul European;

Avéand in vedere informatiile publicate pe pagina electronici a platformei de
cooperare interparlamentard IPEX, privind avizele motivate emise pand la 22
octombrie 2013 de 4 dintre cele 25 de camere din parlamentele nationale care
au initiat proceduri de examinare, respectiv Senatul ceh, Senatul si Camera
Reprezentantilor din Olanda, Adunarea Nationald a Ungariei;



Comisia pentru afaceri europene:

1.

Constatd ca sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerea si
facd obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii: are caracter legislativ si
apartine categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in
sensul art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE;

Accepta validitatea temeiului juridic invocat de autor, respectiv art. 86 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

Ia act de hotdrrea Comisiei pentru aparare, ordine publicd si sigurantd
nationald propunerea de regulament respecta principiul subsidiaritatii,

Subscrie Ia interesul Comisiei pentru apérare fati de posibilitatea incheierii
unei tranzactii intre Parchetul European §i persoana suspectatd sau acuzatd de
comiterea unei infractiuni care prejudiciazd interesele financiare ale UE, in
urma cireia urmdrirea penald inceteazd, dacd prejudiciul a fost recuperat si a
fost platiti o amendi forfetard si considerd cd aceastd procedurd noud pentru
sistemul judiciar national poate fi asimilatd si poate contribui la realizarea
obiectivelor propunerii de regulament;

Ia act de concluzia Comisiei pentru aparare cd propunerea consolideazd
drepturile procedurale ale persoanelor suspectate care vor face obiectul
cercetarilor desfasurate de Parchetul european;

Ia act de pozitia preliminard a Guvernului Roméniei, care manifestd, in
principiu, deschidere pentru orice propunere la nivelul Uniunii Europene,
menitd si asigure o eficientizare a masurilor de combatere a coruptiei, in
general, si a fraudelor legate de fondurile europene, in special,;

Ia act de intentia exprimati de Guvernului Romaéniei de a semnala in Consiliul
UE, necesitatea unei analize aprofundate a proiectului de Regulament, avand
in vedere numeroasele aspecte problematice sau neclare;

Ia act de punctul de vedere al Ministerului Justitiei cd propunerea de
regulament prezintd anumite aspecte problematice, in curs de analizd, dar
respectd principiile subsidiaritatii i proportionalitatii;

Retine cd din punct de vedere procedural, realizarea pragului care sa ateste
nerespectarea de cétre acest proiect legislativ a principiului subsidiaritatii este
stabilitd la o patrime din totalul voturilor atribuite parlamentelor nationale,
conform prevederilor articolului 76 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene referitor la spatiul de libertate, securitate si justitie; refine de
asemenea ci acest proiect se supune procedurii legislative speciale, astfel ca
poate fi adoptat doar cu unanimitate de voturi in Consiliu, dupd aprobarea de
catre Parlamentul European; retine cd Danemarca, Irlanda si Regatul Unit,
care beneficiaza de clauza ,,opt out” pot alege sa nu aplice acest act, chiar daca
ar fi adoptat;

Ia act de faptul ca instituirea Parchetului European este deja stabilitd la alin.
(1) art. 86 TFUE, iar dreptul sdu de a cerceta, de a urmari §i de a trimite In



10.

11.

12.

judecatd, autorii §i coautorii infractiunilor care aduc atingere intereselor
financiare si de a exercita in fata instantelor competente ale statelor membre
actiunea publicd In legéturd cu aceste infractiuni, este deja stabilit la alin. (2)
al art. 86 TFUE;

Recunoagte importanta combaterii eficiente a fraudelor impotriva intereselor
financiare europene, dar constatd cd sintagma ,,interese financiare europene”
nu este precizatd, astfel incit, mai ales in cauzele complexe, ar fi dificil de
stabilit, care dintre infractiunile comise afecteaza doar interesele financiare ale
Uniunii si care dintre infractiunile care afecteazd in mod clar interesele
financiare ale Uniunii, incalca in acelasi timp si legi nationale; din acest motiv,
devine posibila extinderea actiunilor Parchetului European dincolo de intentia
art. 86 TFUE, iar riscul de suprapunere a competentelor parchetelor nationale
si Parchetului european, precum si riscul ca urmérirea penald efectuata la nivel
national si fie obstructionatd, este considerabil;

Considera c3 valoarea addugatd a credrii unei noi competente a UE In materie
de urmérire penald nu a fost suficient motivatd de citre Comisie si in acest
sens retine urmatoarele:

- chiar daci art. 86 TFUE constituie temeiul. juridic pentru infiintarea unui
viitor Parchet European, alin. (1) din acel articol stabileste instituirea
Parchetului European ,,pornind de la Eurojust”, iar Comisia Europeand nu
a evaluat functionarea Eurojust, mai concret rezultatele Deciziei
2009/426/JAI din 16 decembrie 2008 privind consolidarea Eurojust, ceea
ce echivaleazi cu nemotivarea propunerii de regulament;

- Comisia Europeand trebuia sd motiveze suficient respingerea unui model
colegial pentru Parchetul European si limitele pe care functionarea
Eurojust le-ar fi atins, imprejuréri care nu ar permite instituirea unui atare
Parchet chiar din cadrul (sau pornind de 1a) Eurojust;

- Comisia Europeand era chematd sd stabileascd insuficienta urmaririi
penale a faptelor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, in
contextul dimensiunii preponderent nationale si locale a acelor fapte;

- Comisia Europeand trebuia si explice in mod detaliat chestiunea
controlului judecatoresc al actelor de procedurd adoptate de Parchetul
European;

Considerd c#, Intrucdt o fraudd se comite la nivel national sau local,
combaterea adecvati a acestei fraude depinde in primul rdnd de masurile luate
la acest nivel; in acest context, competenta exclusivd a Parchetului European,
in cercetarea, urmdrirea penald si trimiterea In judecati a autorilor
infractiunilor impotriva intereselor financiare ale UE si competenta accesorie,
de urmarire penald a infractiunilor conexe, ridicd neclaritdti privind
respectarea principiului securitdtii juridice, de vreme ce nu este supusid
niciunet cai de atac;

Considera ca utilizarea optimd a mecanismelor europene de coordonare in
materie penald, deja existente nu a fost complet realizati, desi aceste
mecanisme oferd facilitati suficiente pentru combaterea eficientd a fraudei cu
fonduri europene si fsi exprimd optiunea pentru consolidarea Agentiei



Eurojust si Oficiului European de Luptd Antifraudd, OLAF, precum si pentru
valorificarea la maximum a competentelor conferite acestor institutii.

sk

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedintele
sale din 22 si 23 octombrie 2013, in prezenta a 17 dintre cei 26 de membri, a hotarat
cu unanimitate de voturi, sd pronunte un aviz meotivat, in sensul ci propunerea de
regulament nu este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Prezentul aviz motivat se adreseazi presedintelui Parlamentului European, al
Consiliului si respectiv, al Comisiei Europene, precum si Guvernului Romaniei.

y

Presgdinte,

‘Refu FENECHIU

Redactat: DM



Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 23 octombrie 2013
Nr. ac19/ 419

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Justitie Penali (Eurojust) - COM (2013) 535

in conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru verificarea
conformirii cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Justitie Penald (Eurojust) - COM (2013) 535.

A. Avand in vedere documentele rezultate din dezbaterile Comisiei pentru apérare, ordine
publici si siguranti nationala la data de 1 octombrie 2013;

B. Avand in vedere Fisa Ministerului Justitiei;

C. Avand in vedere Fisa Ministerul Afacerilor Externe;

D. Avand in vedere informatiile prezentate in Fisa privind subsidiaritatea din 26
septembrie 2013, elaborati de citre Departamentul pentru studii parlamentare si
politici UE al Camerei Deputatilor;

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constati cd sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerea si faca
obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii: are caracter legislativ i apartine
categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin.
(1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE;

2. Acceptd validitatea temeiului juridic invocat de autor, respectiv art. 85 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene;



10.

11.

12.

13.

Ia act de hotirdrea Comisiei juridice, de disciplind §i imunititi cd propunerea de
regulament respectd principiul subsidiaritatii;

Califica instituirea unui cadru juridic unic si innoit pentru Eurojust, ca agentie a
Uniunii care si constituie succesoarea legald a unititii Eurojust, drept o masurd
binevenita;

Apreciazi ci Eurojust ar trebui perceput ca un actor global in justifia penala
internationald si un ,ghiseu unic” intre statele membre ale UE si state terfe in
cooperarea judiciara si schimbul de informatii, in cazuri avind conexiuni dincolo de
frontierele Uniunii;

Ia act ci au fost respectate prevede la articolul 86 din TFUE, fiind incluse dispozitii
pentru a garanta cd Parchetul European este constituit pornind de la Eurojust si ¢
Eurojust poate sprijini activitatea Parchetului, dar semnaleaza cé ar trebui intreprinse
toate eforturile pentru a fi evitatd duplicarea atributiilor §i reducerea eficientei Eurojust
ca urmare a unui transfer de resurse disproportionat citre viitorul Parchet European;

Salutd dispozitia specifica privind cooperarea privilegiata intre Eurojust si Europol;

Observi ci propunerea de regulament nu aduce schimbari de substantd in ce priveste
misiunea Eurojust de a sustine si de a consolida coordonarea si cooperarea dintre
autorititile judiciare nationale in legétura cu formele grave de criminalitate;

Observa ci reforma vizeazi gestiunea internd a Eurojust gi salutd realizarea unei
distinctii clare intre sarcinile operationale ale Colegiului Eurojust, compus din membri
nationali §i sarcinile administrative;

Apreciazd ca valid §i viabil, cadrul prin care se reduce sarcina administrativd
indepliniti de membrii nationali si se consolideaza dimensiunea europeand a Eurojust
prin participarea Comisiei la conducerea agentiei si printr-o mai mare implicare a
Parlamentului European si a parlamentelor nationale in evaluarea activititilor sale;
considera ci acest cadru poate contribui la dezvoltarea potentialului Eurojust de lupta
impotriva infractiunilor grave cu caracter transfrontalier si ii poate consolida functiile
sale operative;

Salutd modificarea privind controlul democratic prin implicarea Parlamentului
European si a parlamentelor nationale in evaluarea activititii Eurojust; ia act ca
parlamentelor nationale le vor fi transmise raportul anual al Eurojust, dar si rezultatele
studiilor si proiectelor strategice elaborate sau comandate de Eurojust, acordurile de
lucru incheiate cu terti, precum si raportul anual al Autorititii Europene pentru
Protectia Datelor; sustine dimensiunea pro-activd a mandatului Eurojust si incurajeaza
parlamentele nationale sa contribuie la consolidarea sa;

Considerd cadrul legislativ national relativ la Eurojust ca fiind la un standard
corespunzator; remarcd in mod special, transmiterea raportului referitor la activitatea
Biroului romén la Eurojust si catre Parlament, aldturi de Ministerul Public si
Consiliului Superior al Magistraturii, precum g§i posibilitatea ca membrul national
roman la Eurojust si fie audiat de comisiile juridice gi comisiile pentru afaceri
europene ale celor doud Camere;

Observa cé propunerea de regulament contine o serie de prevederi care Inldturd o mare
parte din ingrijorarile privind respectarea principiului subsidiaritatii:



- din perspectiva atributiilor Eurojust, propunerea legislativd nu ii atribuie decét
competente functionale complementare (specifice cooperirii judiciare — art. 85 alin.
(1) b) si ¢)) in conditiile in care potrivit art. 85 Eurojust-ului i s-ar fi putut atribui si
competente principale, in sensul de a dispune inceperea urmdririi penale sau cel
putin de a propune Inceperea urmdririi penale, inclusiv in ceea ce priveste
infractiunile impotriva intereselor financiare ale U.E.;

- nu aduce atingere modului in care statele membre isi organizeazi sistemele lor
judiciare sau procedurile administrative pentru desemnarea membrului national i
organizarea internd a birourilor nationale la Eurojust;

- autoritifile nationale sunt informate cu privire la cercetdrile si urmdririle penale
despre care Eurojust are cunostin{d si care au repercusiuni la nivelul Unjunii sau care
ar putea afecta alte state membre decét cele direct vizate;

- au fost extinse competentele membrilor nationali, in timp ce Comitetul executiv are
doar misiunea de a asisti Colegiul, fir3 ins3 a fi implicat in functiile operationale ale
Eurojust;

16. Considerd ci asigurarea unui grad rezonabil de flexibilitate privind competenta
Eurojust, pentru alte tipuri de infractiuni decét cele incluse in lista din anexa, s-ar
incadra in prevederile art. 85 TFUE si ar asigura consistenfa actiunilor si eficienta
agentiei;

17. Constata validitatea si suficienta argumentarii utilititii propunerii, atét din perspectiva
criteriului insuficientei actiunii nationale, cét si din perspectiva criteriului valorii
adaugate.

#kok

N

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedintele sale din 22
si 23 octombrie 2013, a admis cd obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incit propunerea indeplineste conditiile
previzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in
Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE si a hotirdt cid propunerea de regulament este
conformi cu principiul subsidiaritatii. :

Preggdinte

NECHIU

Redaciat DM



Parlamentul Roméaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 23 octombrie 2013
Nr. 4¢-19/

PROIECT FINAL DE OPINIE
privind examinarea in fond a

Propunerii de
RECOMANDARE A CONSILIULUI
cu privire la miisurile de integrare efectivii a romilor in statele membre
COM (2013) 460

in temeiul Tratatului de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr. 1 si nr. 2
anexate Tratatului,

In temeiul Constitutiei Roméaniei, republicata, in special art. 148,

in temeiul Hotirarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale si sesizdrii prin adresa nr. 21/E din 3 septembrie 2013, a
Biroului permanent, precum si Lista finald de propuneri de proiecte legislative si documente
de consultare europene care vor fi supuse, cu prioritate, procedurii de control parlamentar a
Camerei Deputatilor in anul 2013, aprobatd de Biroul permanent, la data de 4 martie 2013,

A. Avand in vedere documentele rezultate din dezbaterile Comisiei pentru
drepturile omului, culte si problemele minorititilor nationale la data de 15
octombrie 2013,

B. Avand in vedere documentele rezultate din dezbaterile Comisiei pentru
munci si protectie sociald la data de 8 octombrie 2013,

C. Avand in vedere Nota Ministerului afacerilor externe, din 9 septembrie 2013,

D. Avand in vedere informatiile prezentate in Fisa de informare din 18
septembrie 2013, elaboratd de cétre Directia pentru Uniunea Europeana a
Camerei Deputatilor,

E. Avand in vedere prezentarea ficutd de Presedintele ,,Agentiei Nationale
pentru Romi”,



Comisia pentru afaceri europene:

la act cd aceastd propunere de recomandare a Consiliului vizeaza accelerarea
progreselor, prin concentrarea atentiei statelor membre asupra unor masuri concrete
care sunt de o importantd cruciald pentru punerea in aplicare eficientd si rapida a
strategiilor lor;

Reaminteste ca la 5 aprilie 2011, Comisia a propus Comunicarea: Un cadru UE
pentru strategiilor nationale de incluziune a romilor pand in 2020 (COM (2011)
173) un cadru al UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020,
iar Consiliul European a aprobat acest cadru in iunie 2011, demonstrand vointa
politici a UE de a aborda situatia romilor;

Reaminteste de asemenea, ci in luna mai 2011 Comisia pentru afaceri europene a
emis o opinie privind acea Comunicare a Comisiei Europene. Opinia a integrat
punctele de vedere ale Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale (inclusiv Subcomisia parlamentard pentru romi), Comisiei
pentru muncd si protectie sociala, Comisiei pentru s@natate si familie, Comisiei
pentru invatimant, stiintd, tineret i sport, Comisiei pentru culturd, arte, mijloace de
informare n masa si a fost asumati de Camera Deputatilor. Opinia sustinea: - ideea
cd romii pot fi considerati o minoritate europeand si in consecinta tratarea problemei
lor ar trebui s faci obiectul unei abordiri la nivel european, iar incluziunea romilor
trebuie si se facd pe intreg teritoriul UE; - ca necesitatea elabordrii unor strategii,
programe specifice cetatenilor romi, adoptate prin documente specifice, separat de
cele care se adreseazd grupurilor vulnerabile in general, datoritd att specificitii
acestei problematici, cat si necesitafii participarii reprezentantilor organizatiilor
societdtii civile rome la elaborarea acestora;

Reaminteste ca in raspunsul siu [C(2011)8138 din 16.11.2011] la opinia Camerei,
Comisia Europeand a subliniat ci responsabilitatea primordiald pentru integrarea
economici i sociald a populatiei rome revine statelor membre, in special celor de
origine, distantdndu-se astfel de punctul de vedere al Camerei Deputatilor;

Constatd ci propunerea consolideazd cadrul UE cu un instrument juridic fara
caracter obligatoriu, astfel incit si fie mai ugor pentru statele membre sd i
concretizeze angajamentele, prin alegerea celor mai bune mijloace pentru realizarea
obiectivelor stabilite;

Considera ci misurile concrete de incluziune corespund celor patru domenii de
actiune ale Concluziilor Consiliului din 2011, respectiv educatie, ocupare, sanatate si
locuinte; accentuarea importantei finantarii actiunilor si includerea subiectului in
contractele de parteneriat corespund urmdtorului cadru multianual (2014-2020);
perfectionarea cadrului institutional prin cresterea implicarii planului local, rolului
organelor de combatere a discriminarii §i al punctelor nationale de contact pentru
strategiile de incluziune a romilor, pot contribui la progrese in ce priveste
combaterea discriminarii si a segregirii, reducerea sardciei, participarea romilor in
viata comunitatii;

Admite ci recursul Recomandirii la cele mai bune practici pentru consolidarea
integrarii romilor, poate aduce valoare adaugata si recomandd includerea in partea
operativd a programelor, a unor méasuri fezabile;

Se raliaza punctului de vedere exprimat in Recomandare ci aplicarea principiilor
generale menite sd asigure alocarea transparentd si adecvatd a fondurilor (nu doar a



10.

11.

12.

fondurilor UE, cit si a fondurilor nationale si locale) pentru integrarea romilor,
reprezintd o conditie a succesului programelor;

Isi exprima acordul cu masurile recomandate statelor membre, care ar trebui :

- s34 pund in aplicare, la nivel regional §i local, masuri de combatere a segregarii
privind romii;

sa se asigure c, in cazul evacudrilor fortate, se respectd pe-deplin nu doar acquis-
ul UE, ci si obligatiile internationale in domeniul drepturilor omului, in special
obligatiile care decurg din Conventia europeand a drepturilor omului;

- s3 pund in aplicare mésuri prin care si se combatd discriminarea romilor in
societate, in special prin: (a) actiuni de sensibilizare a comunititilor de romi si a
publicului larg cu privire la avantajele integrarii romilor; (b) actiuni de
sensibilizare a publicului larg cu privire la natura multiculturald a societatilor i
prin includerea acestor aspecte in programele gcolare si in materialele pedagogice,
dupa caz;

- si combata discriminarea cu care se confruntd copiii §i femeile de etnie roma,
inclusiv discriminarea multipld, prin aplicarea de catre autoritatile nationale a
legislatiei privind c#sitoriile intre minori, combaterea casitoriilor forfate §i
interzicerea cergetoriei in randul copiilor romi;

- s3 combati siricia si excluziunea sociald care afecteazd populatia romd, prin
investitii in capitalul uman §i prin politici de coeziune sociald;

- tinind seama de mirimea populatiei de etnie romd de pe teritoriul lor, si
considere integrarea romilor drept unul dintre aspectele-cheie ale programelor
nationale de reformd, in contextul Strategiei Europa 2020;

- sd sprijine activitatea gi capacitatea institutionald a organismelor de promovare a
egalitatii de tratament, acorddndu-le resurse adecvate pentru ca ele sd poatd oferi
asistentd juridicd si judiciard, precum si sprijin, persoanelor de etnie romad care
sunt victime ale discriminérii;

- si dezvolte proiecte si acorduri bilaterale sau multilaterale, in scopul de a oferi
solutii la problemele legate de mobilitatea transfrontalierd a romilor in cadrul
Uniunii Europene si de a sprijini invatarea reciprocd si multiplicarea bunelor
practici, de exemplu prin cooperarea dintre autorititile care gestioneaza fondurile
structurale, in scopul elaborrii unor interventii eficace privind integrarea romilor.

Recunoaste ci responsabilitatea integrarii romilor ar trebui s revind, in primul rénd,
autorititilor publice nationale, dar reitereaza punctul de vedere cd romii pot fi
considerati o minoritate europeand sau mai corect spus, o etnie europeand si in
consecintd tratarea problemei lor ar trebui s facd obiectul unei abordéri la nivel
european.;

Precizeazi ci etnia romd poate fi tratatd ca etnie europeand pentru ca intruneste
printre altele urmitoarele caracteristici: foloseste limba romani, limbd care face
parte din ramura indo-arian3 a familiei de limbi indo europene, fiind similard cu alte
limbi hinduse precum hindi, nu are un stat propriu, pastreaza aceleasi traditii de sute
de ani indiferent de statele in care triieste si de modul de viati sedentar sau nomad
pe care il duce;

Considerd ci intirirea cadrului in domeniul incluziunii romilor este de un interes
evident pentru Roméinia §i doreste ca problematica incluziunii sd fie pastratd pe



15. agenda activa a Uniunii Europene, ca problema de interes special, cu evitarea unor
aspecte cu conotatii negative (ex. privind ,,migratia” intre state UE);

16. Precizeazs ca Strategia Guvernului Roméniei de incluziune a cetdtenilor roméni
apartindnd minoritatii romilor pentru perioada 2012 — 2020 va fi modificatd, dupa
finalizarea procesului de descentralizare administrativa aflaté in curs in Roménia;

17. Semnaleaza ca integrarea sociald si economica a romilor este un proces cu doud
sensuri, care necesitd o schimbare de mentalitate atit a cetdfenilor care compun
majoritatea, cat i a a cetifenilor din cadrul etniei rome.

ok

Fata de cele expuse, in sedintele din 22 §i 23 octombrie 2013, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a analizat propunerea considerand-o oportuna si realista si
a hotiirdt cu unanimitate de voturi, si emitd prezentul proiect final de opinie.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor si recomandrilor sale, ca o contributie la procesul de redactare a deciziei
comune. -

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor si concluziilor sale, Comisiei Europene,
in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizand
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

//

Prese nte/

Relyr’F CHIU

Redactat: MMM



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 14 octombrie 2013
Nr. 4c¢-7/497

PROIECT DE OPINIE
asupra propunerii de Recomandare a Consiliului cu privire la masurile
de integrare efectiva a romilor in statele membre - COM (2013) 460

Comisia pentru munca si protectie sociald a fost sesizata, in temeiul HCD
nr.11/2011, cu propunerea de Recomandare a Consiliului cu privire la méasurile
de integrare efectivd a romilor in statele membre - COM (2013) 460, in
vederea examinarii fondului.

Membrii comisiei au examinat si dezb&tut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 8 octombrie 2013.

In cadrul dezbaterilor au fost prezentate motivele care au dus la aparitia
acestui document. Astfel, s-a precizat ca documentul european prezinta situatia
actuala din Europa, unde o parte dintre cetdtenii de etnie roma sunt supusi
prejudecadtii, intolerantei, discrimindrii si excluziunii sociale, fiind marginalizati
si trdind in conditii socio-economice precare. Exercitarea deplind a drepturilor
privind libera circulatie in UE nu poate fi ingradita, dar, in ceea ce-i priveste pe
romi, ar trebui s se prevadd si o serie de imbun&tatiri referitoare la conditiile
de trai si la integrarea economic si sociala a acestora in statele membre (atét
in cele de origine, cat si in cele de resedinta).

Pe baza Cadrului european pentru strategiile nationale de integrare a
romilor pana in 2020, aprobat de Consiliul European in iunie 2011, Comisia
Europeana isi propunea:
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- sd se asigure cd statele membre adoptd o abordare eficace pentru
integrarea romilor;

- sa sprijine obiectivele cu privire la cei 4 piloni (educatia, ocuparea fortei
de munca, sanatatea si locuintele); ‘

- sa raporteze anual cu privire la progresele inregistrate de statele
membre.

In data de 19 mai 2011, Consiliul a adoptat concluziile privind Cadrul UE
pentru strategiil’é nationale de integrare a romilor, care exprima angajamentul
statelor membre de a avansa procesul de integrare socioeconomica. Tot in
acelasi an, s-a cerut punerea in aplicare rapida a concluziilor Consiliului din 19
mai 2011 privind Cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor
pana in 2020, in special in ceea ce priveste elaborarea, actualizarea sau
dezvoltarea strategiilor nat}ionale ale statelor membre privind integrarea
romilor sau a pachetelor integrate de masuri de politicd pentru Tmbun3tstirea
situatiei romilor. |

In 2012 s-au evaluat pentru prima dat strategiile nationale prezentate
de statele membre si se adopta concluzii si indicatii specifice privind punctele
forte si punctele slabe ale strategiei fiecarui stat membru.

Raportul Comisiei din 2013 s-a axat pe progresele inregistrate de statele
membre, care au urmarit:

existenta unor conditii prealabile pentru punerea in aplicare a strategiilor
nationale;
- implicarea autoritatilor regionale si locale, precum si a societatii civile;
- monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare a strategiilor;
- consolidarea rolului punctelor de contact nationale pentru romi;
- alocarea fondurilor necesare;
- intensificarea luptei impotriva discriminarii si integrarea sa in cadrul altor
politici. |
Referitor la obiectivul prezentei propuneri s-a mentionat cd aceasta are la
bazd comunicarile din 2011 si 2012 ale Comisiei Europene si concluziile din
2011 ale Consiliului cu privire la integrarea romilor. Documentul vizeaza
accelerarea progreselor, printr-o serie de mdsuri concrete, cu importanta in

aplicarea strategiilor, vizand eficacitatea lor. De asemenea, propunerea ofera
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orientari pentru statele membre si consolideazd cadrul UE cu un instrument
juridic fara caracter obligatoriu, astfel incat sd fie mai usor pentru statele
| membre sa isi concretizeze angajamentele. |

Recomandarea vizeaza, in mod special:

- 0 actiune cu obiective specifice, bazatda pe cele mai bune pfactici,
pentru consolidarea integrarii romilor, cu respectarea deplind a principiului
subsidiaritatii si fara sd se suprapuna legislatiei existente a UE. Actiunea
vizeaza educatia, ocuparea fortei de mUncé, sanatatea si locuintele;

- aspectele esentiale pentru punerea in practicd a politicilor de integrare
a romilor si pentru garantarea sustenabilitatii acestora, cum ar fi: combaterea
discriminarii si a stereotipurilor, protectia copiilor si a femeilor, adoptarea unei
strategii de investitii sociale, strangerea de informatii cu privire la situatia
romilor, in scopul de a se monitoriza impactul politicilor, concretizarea
angajamentelor nationale in actiune la nivel local, sprijin pentru activitatea
organismelor care promoveaza egalitatea de tratament a romilor, consolidarea
resurselor si a capacitatilor punctelor de contact nationale pentru romi si
dezvoltarea cooperarii transnationale;

- principii generale menite sa asigure alocarea transparentd si adecvata a
fondurilor (nu doar a fondurilor UE, ci si a fondurilor nationale si locale) pentru
integrarea romilor.

In ceea ce priveste implicatile Romaniei, s-a precizat ci in Strategia
Guvernului Roméniei din decembrie 2011, de incluziune a cetdtenilor romani
apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020, se prevede cd
politica Guvernului Romaniei se bazeazd pe o abordare pro-activa, care are
drept obiectiv cresterea generald a standardului de viata al populatiei si
stimularea céastigurilor obtinute din muncda prin facilitarea ocuparii si
promovarea politicilor incluzive cu adresabilitate cdtre toate grupurile
vulnerabile printre carelsi minoritatea roma. Aplicarea politicii de incluziune
‘sociald a minoritatii romilor presupune o abordare integratoare, un proces
planificat si actiuni conjugéte, urmate de adoptarea de strategii, programe si
proiecte specifice. Politicile sociale cu referire la minoritatea romilor, axate pe
conceptul de incluziune sociala, adoptate de Guvern sunt: Planul national anti-

sdaracie si Promovare a incluziunii sociale (PNAinc), Memorandumul comun de
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incluziune sociala (JIM), Planul national de dezvoltare al Roméaniei 2007 - 2013
(PNDR), Programul guvernamental pentru perioada 2009-2012 si Program‘u/
national de reformd 2011 - 2013. |

De asemenea, s-a spus cd Agentia Nationald pentru Romi a initiat
procesul de consultare si elaborare a Strategiei cu reprezentanti ai ministerelor
de resort si ai institutiilor de specialitate ce urmeaza sa implementeze masurile
prevazute in planurilor de masuri sectoriale, cu structurile asociative ale
autoritatilor administrat;iei publice locale si reprezentantii societstii civile, cu
incepere din luna noiembrie 2010. Dupa consultarea acestora, in conformitate
cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald 1in
administratia publica, documentul a fost supus procesului de consultare publica
in perioada 1-31 august 2011. Strategia Guvernului se implementeazd in
perioada 2012-2020. Docurhentul este insotit de planuri de masuri aferente
fiecdrei directii de actiune. in functie de evolutiile la nivel national si european,
Strategia GuvernuIUi va fi modificata, adaptata si completatd, planurile de
masuri specifice urmand a fi actualizate pe baza rezultatelor si recomandarilor
formulate in procesul de evaluare si monitorizare.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii Comisiei pentru
munca si protectie sociala au hotardt, cu unanimitate de voturi, intocmirea
prezentului proiect de opinie, care va fi transmis Comisiei pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor si, spre informare, Biroului Permanent al
Camerei Deputatilor si Directiei pentru Uniunea Europeana.

SECRETAR,
Mih3it3 G3in3

J

v

fntocmit,
Consilier parfamentar Sorina Szabo
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Comisia pentru drepturile omului, culte | 15 octombrie 2013
si problemele minorititilor nationale Nr. E62/2013-COM (2013) 460

PROIECT DE OPINIE

asupra Comunicirii E 62/2013- Propunere de Recomandare a
Consiliului cu privire la masurile de integrare efectiva a romilor in
statele membre
COM(2013) 460/ 2013/0229 (NLE)

1. Numele si numdrul documentului:

E 62/2013- Propunere de Recomandare a Consiliului cu privire la
misurile de integrare efectivi a romilor in statele membre - COM(2013)
460/ 2013/0229 (NLE)

2. Data sesizarii: 17.09.013

3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 15.10.2013

4. Dezbateri: Data: 15.10.2013

5. Textul proiectului de opinie

Comunicarea Comisiei Europene privind Propunere de Recomandare a
Consiliului cu privire la masurile de integrare efectivd a romilor in statele
membre - COM(2013) 460/ 2013/0229 (NLE), a fost trimisd de catre Biroul
Permanent cu adresa nr. 21/E din 03. 09.2013, pentru examinare examinare
fond, ca initiativa prioritard a Comisiei Europene.

Acest document a fost Inregistrat la Comisie cu nr. 4¢-5/382/17 septembrie
2013 si a fost dezbatut in Comisie In sedinta din 15 octombrie 2013.

La sedinta au fost prezenti un numdr de 9 deputati din numarul total de 13.
Astfel, au fost prezenti domnii deputati: Nicolae Paun, Dorel-Gheorghe Céprar,
Remus-Florinel Cernea, Ioan-Sorin Roman, Claudiu-Andrei Tanasescu, Mircea
Lubanovici, Ion Cristinel Marian, Tudor Ciuhodaru precum si dna deputatd
Tamara-Dorina Ciofu. ‘

Au fost absenti: domnul deputat Marké Attila-Gabor - din Grupul
parlamentar al UDMR, dl deputat Dan-Stefan Motreanu - din Grupul



parlamentar al PNL, precum si domnii deputati Radu Stroe si Mihai-Alexandru
Voicu - din Grupul parlamentar al PNL - care sunt membri ai Guvernului.

Sedinta a fost condusi de domnul deputat Nicolae Pdun in calitate de
presedinte al Comisiet.

Aceasti propunere se referd la cadrul UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor, adoptatd de Comisie la 5 aprile 2011. A fost prezentatd de
Comisia Europeani (COM) 1n contextul Concluziilor Consiliului European
privind integrarea romilor 2011-2020, si urmareste ghidarea statelor membre
pentru eficientizarea masurilor de integrare a romilor §i cresterea nivelului de
implementare a strategulor natlonale

Pl U.l\./\./t‘u}. D\/ J..lll.UJJJ.UJ.aL:Cl FU lJJ. J..I.J.U.lPLLJ.U usau.l.al.u 91 J.J.Udlo\.d.lll_l.ll.lalll, Ll]. DP\/UJ..CL}. lJ\.«
art. 2 si 3 ale Tratatului privind Uniunea Europeand, iar in conditiile liberei
circulatii la nivel UE, un aspect vizat este cel al impactului transfrontalier.

Referitor la continutul propumerii, membrii Comisiei au subliniat
urmatoarele: } :

- concluzia principald a fost cd toti membrii UE au considerat oportund
adoptarea de strategii In materie de incluziune a romilor de statele
membre;

- sunt vizate, prioritar, misurile de incluziune pentru asigurarea accesului
romilor la educatie, locuri de munca, sistemul de sdndtate si locuinte;

- este accentuatd importanta finantdrii actiunilor si includerea subiectului
in contractele de parteneriat corespunzand urmatorulul cadru multianual
(2014-2020);

- sunt abordate si aspectele orizontale: combaterea discrimindrii si a
segregdrii, reducerea sdrdciei, participarea romilor in viata comunitati;

- In ceea ce priveste aspectele institutionale se remarcid 1mportanta
planului local, rolul organelor de combatere a discriminrii si al
punctelor nationale de contact pentru strategiile de incluziune a romilor.

In urma examinirii si a dezbaterilor, membrii Comisiei, considerd ci, din
punctul de vedere al Roméniei, documentul poate fi considerat oportun si
realist, fiind importantd dimensiunea europeana a problematicii si stabilirea unui
cadru comun al Uniunii Europene.

PRESEDINTE )

4 For %M;/ y
X deputat Nicolae Piun m
Intocmit:

Consilier Marcela Monica STOICA




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 22/10/ 2013

Nr. 4c-19/ gly/

PROIECT FINAL DE OPINIE

privind examinarea in fond a
Propunerii de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUIL
privind facturarea electronici in domeniul achizitiilor publice

COM (2013) 449

in temeiul Tratatului de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr. 1 si
nr. 2 anexate Tratatului,

fn temeiul Constitutiei Roméniei, republicati, in special art. 148,

in temeiul Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene,

In temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale,

fn temeiul sesizarii prin Nota nr. 21/E din 03.09.2013, a Biroului permanent,

A. Luand in considerare proiectul de opinie transmis de Comisia pentru buget,
finante si banci, in urma sedintei sale din 25.09.2013,

B. Luénd in considerare proiectul de opinie transmis de Comisia pentru industrii
si servicii, in urma sedintei sale din 25.09.2013,

C. Luénd in considerare proiectul de opinie transmis de Comisia pentru politica
economici, reforma i privatizare, in urma sedintei sale din 18.09.2013,

D. Luand in considerare proiectul de opinie transmis de Comisia pentru
tehnologia informatiei si comunicatiilor, in urma sedintei sale din
18.09.2013,

E. Avand in vedere Nota MAE/Directia Piatad Internd si Politici Sectoriale, din
13.09.2013,

F. Avand in vedere Nota de informare transmisé de Directia Uniunea Europeana
a Camerei Deputatilor,
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Comisia pentru afaceri europene:

I. Remarcii oportunitatea prevederilor actului si subliniazd urmatoarele :

Posibilitatea previzuti in directivd pentru autorititile contractante i entitétile
contractante de a acepta facturile electronice care respectd alte standarde decat
standardul european comun, precum si facturile pe suport de hértie, cu exceptia
cazului In care se prevede altfel in legislatia nationald, este de naturd sa contribuie la
reducerea costurilor de aplicare.

Obiectivul directivei vine in principiu in sprijinul microintreprinderilor si
intreprinderilor mici si mijlocii, dar ar fi de dorit ca interesele lor si fie ocrotite prin
adoptarea unei solutii care si fie accesibild in mod real si usor de preluat pentru toti
utilizatorii, atdt din punctul de vedere al costurilor, cét si al tehnologiei utilizate.

I1. Recomandi ca urmiitoarele aspecte si se afle in atentia Comisiei Europene,
pentru a asigura atingerea obiectivelor reglementirii prin propunerea de
directiva: : ‘

1. In Romania facturarea electronici este permisd prin Codul Fiscal de o manierd
flexibila. Astfel, pentru ca o facturasi fie consideratd facturd electronica, aceasta
trebuie si fie emisid §i primitdi in format electronic, tipul formatului electronic al
facturii fiind optiunea persoanelor impozabile. Chiar si facturile create pe suport de
hértie care sunt scanate, trimise si primite in format electronic sunt considerate facturi
electronice.

Fiecare persoand impozabild stabileste modul de garantare a autenticitéii originii, a
integritatii continutului §i a lizibilitdfii facturii. Acest lucru poate fi realizat prin
controale de gestiune care stabilesc o pistd fiabila de audit intre o facturd si o livrare
de bunuri sau prestare de servicii sau prin orice alte tehnologii,cum ar fi o semnétura
electronicd avansatd sau un schimb electronic de date, in cazul in care procedurile
utilizate garanteaza autenticitatea si integritatea datelor.

Pe baza acestei experienfe a Roméniei, considerim cd fin transpunerea si
implementarea propunerii de directivd este necesar ca standardizarea prevédzutd si
confere procesului de facturare electronicd o flexibilitate maxima, retindndu-se doar
acele elemente strict necesare garantdrii autenticitatii.

2. Asa cum reiese si din decizia Curtii de Justitie Europene in cazul C-271/12 - Grup
de companii belgiene vs. Statul Belgian din 8 mai 2013, autoritatile nationale pot avea
puncte de vedere diferite in ce priveste interpretarea conditiilor de continut al
facturilor ce conferd dreptul de deductibilitate al TVA, precum si la modul de
furnizare a unor asemenea informatii. '

Mai mult, asa cum reiese din Deciziile Curtii in cazurile reunite 123/87 si 330/87
Jeunehomme and EGI [1988] ECR 4517, autorititile fiscale au dreptul de a solicita
informatii suplimentare in facturi pentru a se asigura cd TVA este colectat corect si
legal si pentru a permite in final verificarea. in acelasi sens, desi Directiva a VI-a
(77/388/EEC) prevede ca anumite elemente sunt obligatorii pentru ca o facturd si
confere dreptul de a deduce TVA, solicitarea unor asemenea elemente nu poate fi de
naturd a face dreptul de deducere practic imposibil sau excesiv de dificil.
(Jeunehomme and EGI).
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Aceasta jurisprudenti europeand este de naturd si semnaleze faptul ci elementele de
continut solicitate unei facturi sunt supuse interpretérii ce poate da nagtere la situatii
conflictuale.

Pentru a preveni pe cét posibil un asemenea efect nedorit, considerdm ca propunerea
de directivd ar trebui si conduci la o standardizare ce sd contind un dispozitiv de
interpretare extins, eventual cu luarea in considerare a particularitétilor sistemelor de
drept financiar-contabil ale fiecdrui Stat membru. Aceasta deoarece aplicarea unitard a
facturdirii electronice se referd per-se nu doar la conditiile de formd ci si la
interpretarea de jure, forma electronicd neeliminand interpretarea, aga cum am aratat
mai sus.

Pentru aceste motive, in sedinta din 22/10/2013, Comisia pentru afaceri europene a
Camerei Deputatiior, considerd prevederile din propunerea de directivd ca fiind
oportune si propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra observatiilor
/recomandrilor sale, ca o contributie la procesul de consultare.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeana in
Comunicarea “Furnizind Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte,
R NECHIU
/
Redactat: FA
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comzsza pentru tehnologia mformattel si comunicatiilor

Citre,
Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE
privind propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului
privind facturarea electronica in domeniul achizitiilor publice
COM (2013) 449

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura de
lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost sesizatid in data de
09.09.2013 pentru examinare in fond cu propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind facturarea electronicd in domeniul achizitiilor publice COM (2013) 449.

Proiectul de directivd privind facturarea electronicd in domeniul achiziiilor publice
propune instituirea unui standard european de facturare electronicd, care si imbunitieascs
interoperabilitatea intre diferite sisteme de facturare electronic, in principal cele nationale.

In prezent in statele membre ale UE existd si sunt utilizate diferite standarde globale,
nationale, regionale privind facturile electronice. Niciunul dintre aceste standarde nu s-a impus,
iar majoritatea nu sunt interoperabile ceea ce are drept rezultat o complexitate excesivi,
insecuritate juridicagi costuri de exploatare suplimentare pentru agentii economici care utilizeaza
facturi electronice in cadrul statelor membre. Agertii economici care doresc s desfioare activitii
de achizitii publice transfrontaliere au adesea obligatia de a respecta cite un nou standard de
facturare electronica de fiecare datd cand acceseaza o piad noud.

Scopul prezentei propuneri de directivd este de a elimina incertitudinea juridica,
complexitatea excesiva § costurile de fundionare suplimentare pentru operatorii economici care,
In prezent, trebuie si utilizeze diferite facturi electronice in statele membre. Acest act legislativ



va contribui, de asemenea, la stimularea adoptérii facturarii electronice in Europa, care raméne la
un nivel foarte scazut, reprezentdnd numai 4-15 % dintre toate facturile transmise.

Agenda digitald pentru Europa, unul dintre pilonii Strategiei UE 2020, identificd e-
guvernareasi pida unici digitala ca elemente esenfiale ale unei economii modernesi competitive a
UE. La sfaitul anului 2011, ca parte a procesului de modernizare a cadrului juridic privind
achiziiile publice, Comisia a propus ca etapele procedurii, notificarea electronica, accesul
electronic la documentele de achizitiisi depunerea electronicd, sd devind obligatorii pe teritoriul
UE. In aprilie 2012, aceastd propunere a fost urmati de comunicarea intitulati ,,O strategie
pentru achiziiiie pubiice eiectronice™ care stabiiege o strategie pentru tranzifia ia achiziiile pubiice
electronice. In 2010, Comisia a pubiicat o comunicare intitulatd ,,Cum poate Europa sa profite
din plin de avantajele facturarii electronice”, in care a propus statelor membre si adopte
facturarea electronica §i s& rezolve problemele care rezultd din lipsa de interoperabilitate intre
sistemele de facturare electronicd existente. Comunicarea a propus ca pénd In 2020, facturarea
electronicd sd devind metoda preddminanté de facturare. In 2012, Consiliul European a solicitat
mdsuri pentru a promova facturarea electronicd, iar Parlamentul European a solicitat ca aceasta

vedere avantajele generate, in octombrie 2012, Actul privind piata unicd II a identificat o

propunere privind facturarea electronicd in domeniul achiziiilor publice ca fiind una dintre cele
doudsprezece actiuni-cheie.

Gestionarea achiziiilor publice are 0 mare importantd In contextul actual de consolidare
bugetard. Intrucit cheltuielile publice pentru bunuri, lucririsi servicii reprezinta 19 % din PIB-ul
UE, gestionarea lor cit mai eficientd poate contribui in mod semnificativ la imbunitiirea
generald a eficientei cheltuielilor publice. O administrdie publicd eficientd este un element esential
al competitivitdii economiei UE. Modernizarea administratiei publice a fost identificatd ca fiind
una dintre cele cinci priorit#i ale analizei anuale a cregterii efectuate de Comisie In 2012siin 2013.
Reforma achiziiilor publice, digitalizarea administratiei publice, reducerea sarcinii administrative
s cregerea transparentei sunt toate elemente de cregtere.

Existerta mai muiltor standarde privind facturarea electronicd care nu sunt interoperabile
in cadrul UE reprezintd principala sursd a problemelor in ceea ce privege schimbul de facturi In
domeniul achizitiilor publice. Sursa problemelor mentionati mai sus se incadreazi intr-un context
mai larg in care, in ciuda eforturilor depuse pentru a stimula utilizarea facturdrii electronicesi in
pofida recunoagerii la scard largd a numeroaselor sale beneficii, se constatd o lipsd de readie a
administraiilor publice din UE. Statele membre care au luat decizia de a facilita sau de a impune
utilizarea facturdirii electronice au recurs frecvent la propriile solufii tehnice, pe baza unui
standard national separat — ceea ce nu face decét si agraveze problema interoperabilitéii, avand
in vedere apariia unui numérsi mai mare de noi standarde pe pia.

Obiectivele prezentei propuneri de directive a Parlamentului European si a Consiliului
sunt urmétoarele:



Obiective generale

Obiectivul principal al prezentei intiative este de a imbundt#i fundionarea pieei interne
prin introducerea de mecanisme care ar reduce barierele in calea accesului la pidele de achizitii
publice transfrontaliere, generate de lipsa interoperabilitiii standardelor de facturare electronica.

Obiective specifice
Obiectivele specifice care contribuie la realizarea obiectivului general sunt urmétoarele:

> ieduceica Gowplealidii §i ubundifiirca Clariidil i a securiifiii juridice peniru operatorii
economici, oferindu-le posibilitatea de a trimite facturile prin utilizarea de standarde cu
care acegtia sunt familiarizatisi care vor fi acceptate la scara largi;

> costuri operaionale mai scizute pentru operatorii economici care participi la achizitile
publice transfrontaliere, cum ar fi costul pe care il presupune sudinerea mai multor
standardesi sisteme de facturare electronica.

Obiective operationale
S-a identificat urméatorul obiectiv operational:

> crearea de condiii pentru aparifia unei (unor) solutii tehnice pentru facturarea electronici in
domeniul achiziiilor publice care si asigure interoperabilitatea transfrontalierid — cu alte
cuvinte, crearea de condifi In care comunicarea si coresponderta intre sistemele de
facturare electronicd si presupund o utilizare mai redusi a resurselor, astfel Incit
cumpdratorii §i vAnzitorii si poatd schimba facturi in domeniul achizitiilor publice la cele
mai mici costurisi cu un grad minim de complexitate.

Pozitia Roméniei

In ceea ce priveste Roménia aceasta nu a exprimat oficial o pozitie cu privire la acest
document.

Ministerul Comunicatiilor si Societitii Informationale nu a rispuns solicitarii comisiei
noastre nr.4c-16/146/ din 13.09.2013 de a transmite punctul sdu de vedere cu privire la aceasti
initiativd legislativa.

Verificarea conformdrii cu principiile subsidiarititii si proportionalititii

Propunerea de directivd se bazeazd pe articolul 114 din Tratatul privind funcfionarea
Uniunii Europene (TFUE). Avind in vedere c@ aceasta prevede instituirea unui standard
european comun §i obligaia statelor membre de a asigura ci autoritiile contractante § entititile
contractante nu refuzd primirea facturilor electronice care respecti un astfel de standard
european, prezenta propunere va elimina barierele in calea accesului la piati in sectorul achizitilor



achizitiilor publice transfrontaliere, precum si obstacolele in calea comertului. Prin urmare,
aceasta va Tmbundtati conditiile de functionare a pietei interne.

Actiunea UE in domeniul facturdrii electronice in sectorul achizitiilor publice este
justificatd din motive de subsidiaritate. Actiunile intreprinse de statele membre au condus la
agravarea problemei interoperabilitatii, determindnd aparitia pe piatd a mai multor standarde de
facturare electronica (care genereaza cresterea costurilor si a complexitatii interoperabilititii).

Avand in vedere dimensiunea transfrontalierd a tranzactiilor legate de achizitiile publice
reglementate de directivele enropene si initiativele nationale de introducere a facturirii
electronice n acest sector, o actiune a UE privind facturarea electronicé in domeniul achizitiilor
publice ar fi metoda cea mai adecvatd pentru imbunititirea interoperabilitétii si prevenirea
fragmentirii si mai accentuate a pietei interne. Acest lucru nu poate fi realizat de ciitre statele
membre pe cont propriu, intrucédt astfel de actiuni nu ar garanta interoperabilitatea pentru
operatorii economici §i nici nu ar elimina barierele din calea accesului la piata.

Principiul proportionalitatii

Propunerea respectd principiul proportionalititii, avand in vedere ci aceasta nu depageste
ceea ce este necesar in vederea atingerii obiectivului de garantare a bunei functionari a pietei
interne.

Concluzii si pozitia comisiei

Dezbateri pe marginea acestei initiative legislative au avut loc pe parcursul mai multor
sedinte. in urma acestor dezbateri membrii comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi, sd
sprijine adoptarea acestei initiative legislative §i s@ aprobe un proiect de opinie favorabil avind in
vedere faptul cd trecerea la achizitiile publice electronice, in special la facturarea electronica,
poate si genereze economii semnificative si s faciliteze activitatea atit pentru guvernele statelor
membre ale UE, cit si pentru mii de intreprinderi care isi desfdsoard activitatea in cadrul pietei
interne. Trecerea de la documentele pe hértie la facturarea complet automatizatad poate reduce
costurile primirii unei facturi de la 30-50 de euro la 1 euro. Aceste economii sunt binevenite si
utile in actualul climat economic.

VICERRESEBINTE,




PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politicd economici, Bucuresti, 18.09.2013
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/227

E 61/2013 - COM(2013) 449 final

PROIECTUL DE OPINIE

asupia
Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
facturarea electronica in domeniul achizitiilor publice

in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale i in urma aprobérii Notei privind
documentele transmise de institutiile Uniunii Europene, de cétre Biroul permanent,
Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare a fost sesizatd cu Propunerea
de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind facturarea
electronici in domeniul achizitiilor publice, trimisd cu adresa nr. 21/E din
5 septembrie 2013, inregistrata sub nr. 4c-1/227 din 5 septembrie 2013.

Comisia a fost sesizatd cu examinarea fondului actului normativ european.

Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 30 septembrie
- 2013. :

Facturarea electronica se circumscrie obiectivului mai larg al Uniunii Europene cu
privire la realizarea administratiei publice informatizate. Avand in vedere beneficiile
facturdrii electronice, o serie de state membre au Inceput sa solicite prezentarea de facturi
electronice 1n materia achizitiilor publice, lucru posibil numai pe baza normelor specifice
fiecdrui stat membru. Aceste norme nu sunt insd interoperabile, fapt pentru care
facturarea electronicd implicd dificultdti (insecuritate juridicd excesiva) si cheltuieli
sporite pentru acele intreprinderi care doresc sd participe la proceduri de achizitii publice
transfrontaliere. Toate aceste inconveniente agraveaza fragmentarea pietei interne, creand
bariere in calea liberului acces la aceasta. Promovarea facturirii electronice intruneste
consimtiméntul statelor membre, potrivit reuniunii informale a Consiliului
Competitivitate din februarie 2012, dar si a institutiilor Uniunii, potrivit unei rezolutii a
Parlamentului European din 2012 si concluziilor Consiliului European din iunie 2012.
Propunerea de directivd prevede ca Comitetul European pentru Standardizare (CEN) sa
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elaboreze un standard european pentru modelul de date semantic al facturii electronice de
bazi. Acest nou standard trebuie si fie neutru din punct de vedere tehnologic si s
garanteze protectia datelor cu caracter personal. Comisia Europeand va elabora ulterior
un mandat in acest sens, care va include o listd de cerinte minime pe care standardul va
trebui si le integreze. Lucririle se vor desfagura ulterior in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului (UE) nr. 1025/2012. Cu privire la garantarea interoperabilititii,
standardul european ar trebui si defineasca elementele de date semantice referitoare, in
special, la datele complementare ale véanzitorului si cumpdritorului, identificatorii de
proces, atributele facturii, detaliile privind elementele facturii, informatiile privind
livrarea, detaliile si termenii platii.

De asemenea, acesta ar trebui si fie compatibil cu standardele existente privind
plitile astfel incat si permitd prelucrarea automata a platilor. Autorititile contractante si
entititile contractante sunt obligate <3 primeascd facturile electronice care respectd un
astfel de standard european comun, neputind invoca neconformitatea cu alte cerinte
tehnice.

Referitor la pozitia Guvernului Roméniei, in nota guvernamentald transmisd
Camerei Deputatilor in data de 16 septembrie a.c. se aratd ci prima reuniune a grupului
de lucru pentru achizitii publice din cadrul Consiliul Uniunii Europene a avut loc in data
de 9 septembrie 2013, Roménia fiind reprezentatd de A.N.R.M.A.P. Pozitia Roméniei nu
a fost inca finalizatd, Ministerul Afacerilor Europene solicitdnd elemente de pozitie
institutiilor cu responsabilitati in domeniu puncte de vedere.

Comisia a dezbitut acest proiect de act normativ in sedinta din data de
18 septembrie 2013.

La dezbaterea acestui document au fost prezenti, in calitate de invitati, din partea
Ministerului Fondurilor Europene: domnul Gabriel Onaca — secretar de stat, din partea
Autorititii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice: domnul
Bogdan Paul Dobrin - presedinte, iar din partea Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice: doamna Mihaela Voinea - consilier.

Din totalul de 28 de membri ai Comisiei pentru politicd economica, reformd si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 26 deputati.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate de cétre membrii Comisiei si de cétre
invitati s-a hotiirdt, cu unanimitate de voturi, sd aprobe un proiect de opinie favorabil
asupra Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
facturarea electronici in domeniul achizitiilor publice, pe care si-1 inainteze Comisiei
pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor. |

PRESEDINTE SECRETAR
ihai Cornel ITU

Consilier parlamentar
Anca Chiser
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Nr. 4¢-3/328/01.10.2013

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Propunerii de Directivi a2 Parlamentului European §i a Consiliului
privind facturarea electronici in domeniul achizitiilor publice

In conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.1 §i ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum §i ale art.17 din Hotarérea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizata, pentru
examinarea pe fond, cu Propunerea de Directivd a Parlamentului European §i a
Consiliului privind facturarea electronicd in domeniul achizitiilor publice
[COM(2013)449], transmisi cu actul nr.21/E/05.09.2013 [E61/05.09.2013].

Obiectivul general al prezentei initiative este de a fmbunititi
functionarea pietei interne prin introducerea de mecanisme care ar diminua
barierele in calea accesului la pietele de achizitii publice transfrontaliere, generate
de lipsa interoperabilitétii standardelor de facturare electronica.

Obiectivele specifice sunt:

1. reducerea complexititii i imbundtitirea claritafii §i a securitatii
juridice pentru operatorii economici, oferindu-le posibilitatea de a transmite
facturile prin utilizarea de standarde cu care acestia sunt familiarizati si care vor fi
acceptate la scari larg3;

2. costuri operationale mai scizute pentru operatorii economici care
participi la achizitiile publice transfrontaliere, cum ar fi costul pe care il presupune
sustinerea mai multor standarde §i sisteme de facturare electronica.

1/
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Obiectivul operational identificate este crearea de condifii pentr!
aparitia upei (unor) solutii tehnice pentru facturarea electronicd in domeniul
achizitiilor publice care sa asigure interoperabilitatea iransfrontalierd (crearca de
conditii in care comunicarea §i corespondenta intre sistemele de facturare
electronicd s presupunéd O utilizare mai redusd a resurselor, astfel incat
cumpdratorii si vanzatorii sd poatd schimba facturi in domeniul achizitiilor publice
la cele mai mici costuri si cu un grad minim de complexitate).

Propunerea va elimina barierele in calea accesului la piatd in sectorul
achizitiilor publice ransfrontaliere, precum si obstacolele in calea comer;uluiz
avind in vedere cé aceasta prevede instituirea unui standard european cOmun gl
obligatia statelor membre de a asigura o3 autoritatile contractante si entitatile
copiraciante nu refuza primirea facturilor electronice care respectd un astfel de
standard european. Aceastd propunere va imbunatai condipile de functionare 3
pietel interne.

Propunerea de directivd prevede ca Comitetul European pentru
Standardizare (CEN) sa elaboreze un standard european pentru modelul de date
semantic al facturii electronice de bazd. Acest nou standard trebuie s@ fie neutru din
punct de vedere tehnologic §i sa garanteze protectia datelor cu caracter personal.

Cu privire la garantarea ;nteroperabilitaii, standardul european ar
irebui sa defineascd elementele de date sernantice referitoare, in special, la datele
complementare ale vanzitorului i cumparatoruiui, identificatorii de proces,
atributele facturii, detalijle privind elementele facturii, informatiile privind livrarea,
detaliile §i termenii platii. De asemenea, acesta ar trebui si fie compatibil cu
standardele exastente privind plaile astfel incat s& permitd prelucrarea autormatd a
platilor.

Autoritatile contractante si entititile contractante sunt obligate sa
primeasca facturile electronice care respectd un astfel de standard european comun,
neputand invoca neconformitatea cu alte cerinte tehnice.

Statele membre sunt obligate s3 pund in aplicare directiva fn termen de
cel mult 48 de funi de la data intrarii in vigoare 2 acestela.

Membrii Comisiei au dezbitut initiativa legislativd in sedinta din 25
septembrie 2013.

Din numarul total de 32 membri ai Comisiel, au participat Ja sedintd
31 deputafl. o
in urma dezbaterii, membrii Comisiel au hotérat, cu unanimitate de
voturi, si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei injtiative Jegislative.
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S

Comisia pentru buget, Bucuresti ,
finante si banci Nr. 4c¢-2/379/25.09.2013

Biroului Permanent al Camerei Deputatilor,

Comisiei de afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

asupra propunerii de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind facturarea electronici in domeniul achizitiilor publice
E 61/2013 - COM (2013) 449

in conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru buget, finante si binci a fost sesizatd, in data de 05.09.2013 pentru examinarea
pe fond, cu propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
A CONSILIULUI privind facturarea electronici in domeniul achizitiilor publice
E 61/2013 - COM (2013) 449.

Propunerea prevede instituirea unui standard european comun s§i a unei
obligatii a statelor membre de a se asigura ci autoritatile contractante si entitatile
contractante nu refuzi primirea facturilor electronice care respectd un astfel de
standard european. Prezenta propunere urméreste eliminarea barierelor in calea
accesului la piatd 1n sectorul achizitiilor publice transfrontaliere, precum si
obstacolele in calea comertului.

La dezbaterea acestei propuneri de directiva a fost prezent, in calitate de

invitat, domnul Luca Radu Daniel — consilier in cadrul Ministerului Afacerilor
Externe.




in urma analizei acestui material, opinia Comisiei pentru buget, finante si
binci, adoptatd in sedinta din data de 24.09.2013, este urmatoarea:

Comisia pentru buget, finante si bénci

- Constatd ci promovarea facturdrii electronice in domeniul achizitiilor
publice poate contribui la trecerea la o administratie publica informatizata in UE.
Utilizarea facturirii electronice in UE este incé foarte limitat3, reprezentand intre 4 %
si 15 % din totalul facturilor schimbate;

- A luatact de situatia unor state membre ca: Danemarca, Austria, Suedia
si Finlanda care au introdus obligativitatea prezentdrii de facturi electronice in
materie de achizitii publice in intregul sector public sau intr-o parte din acesta. Cu
toate acestea, standardele nationale adoptate de reguld nu sunt interoperabile;

- Salutd propunerea Comisiei de a se elabora un standard european privind
factura electronic de bazd care sa creeze conditiile ca autoritdtile contractante din
statele membre si nu refuze facturile electronice care respect standardul european in
cadrul procedurilor de achizitii publice;

_ A luat act de obligativitatea statelor membre de a pune n aplicare
directiva in termen de cel mult 48 luni de la data intrarii in vigoare a acesteia.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Gheorghe DRAGOMIR Mihai — Aurel DONTU
Consilier parlamentar,

Luminita Ghiorghiu




