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a Adundérii Parlamentare a Consiliului Europei

(Rabat, 4-5 aprilie 2013)

inYperioada 4-5 aprilie 2013 au avut loc, la Rabat, lucrarile pentru migratii, refugiati
si persoane stramutate a Adunéarii Parlamentare a Consiliului Europei, la care au
participat domnii deputati lonut-Marian Stroe, seful delegatiei Parlamentului Romaniei la
APCE, si Mihai Tudose, presedintele Comisiei pentru politicA economica, reforma si
privatizare a Camerei Deputatilor, membri ai Comisiei APCE.

Membrii Comisiei APCE au aprobat proiectul de raport si au adoptat proiectul de
rezolutie FRONTEX: necesifatea de a imbundtati rolul si atributiile sale in domeniul
drepturilor omului (raportor Mikael Cederbratt Suedia, PPE).

Frontex este agentia Uniunii Europene responsabild cu managementul si controlul
granitelor externe ale UE. Frontex elaboreaza si implementeaza analize de risc aferente
operatiunilor comune ale statelor membre UE la frontierele externe ale Uniunii si asista in
organizarea operatiunilor de repatriere fortata a migrantilor. De asemenea, personalul
Frontex participa la actiuni pe teren, impreuna cu reprezentati ai autoritatilor de profil ale
statelor membre.

Aceste operatiuni pot ridica probleme privind asigurarea dreptului la azil,
asigurarea dreptului la intoarcerea in conditii de siguranta in tara de origine, protectia
datelor cu caracter personal etc. Este insd neclar care este responsabilitatea FRONTEX
fatd de respectarea drepturilor omului in timpul operatiunilor, aceasta fiind partajata cu
reprezentantii statelor membre.

Tn urma cresterii preocupérilor privind eventuala incalcarea drepturilor omului in
timpul operatiunilor, institutile europene au amendat statutul FRONTEX, acesta
prevazand in prezent angajarea unui ofiter responsabil cu respectarea drepturilor omului,
crearea unui forum consultativ pentru drepturile omului, pregatire profesionala de
specialitate pentru cei care participa la operatiuni etc., iar agentia a pregatit si adoptat un
cod de conduita in timpul operatiunilor si o strategie pentru drepturile fundamentale.
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Aceste masuri sunt considerate de catre raportor insuficiente prin ele insele. De
aceea, raportul prevede atat recomandari privind implementarea eficienta a masurilor
previzute, cat si alte propuneri pentru asigurarea respectarii drepturilor omului de céatre
FRONTEX.

Recomandarile adoptate prevad cresterea controlului democratic a activitiatii
FRONTEX de catre Parlamentul European, organizarea de traininguri in domeniul
drepturilor omului pentru cei care participa la operatiuni, crearea unui sistem independent
de monitorizare si a unui sistem eficient pentru plangeri fata de operatiunile FRONTEX.

De asemenea, membrii Comisiei APCE au aprobat proiectu! de raport si au
adoptat proiectul de rezolutie Managementul migratiei mixte si provocari privind azilul
dincolo de granitele estice ale Uniunii Europene (raportor Andrea Ragioni, italia, ALDE).

Statele care se afla la frontiera esticd a UE se confruntd cu o crestere a presiunii
create de fluxurile de refugiati, solicitanti de azil si migranti ilegali al caror scop este sa
ajungd in Uniunea Europeand.Turcia se afld in mod special, din aceastd cauzi, in
dificultate, dar statele din est, inclusiv cele din Balcani, precum si Ucraina si Rusia, se
confrunta, de asemenea, cu gestionarea unor fluxuri migratorii aflate in crestere.

Raportul analizeazd consecintele acestor fluxuri in ceea ce priveste protectia
internationald si azilul, recurgerea la detentia pentru migranti, acorduri de repatriere,
precum si sprijinul acordat de Uniunea Europeand statelor respective. In concluziile
raportului se constatd ca aceste state sunt nu sunt suficient de pregatite pentru a juca
rolul de gardian estic al UE in ceea ce priveste migratia ilegala. Sistemele lor de acordare
a azilului nu garanteaza suficient protejarea drepiurilor solicitantilor de azil. Mai mult,
politicile de primire si detentie ale acestor state, inclusiv conditile de detentie, nu
respecta, de cele mai multe ori, standardele acceptabile in ceea ce priveste drepturile
omului.

Domnul Andrea Ragioni, in raportul sau, constatd si ca statele aflate dincolo de
granitele estice ale UE sunt victime ale unei politici a Uniunii care cauta din ce in ce mai
mult sa scoata in afara granitelor sale problema azilului si cea a migratiei ilegale. Daca
Uniunea Europeana doreste sa mentiona aceasta politica, concluzioneaza raportorul, va
trebui sa Tsi sporeasca ntr-o mare masura ajutorul acordat statelor in chestiune pentru a
le permite sa efectueze o activitate care, in fond, este consecinta politicilor UE. Statele de
la granita estica a UE au, si ele, ia randul lor, responsabilitatea de a imbunatati propriul
mod de abordare a acestei situatii, inclusiv in ceea ce priveste operarea unor sisteme
eficiente de azil si examinarea unor variante alternative la detentie si imbunétatirea
conditiilor de detentie n institutile pe care le gestioneaza.

Cele doua proiecte de rezolutie au fost adoptate de membrii Comisie si vor fi
dezbatute in adunarea plenard a celei de-a doua parti a sesiunii ordinare a APCE, care
va avea loc in perioada 22 — 26 aprilie a.c., la Strasbourg.

in prezentarea proiectului de raport “Testele de integrare: un pas inainte sau un
pas inapoi?’, parlamentara olandeza Tineke Strik (SOC), a subliniat faptul cd multe state
europene au introdus aceste teste, ceea ce poate conduce, in unele situatii, la
discriminarea unor categorii de migranti. Aceste masuri sunt criticabile, a spus
raportoarea, mai ales in cazul migrantilor care, desi au trait multi ani Tn fara gazda, au
picat totusi testul, situatie in care se afla mai ales cei din grupurile vulnerabile, cu un nivel
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scizut de scolarizare. Pentru reducerea numdrului acestor cazuri, statele ar trebui sa isi
sporeasca eforturile de a sustine clasele de invatare a limbii nationale.

in interventia sa pe marginea acestui raport, domnul deputat lonut-Marian
Stroe a aritat ca, in timp ce in unele situatii aceste teste reprezintd un obstacol
important pentru obtinerea cetiteniei, dand exemplul minoritatii ruse din Estonia,
cunoasterea limbii tarii de destinatie ar trebui privita drept o oportunitate de a
cunoaste mai bine cultura acestei tari si un mijloc pentru o integrare mai eficienta.

in timpul dezbaterilor dedicate raportului, membrii Comisiei APCE au adus in
discutie rolu! testelor de limba pentru migranti, avand in vedere ca acestea pot oferi un
cadru standardizat de evaluare, in comparatie cu practica interviului, unde evaluarea este
subiectivd si depinde de exigentele functionarului care examineaza dosarul; eficienta
integrarii In lipsa cunoasterii limbii tarii gazda,; refuzul unor migranti aflati la a doua sau a
treia generatie de a invata limba tarii gazda, importania cunoasterii limbii pentru
exercitarea eficienta a drepturilor cetatenesti.

*

in partea a doua a lucrérilor, reprezentantii autoritatilor marocane au subliniat
faptul ca tara lor devine, dintr-o sursa de emigrare, o tara de destinatie pentru emigrantii
din statele africane, dar si pentru europeni, au prezentat masurile adoptate atat pentru
integrarea eficienta si utilizarea potentialuiui comunitatilor marocane aflate in strainatate,
cét si pentru adaptarea la noile fluxuri migratorii catre aceasta tara.

Participantii la reuniunea de la Rabat au salutat angajamentul guvernului marocan
de a se ocupa de chestiunile privind politicile de migratie intr-un spirit de solidaritate
regionald si si-au exprimat satisfactia fatd de ratificarea de catre Regatul Maroc a

conventiilor internationale relevante privind protectia refugiatilor, migrantilor si solicitantilor
de azil.

Deputat lonut-Marian Stroe y
Seful Delegatiei Parlamentului Romaniei la APCE

Deputat Mihai Tudose
Presedintele Comisiei pentrd politicd economica, reforma si privatizare

Membru al Delegatiei Parlaméhtuiui Romaniei la APCE
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