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Camnera Deputatilor

"RoRANIN

Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Cabinet secretar general Bucuresti, 12.11.2013

NOTA

privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene in urma examinarii
subsidiarititii pentru COM (2013) 615, COM (2013) 620, COM (2013) 627, COM (2013)

554, COM(2013) 516, COM (2013) 618, COM (2013) 619

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 4¢-19/857 din 7.11.2013 prin care se transmit
notele de informare rezultate in urma verificirii respectarii principiului subsidiaritatii unor propuneri legislative

curopene,

Mentionim ci:

Toate documentele examinate respectd principiul subsidiaritatii;

Pentru documentele pentru care, in timpul examindrii subsidiarititii, se degaji observatii §i
recomandiri privind fondul propunerilor legislative, Camera Deputatilor poate decide exprimarea
unei opinii, conform art. 28 din HCD nr.11 / 2011;

in timpul examinarii subsidiarititii documentelor COM (2013) 620 si COM (2013) 554 au rezultat
observatii si recomandiri privind fondul propunerilor legislative

Pentru Notele de informare privind:

Propunere de Repulament al Parlamentului European si al Consiliului privind prevenirea si
gestionarea introducerii §i rispandirii speciilor alogene invazive - COM (2013) 620;

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consilintui de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 1215 / 2012 privind competenta judiciard, recunoagterea i executarea hotarérilor in materie
civild si comerciald - COM(2013) 554

Propunem:

Transmiterea opiniilor Camerei Deputatilor cuprinzind observatiile din Notele de informare referitoare
la COM (2013) 620 si COM (2013) 554 citre institutiile Unjunii Europene si Guvernul Roméniei, sub
semnétura presedintelui Camerei Deputatilor.

SECRETAR GENERAL
Cristian-Adrian Panciu



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 7.11.2013
Nr.  4c-19/9F .

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotdrarilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 17.09.2013 si
23.09.2013 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu
prioritate examinrii parlamentare, in aplicarea art. 25 din Hotdrdrea nr. 11/2011 &
Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea examindrii parlamentare a proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, vd transmitem aldturat, urmatoarele documente emise de catre comisia
noastrd si anexele prevazute de Hotarare:

1. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
fondurile de piatd monetara COM(2013)615 ; examinare subsidiaritate

- Notd de informare a Comisiei pentru afaceri europene

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
prevenirea si gestionarea introducerii si raspéndirii speciilor alogene invazive
COM(2013)620; examinare subsidiaritate

- Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene;

3. Propunere de Regulament al Parlamentului Eurcpean si al Consiliului de
stabilire a unor masuri privind piata unicd europeanad a comunicatiilor electronice si de
realizare a unui continent conectat si de modificare a Directivelor 2002/20/CE,
2002/21/CE si 2002/22/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 1211/2009 si (UE) nr.
531/2012 COM(2013)627 ; examinare subsidiaritate

- Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene;

4. Propunere de Regulament al Pariamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1215/2012 privind competenta judiciars,
recunoasterea gi  executarea hotdrarilor in  materie civild si comerciald
COM(2013)554; examinare subsidiaritate

- Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene;



5. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) 1013/2006 privind transferurile de degeuri
COM(2013) 516; examinare subsidiaritate.

- Notd de informare a Comisiei pentru afaceri europene;

6. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Deciziei-cadru 2004/757/JAI a Consiliului din 25.10.2004 de stabilire a
dispozitiilor minime privind elementele constitutive ale infractiunilor si sanctiuniie
aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri, in ceea ce priveste definirea
termenului ,drog” COM(2013) 618; examinare subsidiaritate

- Notd de informare a Comisiei pentru afaceri europene;

7. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
noile substante psihoactive COM(2013) 619; examinare subsidiaritate.

- Noté de informare a Comisiei pentru afaceri europene;
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ROMAMIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 6 noiembrie 2013
Nr. 4c -19/5"1/5 .

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritatii asupra
_ Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN AL CONSILIULUI
privind fondurile de piatd monetara
COM (2013) 615

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 17.09.2013, prin
BPI-234/E , in baza Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, asupra controlului subsidiaritatii
pentru Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN AL
CONSILIULUI privind fondurile de piata monetara - COM (2013) 615, din
04.09.2013, document legislativ al COM, elaborat in temeiul Art. 114, alin (1) din
TFUE, si avand ca termen limita pentru examinarea subsidiaritatii 5.11.2013.

- Luand in considerare documentul adoptat la sedinta Comisiei pentru buget,
finante si badnci, din 17.10.2013, care consemneazd faptul cd membrii
comisiei au hotdrat cu unanimitate de voturi cd actul normativ european
supus dezbaterii respecta principiul subsidiaritatii;

- Avand in vedere Nota de informare elaboratd de DAGFIJ] - MAE ;
- Avand in vedere Fisa de informare elaboratd de DUE - Camera Deputatilor;

- Avand in vedere documentatia transmisd de Autoritatea de Supraveghere
Financiara,

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedintd, in data de 6 noiembrie
2013:
1. Salutd adoptarea acestei initiative care:
- reglementeaza fondurile de piata monetara (FPM) care sunt domiciliate sau

védndute in Europa si au scopul de a imbunatati profilul de lichiditate si
stabilitatea acestora;
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precizeaza cd este in concordantd cu Carta Europeand a Drepturilor
Fundamentale, cu referire, in special, la libertatea de a desfasura afaceri si
protectia consumatorilor;

va contribui la consolidarea stabilitdtii financiare n cadrul pietei interne,
respectiv cresterea protectiei investitorilor in FPM, prin asigurarea unei
lichiditati corespunzdtoare pentru a face fatd cererilor de rdascumparare ale
investitorilor si transformarea structurii FPM, astfel fncat promisiunea de
stabilitate sa poata rezista la conditii nefavorabile de piata;

va permite administratorilor de fonduri sa cunoasca mai bine baza de
investitori, iar Tn acelasi timp se garanteaza ca FPM vor investi in active
diversificate si de calitate.

aduce in dezbatere functionarea FPM - aflat totodatd si in centrul activitatii
internationale privind sistemul bancar paralel - datoritd interconexiunii
sistemice a FPM atat cu sectorul bancar, cat si cu finantele publice si ale
Intreprinderilor;

. Comisia pentru afaceri europene sprijina aceasta inifiativd pentru ca:

FPM, ca veriga importantd in lantul cererii si ofertei de disponibilitati
financiare pe termen scurt, reprezintd atdt o sursd importantd pentru
finantarea pe termen scurt a institutiilor financiare, corporatiilor si
guvernelor, cdt si un instrument eficient de administrare de catre
respectivele institutii financiare, corporatiilor si guvernelor a disponibilitatilor
financiare pe termen scurt.

va contribui [a 0 adoptarea unui set de standarde comune pentru a creste
lichiditatea FPM si pentru asigurarea stabilitdtii structurii acestora si a unor
norme comune care urmaresc sa protejeze integritatea pietei interne si sa
sporeascd robustetea acesteia pentru a reduce la minimum efectele unei noi
crize.

FPM reprezintd un instrument convenabil pentru investitori, prezenténd
caracteristici similar depozitelor bancare: acces instantaneu la lichiditati si o
relativa stabilitate a valorii;

regulamentul permite fondurilor de piatd monetara sa restituie investitorilor
fondurile, atunci cdnd acestia doresc s3 le retraga in termen scurt in
conditiile In care FPM vor avea obligatia de a detine cel putin 10% din
portofoliul lor in active care au scadenta de o zi si incd 20% in active cu
scadenta intr-o saptamana;

FPM joaca un rol central in finantarea pe termen scurt a unor entitati cum ar
fi bancile, intreprinderile sau guvernele, iar retragerile masive ale
investitorilor din FPM pot avea consecinte macroeconomice mult mai ample.

Comisia pentru afaceri europene considera ca:

prevederile propunerii de Regulament privind FPM introduc cerinte mult
mai stricte pentru administratorii de OPC care opteaza pentru distribuirea
de titluri de participare sub titulatura de FPM, raportat la reglementarile
romanesti;

propunerea asigura un echilibru adecvat intre interesul public si raportul
cost-eficientd al masurii, intrucét cerintele impuse de diferitele parti au fost
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atent calibrate si ori de cate ori a fost posibil, cerintele au fost concepute ca
standarde minime (de exemplu, lichiditatea zilnica sau saptamanald, limitele
de concentratie ale emitentului), iar cerintele de reglementare au fost
adaptate astfel incét sd nu perturbe inutil modelele de afaceri existente;

- este necesar a fi creat un cadru unic de reglementare pentru a limita
contagiunea transfrontaliera a riscurilor asociate acestor instrumente;

- diferitele abordarile nationale referitoare la caracteristicile esentiale ale unui
FPM, pot creste riscul de contagiune transfrontalierd, ndeosebi cénd
emitentii si FPM se afla in state membre diferite. Astfel, falimentul unui FPM
(provocat de o reglementare insuficienta la nivel national) ar putea avea
repercusiuni asupra finantelor publice si a finantelor intreprinderilor din
intreaga Uniune.

Comisia pentru Afaceri Europene, avand in vedere faptul cda propunerea
apartine categoriei competentelor partajate intre Uniunea Europeand si statele
membre, precum si cd realizarea consolidarii stabilitatii financiare in cadrul unei
pietei interne durabile pot fi cel mai bine initiate la nivelul Uniunii Europene,
considerd ca propunerile dezvoltate in acest document nu incalcd principiul
subsidiaritatii.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta
azi, 6 noiembrie 2013, la care au participat 14 membri din totalul de 26 de membri,
admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma unor norme
comune la nivelul Uniunii, astfel incat Propunerea de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN AL CONSILIULUI privind fondurile de piatd monetara -
COM (2013) 615 - din 04.05.2013, indeplineste conditiile previzute la art. 4,
aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si in Protocolul
nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii si adopta
prezentul proiect al Notei de Informare.
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Redactat M.B.
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FOMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 6 noiembrie 2013
Nr. 4c-19 /47,9/,_

NOTA DE INFORMARE
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind prevenirea si gestionarea introducerii si rdspandirii speciilor alogene
invazive
COM(2013) 620

in baza Hotaréarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritdtii subsidiaritatii a propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind
prevenirea si gestionarea introducerii si raspdndirii speciilor alogene
invazive- COM(2013) 620,

Avand Tn vedere documentul transmis de Comisia pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic, in urma sedintei sale din 06/11/2013, din
care rezultd c3 initiativa legislativd europeana respecta principiul subsidiaritatii,

Luand act de informatiile din Fisa de informare transmisa de Directia pentru
Uniunea Europeand a Camerei Deputatilor, din care rezultd c& nu sunt indicii privind
incélcarea principiului subsidiaritatii,

Avand Tn vedere Nota Ministerului afacerilor externe, Tn care nu sunt inscrise
obsevatii cu privire la incdlcarea principiului subsidiaritatii,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Admite c38 obiectivele de conservare a biodiversitatii justifica temeiul juridic
invocat, anume articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, care vizeaza punerea in aplicare a obiectivelor UE privind
conservarea, protectia si imbunatdtirea calitdtii mediului, ocrotirea sanatatii
persoanelor, utilizarea prudentd si rationala a resurselor naturale, precum si
promovarea masurilor care contracareazd problemele de mediu la scara
regionald sau mondiald.

2. Considerd c& propunerea vizeaza instituirea unor proceduri de reactie
coordonatd a statelor membre pentru scaderea riscului si a impactului speciilor
invazive alogene, un regulament fiind cel mai potrivit instrument legislativ in
acest scop;
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3. Subliniazd justetea flexibilitatii ansamblului de md&suri pentru prevenirea si
gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene invazive, prevazut ca uni
mix de masuri europene si nationale, regionale si locale.

4, Isi exprima rezervele cu privire la abordarea la nivelul Uniunii a bazelor
stiintifice pentru a justifica o actiune coordonatd a statelor membre pentru
cazurile de eliminare a speciilor alogene invazive, avand in vedere ca in foarte
multe cazuri nivelul de cunoastere este foarte scazut in acest domeniu. Apelul la
principiul precautiei, consfintit in dreptul international al mediului, poate fi
suficient in asemenea situatii. Principiul precautiei este insd mai usor de
justificat Tn cazul actiunilor interguvernamentale decat in cazul unei actiuni la
nivelul Uniunii iar acest lucru ar putea conduce la scdderea eficientei
regulamentului in cazuri de acest tip.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor s-a intrunit n sedinta in
6 noiembrie 2013, fiind prezenti 14 membri din totalul de 26 de membri.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene admite in unanimitate
ca obiectivele propunerii dezbatute pot fi realizate doar la nivelul Uniunii. Prin urmare
propunerea indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatu!
privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Secretar,
CHIU Danigl Catdfin ZAMFIR
i

\

Redactat: FA
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SOMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 6 noiembrie2013

Nr. 4c-19 /848

NOTA DE INFORMARE
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de stabilire a unor mésuri privind piata unica europeana a comunicatiilor
electronice si
de realizare a unui continent conectat si de modificare a Directivelor
2002/20/CE,
2002/21/CE si 2002/22/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 1211/2009 si (UE)
nr. 53172012
COM(2013) 627

in baza Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru §i
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritdtii a propunerii REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de stabilire a unor masuri
privind piata unicd europeand a comunicatiilor electronice si de realizare a
unui continent conectat si de modificare a Directivelor 2002/20/CE,
2002/21/CE si 2002/22/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 1211/2009 si (UE)
nr. 531/2012 - COM(2013) 627,

Avand in vedere documentul transmis de Comisia pentru tehnologia informatiilor
si comunicatiilor, adoptat in sedinta sa din 22/10/2013, din care rezultd ca initiativa
legislativd europeand respecta principiul subsidiaritatii,

Avand n vedere documentul transmis de Comisia pentru industrii si servicii,
adoptat in sedinta sa din 16/10/2013, din care rezultd cd initiativa legislativa
europeand respecta principiul subsidiaritatii,

Ludnd act de informatiile din Fisa de informare transmisa de Directia pentru
Uniunea Europeana a Camerei Deputatilor, din care rezultd cd nu sunt indicii privind
Tncalcarea principiului subsidiaritatii,

Avand In vedere Nota Ministerului afacerilor externe, in care nu sunt Tnscrise
observatii cu privire la incélcarea principiului subsidiaritatii,

Comisia pentru afaceri europene:
a) Admite ca obiectivele de consolidare si extindere a pietei unice justifica temeiul

juridic invocat, anume articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene
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b) Considerd cd propunerea vizeaza instituirea unor proceduri de punere in acord a
procedurilor nationale, fapt ce justificd alegerea regulamentului ca fiind cel mai
potrivit instrument legislativ Tn acest scop;

c) Subliniazd justetea prevederilor propunerii ce vizeaza eliminarea obstacolelor
inutile din cadrul sistemului de autorizare si al normelor care se aplicd furnizarii
serviciilor, pentru ca o autorizatie obtinutad intr-un stat membru s3 fie valabila in
toate statele membre si ca operatorii s& poata furniza servicii pe baza aplicarii
coerente si stabile a obligatiilor de reglementare.

d) Isi exprim3 rezervele cu privire la modul in care reguiamentul ia in considerare
protectia consumatorilor in ce priveste termenele prevazute pentru intrarea in
vigoare; astfel, articolele 21-29 si 30, ce contin prevederi referitoare la aceasta
intra in vigoare la doi ani de la publicare, in timp ce restul propunerii ar urma sa
intre Tn vigoare la 20 de zile de la publicare. Considera ca 6 luni ar fi suficiente
pentru asigurarea aplicarii eficiente a Regulamentului.

e} Reaminteste faptul ca protectia consumatorilor cunoaste aplicabilitate Tn
domeniul supus acestel reglementari, in conditii specifice insa, conferite atat de
progresul tehnic rapid cdt si de obisnuirea diferitd a utilizatorilor cu aceste
tehnici, in functie de zone si de conditiile locale. Din acest punct de vedere ar fi
fost necesara o abordare mult mai nuantatd si mai diferentiatd a prevederilor
-propunerii, pentru a lasa un spatiu de manevra mult mai larg statelor membre,
cel putin pentru a evita intrarea Tn conflict cu normele generale de protectia
consumatorilor ce se regasesc in dreptul national.

f) Isi exprim3 preocuparea fatd de abordarea propunerii de regulament, orientata
spre marii furnizori, Tn temeiul invocarii principiului eficientei economiilor de
scara, desi acest principiu rdmdane mentionat doar la nivel teoretic, in ciuda
evolutiilor economiei mondiale. Vazut prin prisma cadrului general expus de
propunere, acest principiu de scara pare sa prevaleze in mod nejustificat asupra
strategiei de promovare a IMM-urilor. Se poate intelege cd Tn prezent marii
furnizori de comunicatii joaca un rol preponderent pe piata de profil, dar aceasta
situatie nu ar trebui sa@ se constituie Intr-un motiv pentru o preocupare redusa
fatd de Tncurajarea IMM-urilor. Eliminarea barierelor invocatd de propunere ar fi
recomandabil sa fie luata in considerare si in ce priveste stimularea IMM-urilor.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor s-a intrunit in sedinta n
6 noiembrie 2013, fiind prezenti 14 membri din totalul de 26 de membri.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene admite in unanimitate
cd obiectivele propunerii dezbatute pot fi realizate doar ta nivelul Uniunii. Prin urmare
propunerea indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul
privind Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Redactat: FA
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SOAMAN A

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 6 noiembrie 2013

Nr. 4c-19 /K4 .

NOTA DE INFORMARE
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1215/2012 privind competenta
judiciara,
recunoasterea si executarea hotararilor in materie civild si comerciala
COM(2013) 554

In baza Hotdrarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii a propunerii REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 121572012 privind competenta judiciard,
recunoasterea si executarea hotdrérilor in materie civild si comerciala -
COM{2013) 554,

Avand n vedere documentul transmis de Comisia, in urma sedintei sale din
06/11/2013, din care rezultd ca initiativa legislativéd europeana respecta principiul
subsidiaritatii,

Ludnd act de informatiile din Fisa de informare transmisa de Directia pentru
Uniunea Europeand a Camerei Deputatilor, din care rezultd ca nu sunt indicii privind
incalcarea principiului subsidiaritatii,

Avand in vedere Nota Ministerului afacerilor externe, in care nu sunt Tnscrise
observatii cu privire la incalcarea principiului subsidiaritatii,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Admite ca punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 44/2001 al Consiliului
privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie
civild si comerciala, numit si "Regulamentul Bruxelles I”, poate fi pus in aplicare
numai odatda cu adoptaea normelor de stabilire a competentei judiciare
internationale a instantelor din statele membre si normele de evitare a
procedurilor paralele in fata instantelor din diferite state membre, asa cum chiar
textul acestuia prevede.

2. Considera cd propunerea vizeazd preponderent elemente de procedurd
armonizatd, ceea ce justifica regulamentul ca fiind cel mai potrivit instrument
legislativ;
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3. Subliniazd ca obiectivele propunerii sunt coerent si detaliat formulate, ceea ce
face ca aplicarea sa fie facilitata iar riscurile de depdsire a proportionalitétii sa
fie nesemnificative si improbabile.

4. Admite justificarea indirectd a respectarii principiului subsidiaritatii, atat timp cét
actiunea vizatd de propunere este anuntata deja la art. 31 din Acordul privind
Curtea unicd in materie de brevete. Prin urmare, actiunea vizatd n propunerea
de Regulament este accesorie celei convenite de statele membre la incheierea
acordului (international). Mai mult, justificari intemeiate pe asigurarea securitatii
juridice si previzibilitatii (precum la art.71.a i art. 71.c) ori pe transparenta
(precum la art.71.d} pot reprezenta argumente care sustin principiul
subsidiaritatii.

5. Isi exprimd preocuparea cu privire la motivarea consultdrii publice. Astfel,
expunerea de motive care insoteste propunerea de Regulament precizeaza, pe
de o parte, organizarea unei consultari extinse anterior prezentarii ,pachetului
privind brevetele”, iar, pe de altd parte, efectuarea unei analize, in privinta
chestiunii normelor de competenta in cazul paratilor din statele terte, cu ocazia
prezentarii propunerii de Regutament Bruxelles I (cuprinsd in SEC(2010) 1547,
14.12.2010), care ar fi valabild si in contextul propunerii de fata.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor s-a intrunit Tn sedintd in
6 noiembrie 2013, fiind prezenti 14 membri din totalul de 26 de membri.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene admite cu unanimitate
ca obiectivele propunerii dezbatute pot fi realizate doar la nivelul Uniunii. Prin urmare
propunerea indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul
privind Uniunea Europeand, precum si fn Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

o
#

yd

/St-i:reta r,
Dan"élﬁé alin zAMFIa/

%

N

Redactat: FA

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021-414 11 80, 021-414 21 89; FAX: 021- 414 11 81 Email: cae@edep.ro



&

AOMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 6 noiembrie 2013

Nr. 4c-19 /f4 Y- .

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 privind transferurile de deseuri
COM (2013) 516

In baza Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru gi
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru
verificarea conformrii cu principiul subsidiaritdtii a Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1013/2006 privind transferurile de deseuri - COM (2013) 516.

Avand in vedere documentele elaborate in urma sedintei Comisiei pentru
administratie publica, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic, din 15/10/2013, din
care rezultd c3 initiativa legislativa europeanad respectd principiul subsidiaritatii,

Ludnd act de informatiile din Fisa de informare transmisa de Directia pentru
Uniunea Europeand a Camerel Deputatilor, din care rezultd ¢a nu sunt indicii privind
incalcarea principiului subsidiaritatii,

Avand in vedere Nota Ministerului afacerilor externe, in care nu sunt inscrise
observatii cu privire la incdlcarea principiului subsidiaritatii,

Comisia pentru afaceri europene:

- Admite cd temeiul juridic invocat, adica Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in special articolul 192, alin (1) este potrivit scopurilor reglementarii;

- Considera c& propunerea vizeaza in mod justificat expedierile de deseuri ce se
realizeaza intre statele membre sau care traverseazd mai multe state membre,
ceea ce necesitd norme unitare de aplicare a reglementarilor privind regimul
deseurilor, de catre toate statele membre, eliminand practica "port hopping";
aceasta practicd constd in alegerea parcursului in functie de rigurozitatea
verificarilor si nu in functie de distanta minima, strategie care prezintd sericase
riscuri pentru mediu si care nu poate fi combatutd de catre statele membre in
conditiile cadrului juridic actual;
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- Considerd ca propunerea are o evidentd valoare addugatd, deoarece statele
membre au tot interesul ca regulamentul sa fie aplicat Tn mod eficient in
celelalte state membre, mai ales in situatiile in care deseurile transportate catre
tari terte sunt adesea deplasate initial in interiorul UE; astfel, aplicarea
nesatisfacatoare a fegisiatiei In anumite state membre ar genera un volum de
munca suplimentar pentru autoritdtile de control din alte state membre;

- Ia nota de consultarile extinse derulate In elaborarea propunerii si de sprijinu!
targ pentru aceasta, 90% din raspunsuri fiind in favoarea noii reglementari.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor s-a intrunit in sedinta in
6 noiembrie 2013, fiind prezenti 14 membri din totalul de 26 de membri.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene admite in unanimitate
ca obiectivele propunerii dezbatute pot fi realizate doar la nivetul Uniunii. Prin urmare
propunerea indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul
privind Uniunea Europeana, precum si in Protocolui nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Redactat: FA

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 24, SECTOR 3, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA



'ﬂﬂ

ROMANIA

Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 06 noiembrie 2013

Nr. 4c-19/ 848

NOTA DE INFORMARE
privind conformarea cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei-cadru 2004/757/JAl a
Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire a dispozitiilor minime privind elementele
constitutive ale infractiunilor si sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de
droguri, in ceea ce priveste definirea termenului ,,drog” - COM (2013) 618

in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de fucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind relul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru verificarea
conformirii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Directiva a Parlamentului European i
a Consiliului de modificare a Deciziei-cadru 2004/757/JAl a Consiliului din 25 octombrie
2004 de stabilire a dispozitiilor minime privind elementele constitutive ale infractiunilor si
sancfiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri, in ceea ce priveste definirea
termenului ,,drog”- COM (2013) 618.

A. Aviand in vedere documentele rezultate din dezbaterile Comisiei pentru apérare, ordine
publica si sigurantd nationala la data de 22 octombrie 2013;

B. Avind in vedere Figa Ministerul Afacerilor Externe din 08 octombrie 2013;

C. Avand in vedere informatiile prezentate in Fisa privind subsidiaritatea din 29
octombrie 2013, elaborati de cétre Departamentul pentru studii parlamentare si politici
UE al Camerei Deputatilor;

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constatd cd sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerea si faci
obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii: are caracter legislativ i apartine
categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin.
(1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE;

2. Accepta validitatea temeiului juridic invocat de autor, respectiv art. 83 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene care conferd Parlamentului European si
Consiliului competenta de a stabili norme minime privind definirea infractiunilor gi a
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sanctiunilor in domeniul traficului ilicit de droguri, prin intermediul unei directive
adoptate in conformitate cu procedura legislativa ordinara;

la act ca propunerea de directiva a fost lansatd impreund cu propunerea de Regulament
privind noile substante psihoactive - COM 2013 (619).

Admite ci pentru a simplifica si clarifica cadrul juridic aplicabil drogurilor, noile
substante psihoactive ar trebui si intre sub incidenfa acelorasi dispozitii de drept penal
ca si substantele controlate in temeiul conventiilor ONU. Prin urmare, este necesar si
se extindi domeniul de aplicare a Deciziei-cadru 2004/757/JAl pentru a acoperi

substantele psihoactive noi care sunt supuse masurilor de control in temeiul Deciziei
2005/387/JAL a Consiliului

Ia act de hotararea Comisiei pentru apdrare, ordine publica si sigurantii nationala ca
propunerea de regulament respectd principiul subsidiaritatii;

Recunoagte ca propunerea Comisiei poate consolida si accelera capacitatea Uniunii de
a combate substantele psihoactive noi prin asigurarea:

- unei proceduri mai rapide: In prezent, poate dura minimum doi ani pentru a interzice
o substantd in UE. in viitor, Uniunea va putea sa actioneze in doar 10 luni. in cazurile
extrem de grave, procedura va fi mai scurtd, intrucit va fi de asemenea posibild
retragerea imediatd a substantelor de pe piatd pentru o perioadd de un an. Aceastd
masurd va garanta faptul ci substanta nu mai este disponibild pentru consumatori, in
timp ce se efectueazd o evaluare completd a riscurilor. In sistemul actual, nu este
posibild aplicarea de mésuri temporare si Comisia trebuie si astepte finalizarea unei
evaludri complete a riscurilor inainte de a face o propunere de restrictionare a unei
substante;

- unui sistem mai eficient: noul sistem va permite o abordare graduald in baza céreia
substantele care prezintd un risc moderat vor face obiectul unor restrictii pe piata de
consum, iar substantele care prezintd un risc ridicat vor face obiectul unor restrictii
totale pe piatd. Numai substantele cele mai daunitoare, care prezintd riscuri grave
pentru séndtatea consumatorilor, vor fi supuse unor dispozitii de drept penal, ca si in
cazul drogurilor ilicite. In sistemul actual, Uniunea are doua optiuni - fie si nu se
intreprindd nicio actiune la nivelul UE, fie sd impuni restrictii totale pe piatd si
sanctiuni penale. Cu noul sistem, Uniunea va putea sa abordeze mai multe cazuri, prin
adaptarea raspunsului sdu la riscurile implicate si ludnd in considerare utilizéarile
industriale si comerciale legitime;

Acceptd dispozitiile propunerii de directivd aflate in articolele 1-4 prin care se
stabilesc:

- modificdrile Deciziei-cadru 2004/757/JAI in ceea ce priveste definirea termenului
~drog”, mai exact modificarile dispozitiel conform cireia substantele psihoactive noi
care prezintd riscuri grave asupra Sandtatii, societdtii si sigurantei trebuie sd facd
obiectul unor dispozitii de drept penal, precum si modificérile in ceea ce priveste
evaluarea de ciitre Comisie a punerii in aplicare si a impacturilor deciziei-cadru.

— termenul-limitd pentru transpunerea dispozitiilor directivei in legislatia nationala,
intrarea In vigoare si destinatarii directivei;

8. Considerd ci UE este mai Tn misurd decit statele membre sd ia mdésuri pentru a

restrictiona disponibilitatea in cadrul pietei interne a noilor substante psihoactive
diundtoare pentru consumatori, asigurindu-se in acelasi timp c¢& schimburile
comerciale legitime nu sunt afectate.

A
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Acest lucru se datoreazi faptului ¢a statele membre, in mod individual, nu pot aborda
in mod eficient si durabil problema aparitiei §i raspandirii rapide a acestor substante.
Actiunile la nivel national necoordonate cu celelalte state membre §i proliferarca unor
regimuri nationale diferite cu privire la noile substante psihoactive pot avea
repercusiuni asupra altor state membre (deplasarea de substanfe ddunatoare) §i pot crea
probleme in cooperarea dintre autorititile judiciare nationale si agentiile de asigurare a
respectarii legii.

* ok

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor s-a intrunit in gedintd in 6 noiembrie
2013, fiind prezenti 14 membri din totalul de 26 de membri.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene admite in unanimitate cé obiectivele
propunerii dezbdtute pot fi realizate doar la nivelul Uniumi. Prin urmare, propunerea
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunca
Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 i nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul
subsidiarititii.
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ROMANIA

Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 06 noiembrie 2013

Nr,

4c-19/ 649

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Regulament a
Parlamentului European si a Consiliului privind noile substante psihoactive —

COM (2013) 619

in conformitate cu Hotirérea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru verificarea
conformirii cu principiul subsidiaritétii a Propunerii de Regulament a Parlamentului European
si a Consiliului privind noile substante psihoactive - COM (2013) 619.

A

Avand in vedere documentele rezultate din dezbaterile Comisiei pentru aparare, ordine
publica si siguranta nationald la data de 22 octombrie 2013;

Avand in vedere Fisa Ministerul Afacerilor Externe din 08 octombrie 2013;
Avand in vedere informatiile prezentate in Fisa privind subsidiaritatea din

15 octombrie 2013, elaboratd de citre Departamentul pentru studii parlamentare gi
politici UE al Camerei Deputatilor;

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Constatd ci sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerea sid faca
obiectul controlului parlamentar al subsidiaritafii: are caracter legislativ si aparfine
categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin.
(1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE;

Acceptd validitatea temeiului juridic invocat de autor, prin care propunerea se bazeazi
pe articolul 114 din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene (TFUE), care
conferi Parlamentului European si Consiliului competenta de a adopta misuri privind
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre care
au ca obiect instituirea i functionarea pietei interne. in conformitate cu articolul 114
alineatul (3) din TFUE, propunerile Comisiei, prevazute la articolul 114 alineatul (1)
din TFUE, trebuie sd asigure un nivel Tnalt de sanitate, de sigurantd si de protectie a
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consumatorilor. Prezenta propunere se inscrie in sfera actiunilor care urmiresc
imbunatatirea functionarii pietei interne;

Constatd cd pentru a simplifica si clarifica cadrul juridic aplicabil drogurilor, noile
substante psihoactive ar trebui sa intre sub incidenta acelorasi dispozitii de drept penal
ca st substantele controlate in temeiul conveniilor ONU. Prin urmare, este necesar sa
s¢ extindd domeniul de aplicare a Deciziei-cadru 2004/757/JAI pentru a acoperi

substantele psihoactive noi care sunt supuse misurilor de control in temeiul Deciziei
2005/387/JAl a Consiliului;

la act cd propunerea de regulament a fost lansatd impreuna cu propunerea de Directiva
a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei-cadru 2004/757/JAl
a Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire a dispozitiilor minime privind
elementele constitutive ale infractiunilor si sanctiunile aplicabile in domeniul traficului
ilicit de droguri, in ceea ce priveste definirea termenului ,,drog” - COM (2013) 618.

Ia act de hotdrdrea Comisiei pentru apdrare, ordine publicid si sigurantd nationala ca
propunerea de regulament respecté principiul subsidiaritatii;

. Recunoaste cd propunerea Comisiei poate consolida si accelera capacitatea Uniunii de a

combate substantele psihoactive noi prin asigurarea:

- unei proceduri mai rapide - in prezent, poate dura minimum doi ani pentru a interzice
o substant in UE. In viitor, Uniunea va putea sa actioneze in doar 10 luni. In cazurile
extrem de grave, procedura va fi mai scurtd, intrucit va fi de asemenea posibila
retragerea imediatd a substantelor de pe piatd pentru o perioadd de un an. Aceasti
mdisurd va garanta faptul ca substanta nu mai este disponibild pentru consumatori, in
timp ce se efectueazi o evaluare completi a riscurilor. In sistemul actual, nu este
posibild aplicarea de masuri temporare i Comisia trebuie si astepte finalizarea unei
evaludri complete a riscurilor inainte de a face o propunere de restrictionare a unei
substante;

- unui sistem mai proportional - noul sistem va permite o abordare graduald in baza
cireia substanjele care prezintd un risc moderat vor face obiectul unor restrictii pe piata
de consum, iar substantele care prezinti un risc ridicat vor face obiectul unor restrictii
totale pe piatd. Numai substantele cele mai diunitoare, care prezintd riscuri grave
pentru sinitatea consumatorilor, vor fi supuse unor dispozitii de drept penal, ca §i in
cazul drogurilor ilicite. In sistemul actual, Uniunea are dou# optiuni - fie si nu se
intreprindd nicio actiune la nivelul UE, fie si impund restricfii totale pe piatd si
sanctiuni penale. Aceastd lipsd de optiuni concrete inseamna cd, in prezent, Uniunea nu
ia masuri cuprinzatoare in ceea ce priveste unele substante daunatoare. Cu noul sistem,
Uniunea va putea sd abordeze mai multe cazuri, intr-un mod proportional, prin
adaptarea raspunsului sdu la riscurile implicate §i ludnd in considerare utilizarile
industriale si comerciale legitime.

Considera ci dispozitiile propunerii de regulament aduc valoare adaugata prin aceea ca
se stabilec norme pentru restrictionarea circulatiei noilor substange psihoactive pe piata
internd si instituie un mecanism la nivelul Uniunii pentru schimbul de informatii
privind noile substante psihoactive, evaluarea riscurilor asociate acestora $i supunerea
lor la mésuri de restrictionare a accesului pe piata.

Considera cé sunt necesare masuri din partea UE privind substantele psihoactive noi,
deoarece statele membre, in mod individual, nu pot controla problemele cauzate de
raspindirea noilor substante psihoactive nocive pe piata internd si de proliferarea
raspunsurilor nationale divergente. Actiunile nationale necoordonate in acest domeniu
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pot produce efecte negative colaterale, cum ar fi obstructionarea functionarii pietei
interne in ceea ce priveste comertul legal cu aceste substante sau migrarea substantelor
nocive de la un stat membru la altul.

Prin urmare, sunt necesare masuri la nivelul UE pentru a asigura faptul ci substantele
psihoactive noi potential nocive, care provoacd ingrijorare in intreaga UE, pot fi
identificate, evaluate si, daca prezinti riscuri, retrase rapid de pe piatd in toate statele
membre.

Hk ok

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor s-a intrunit in sedin{d in 6 noiembrie
2013, fiind prezenti 14 membri din totalul de 26 de membri.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene admite in unanimitate ca obiectivele
propunerii dezbitute pot fi realizate doar la nivelul Uniunii. Prin urmare, propunerca
indeplineste conditiile previzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea
Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conformi cu principiul
subsidiarititii.
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