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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Cabinet secretar éeneral Bucuresgti, 13.05.2013

NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene in
urma examinarii COM(2013) 44. COM (2013) 45, COM (2012) 744,
COM (2013)130, COM (2013) 159

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 40/358 din
09.05.2013 prin care se transmit proiectele de opinie, notele de informare gi
procesele verbale rezultate in urma examinarii unor propuneri legislative europene
si a unor documente de consultare,

Propunem urmatoareie:

1. Pentru proiectele finale de opinie referitoare la:
- Pachetul legislativ pentru spdlarea banilor - COM (2013) 44 si 45
- Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) 1346/2000 privind
procedurile de insolventd - COM (2012 )744
Transmiterea acestora cdtre institutiile Uniunji Europene
Guvernul Romaniei, in forma redactatd de Comisia pentru afaceri
eurgpene, in temeiul art.40 din HCD nr.11/2011, sub semnatura
Presedintelui Camerei Deputatilor;
2. Pentru notele de informare si procesele verbale referitoare la COM
(2012) 744, COM (2013) 130, COM (2013) 159, Biroul Permanent ia
nota.

SECRETAR GENERAL
Cristian-Adrian Panciu




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti 09.05.2013
Nr. 40/ 358

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerel Deputatilor din 04.02.2013,
18.02.2013, 25.03.2013 si 01.04.2013, privind lista proiectelor de acte ale
Uniunii Europene care se supun cu prioritate examindrii parlamentare, in
aplicarea art. 25 si 39 din Hotadrédrea nr. 11/2011 a Camerei Deputatilor,
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
examindrii parlamentare a proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, va transmitem aldturat, urmadtoarele documente
emise de cdtre comisia noastra si anexele prevazute de Hotarére:

1. Pachet legislativ privind spalarea banilor; examinare in fond

- Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor si finantarii terorismului - COM (2013) 44

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri
- COM (2013) 45

- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiecte de opinie ale Comisiei juridice de disciplind si
imunitati ;



-

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European gi al Consiliului

de modificare a Regulamentului (CE) 1346/2000 privind procedurile de
insolventd - COM(2012) 744; examinare in fond

- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci;
- Proiect de opinie al Comisiei juridice de disciplind si imunitati.

. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

de modificare a Regulamentului (CE) 261/2004 al PE si al Consiliului
de stabilire a unor norme comune in materie de compensare gi de
asistentd a pasagerilor in eventualitatea refuzului la Tmbarcare si
anuldrii sau intarzierii prelungite a zborurilor si a Regulamentului (CE)
2027/97 privind transportul aerian al pasagerilor si al bagajelor
acestora-COM (2013) 130; examinare subsidiaritate

- Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene;
- Proces verbal al Comisiei pentru industrii si servicii
- Proces verbal al Comisiei juridice de disciplind si imunitati.

. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind stabilirea unei rate de ajustare a platilor directe prevazute de
Regulamentul (CE) 73/2009 pentru anul calendaristic 2013 -
COM(2013) 159; examinare subsidiaritate

- Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene,
- Proces verbal al Comisiei pentru agricultura, silvicultura
industrie alimentara si servicii specifice.

Presedinte,

Ovidiu SILAGHI



SOMAR LA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 9 mai 2013
Nr. 40/

PROIECT DE OPINIE
asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 privind
procedurile de insolventa
COM (2012) 744

- Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 gi 12 al TUE s
protocoalele nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

- Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/2011,

- Avand in vedere Constitutia Romaéniei, republicata, in special art. 148,

- Ludnd in considerare punctul de vedere al Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati exprimat prin Proiectul de opinie din 13.03.2013,

- Ludnd in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru buget, finante si banci,
exprimat prin Proiectul de opihie Tntocmit Tn urma dezbaterilor pe marginea acestui
document in sedinta comisiei din 12.03.2013,

- Luénd in considerare informatiile din Fisa Ministerului Afacerilor Externe,

- Avand in vedere informatiile din Figa intocmita de Departamentul pentru studii
parlamentate si drept comunitar al Camerej Deputatilor,

- Luand Tn considerare punctele de vedere exprimate de reprezentanti ai Uniunii
Nationale a Practicienilor in Insolventa din Romania (UNPIR),

- Tindnd cont de opinia reprezentantului Ministerului Justitiei,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor a fuat n dezbatere
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 privind procedurile de insolventa, COM(2012)
744 si a adoptat urmatorul proiect final de opinie.
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Comisia pentru afaceri europene:
Ia act de si sustine observatiile Comisiei juridice, de disciplind si imunitati, care:

considerd cd modificarea definitiei ,procedurii de insolventd” vizeaza includerea
procedurilor care nu implicd un lichidator, ci in care activele si afacerile
debitorului sunt supuse controlului sau supravegherii unei instante;

considerd ca noul considerent din preambul precizeazi c¢d procedurile de
insolventd urmezd sd nu implice In mod necesar interventia unel autorititi
judiciare, iar termenul ,instanta” utilizat in regulament ar urma s fie inteles in
sens larg si sa includd o persoand sau un organ abilitat de legislatia national3 s
deschida procedura de insolvent3;

sustine  propunerea -de Regulament printr-un proiect de opinie favorabil,
apreciind c@ Romania trebuie s3 sustind demersurile UE privind asigurarea unui
cadru armonizat de reglementare privind procedurile de insolventa;

Subscrie la aprecierile pozitive ale Comisiei pentru buget, finante si banci si
agreeazd concluziile Ministerului Justitiei, in sensul cd propunerea Comisiei
Europene se circumscrie neveilor de imbunatatire a reglementdrii intre instante
$i practicieni in insolventd in procedurile colective transfrontaliere si ca se
impuneau prevederile de clarificare a unor notiuni si completarea viziunii
reglementarii, prin instituirea unor reguli privitoare |la grupurile de societdti si a
unor mecanisme uniforme de publicitate;

Salutd actiunea de revizuire a Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 privind
insclventa, in conformitate cu Strategia Europa 2020, cu ,,Small Bussiness Act”,
cu analiza anuala a cresterii pe 2012 si cu Actul privind piata unica II;

Saluta actiunea de armonizare a anumitor aspecte ale legislatiei In materie de
insolventd si ale dreptului societdtilor comerciale, prin stabilirea unui cadru
juridic uniform pentru cazurile transfrontaliere de insolventd din Uniunea
Europeana, fapt care va imbunatdti functionarea pietei interne si va creste
rezistenta acesteia in contextul crizelor economice;

Ia act ca Regulamentul propus prevede norme uniforme pentru competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor in materie de insolventa, precum si
legislatia aplicabild;

. Apreciaza ca, din cele trei optiuni de politica avute in vedere in analiza Comisiei,
constdnd 1n actualizarea Regulamentului existent privind insclventa,
mentindndu-se, in acelasi timp, actualul echilibru intre creditori si debitori,
precum si intre universalitate si teritorialitate, este cea mai potrivitd;

Ia act de faptul cd& Regatul Unit al Marii Britanii si Irlanda si-au anuntat decizia
de a aplica prevederile noului Regulament privitor la procedurile de insolventa
transfrontalierd;

Considerd ca este oportund extinderea domeniului de aplicare al Regulamentului
1346/2000, prin includerea procedurilor hibride si a celor prealabile insolventei,
precum si a procedurilor de recuperare a creangelor si a altor proceduri pentru
persoane fizice;

Admite cd recunoasterea pe intreg teritoriul Uniunii a procedurilor nationale in
materie de insolventd va contribui la salvarea intreprinderilor, protejarea
investitiilor, mentinerea locurilor de munca, incurajarea antreprenoriatului;

10. Recuncaste c3d sporirea securititii juridice pentru creditori va incuraja comertul

si investitiile transfrontaliere;
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11. Apreciazi ci gestionarea mai eficientd a cazurilor transfrontaliere de insolventa
va duce la protejarea intereselor tuturor creditorilor, dar si ale debitorilor,
elimindnd situatiile conflictuale si ca eficientizarea gestionarii insolvabilitatilor
membrilor unui grup de societati va duce la maximizarea valorii activelor
acestora si la salvarea societatilor in cauza;

12. Recunoaste cad este nevoie de o clarificare a normelor privind competenta de a
deschide proceduri de insolventd, fara a se aduce atingere drepturilor
societatilor si persoanelor fizice, de a-si exercita In mod egal libertatea de
circulatie in UE;

13. Agreeaza punctele de vedere ale reprezentantilor Uniunii Nationale a
Practicienilor in Insolventa din Romania (UNPIR), in sensul ca:

o Desi art. 3 alin. 1 din Regulament permite deschiderea procedurii
insolventei impotriva oricarei entitati, lipsa unei mentiuni exprese cu privire la
capacitatea de folosintd a acestei entitati - respectiv cu sau fard personalitate
juridicd - determina imposibilitatea de solicitare a deschiderii procedurii
insolventei de catre debitoarea - sucursala a unei societdti straine, care este un
dezmembramant fard personalitate juridica. In acest sens, ar trebui prevazut
expres faptul cd este posibild deschiderea procedurii insolventei de catre orice
entitate, competenta de deschidere apartinand instantelor din statul in care se
aflda centrul principalelor interese (in Legea roméanz acest neajuns a fost
inlaturat prin modificarea Codului de procedurd civild, care permite si entitdtilor
fard personalitate juridica sa stea in judecata in nume propriu);

c Art. 20 ar trebui completat in sensu! instituirii unei prevederi care sa
permitd deducerea cheltuielilor de procedura, in cazul in care acestea se suporta
initial de catre entitatea in care se deschide o procedura principald, dar care
sunt aferente patrimoniulului apartindnd unei alte entitati decat celei in care era
deschisa procedura principald, iar ulterior, o procedurd secundara de insolventa
se deschide impotriva celei de a doua entitati;

o Pentru evitarea ,forum shopping”-ului (deschiderea procedurii intr-o
anumita locatie pentru obtinerea unei situatii juridice mai favorabile) ar trebui
instituitd o prevedere care sa limiteze dreptul unei entitdti de a solicita
deschiderea procedurii intr-un alt stat decét cel in care se afld COMI, daca
acesta {COMI) a fost mutat intr-un interval de timp mai mic de un an anterior
solicitdrii de deschidere a procedurii. Dacéd acesta a fost mutat in intervalul de
timp mentionat, instanta competentd va ramane cea initiald;

14. Considerd ca reglementarea insolventei persoanelor fizice In Romaéania ar trebui
realizatd cdt mai curédnd posibil si apreciaza punctul de vedere favorabil
exprimat in acest sens de catre reprezentantii Ministerului Justitiei;

15. I5i exprim& speranta c& autorititile romane vor reusi si ajungd la un acord cu
reprezentantii Fondului Monetar International gi cd@ vor intreprinde in regim de
urgenta masurile necesare pentru realizarea conditionalitdtilor rezultate din
negocieri, astfel incét riscul unor dezechilibre in sectorul financiar-bancar sa fie
minimizat;

16. Considera ca ar trebui accelerate editarea si lansarea procesului de adoptare a

Codului insolventei in Romania, prevederile acestui act normativ urméand s3
respecte cele mai inalte standarde ale Uniunii Europene;

17. Apreciaza ca propunerea de Regulament poate contribui la Tmbunatitirea
cadrului procedural pentru determinarea competentei judiciare si pentru
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garantarea posibilitatii de revizuire judiciard pentru parile interesate, precum si
imbund&tatirea coordonadrii dintre instantele judectoresti si practicieni.

* *

In urma examin3rii, in sedintele sale din 8 si 9 mai a.c., a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1346/2000 privind procedurile de insolventd - COM (2012) 744, Comisia
pentru afaceri europene a hotdrét, in unanimitate, s8 adopte prezentul proiect final de
opinie si propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméaniei
asupra observatiilor si concluziilor sale, ca o contributie la procesul de adoptare.

Propune, in acelagi timp, transmiterea observatiilor si concluziilor sale, Comisiei
Europene, In cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
“Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Secretar,

Ana BIRCHALL

Redactat: GN

™
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Parlamentul Romianiei

Comisia pentru buget, Bucuresti,
finante §i binci Nr. 22/41/12.03.2013

Citre: Comisia pentru afaceri europene
Domnului Presedinte Ovidiu Joan Silaghi

PROIECT DE OPINIE

asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentulai (CE) nr. 1346/2000 privind procedurile de
- insolventa ’ '

In conformitate cu Hotlrfirea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind
procedura de Juern gi mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legisiative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
buget, finanfe si banci a fost sesizatd pentru examinarea pe fond a propunerii de
Repgulament al Purlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr, 1346/2000 privind procedurile de insolventd COM(2012)
744. -

Prezenta propunere modificd Regulamentul (CE) nr. 1346/2000, care avea
ca temei juridic articolul 61 litera (¢} si articolul 67 alineatul (1) din Tratatul de
instituire 2 Comunititii Europenc. D¢ la intrarea In vigoare a Tratatului de la
Lisahona, temeiul juridic corespunzitor este articolul 81 alineatul (2) literele (a),
(c) si (f) din Tratatul privind functionarea Uniunii Furopene. ‘

Elementele reformei propuse de Regulamentul privind procedurile de

insolvent, pot fi rezumate dupd cum urmeazi:
- domenind de aplicare. propunerea extinde domeniul de aplicare al
regulamentului prin revizuirea definitiei procedurilor de insclventd pentru a
1
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include procedurile hibride §i procedurile de pre-insolventd, precum si procedurile
de descircare de datorie gi alte proceduri de insolventi pentru persoanele fizice
care, in prezent, nu se Incadreazi in definitie;

- competenta: propunerea clarificd normele de competentd si imbunétiteste
cadrul procedural pentru determinarea competentei;

- procedurile secundare: propunerea prevede o gestionare mai eficientd a
procedurilor de insolventd, oferindu-se instantelor posibilitatea de a refuza
deschiderea procedurilor secundare daci acestea nu sunt necesare pentru a proteja
interesele creditorilor locali, eliminindu-se cerinta conform cireia procedurile
secundare trebuie sd fie proceduri de lichidare si imbunétitindu-se cooperarea
dintre procedurile principale si cele secundare, in special prin extinderea cerintelor
in materie de cooperare la instantele implicate;

- publicitatea procedurilor si depunerea cererilor de admitere a creantelor.
propunerea impune statelor membre si publice hotirérile instantei competente in
cazurile transfrontaliere de insolventd intr-un registru electronic accesibil
publicului si prevede interconectarea registrelor nationale de insolventd. De
asemenea, aceasta introduce formulare-tip pentru depunerea cererilor de admitere a
creantelor;

- grupurile de societiiti: propunerea prevede o coordonare a procedurilor de
insolventd referitoarc la diferitele societdfi care fac parte din acelasi grup, prin
obligarea lichidatorilor si a instantelor implicate in diferitele proceduri principale
s& coopereze si sd comunice reciproc; in plus, propunerea oferd lichidatorilor
implicati In astfel de proceduri instrumentele procedurale necesare pentru a solicita
o suspendare a celorlalte proceduri conexe si a propune un plan de salvare destinat
membrilor grupului care face obiectul procedurilor de insolventa.

Propunerea ar urma si ajbi un impact limitat asupra bugetului UE. Aplicatia
informatica de interconectare a registrelor de insolventd a fost deja creatd si va fi
gazduiti pe portalul e-justitie. Implicatiile asupra bugetului UE in perioada 2014-
2020 vor consta doar din cheltuielile de gizduire si de intretinere aferente aplicatiei
informatice. In total, aceste costuri s-ar ridica la 1 500 000 EUR pentru perioada

2014-2020 si ar fi acoperite prin pachetul financiar al viitorului program
LJustitie”. :

Pozitia Roméniei, prezentati de Ministerul Justitiei, este de sustincre a
Proiectului de Regulament. Ministerul Justitiei apreciazi ci propunerile Comisiel
Europene de completare si/sau modificare se circumscrie nevoilor de imbunétatire
a reglementirii Intre instante i practicieni in insolventd in procedurile colective
trasfrontaliere.

Prevederile de clarificare a unor notiuni §i completarea viziunii
reglementarii, prin instituirea unor reguli privitoare la grupurile de societafi si a
unor mecanisme uniforme de publicitare se impuneau si, din aceste considerente
Ministerul Justitiei precizeazi ci sustine adoptarea lor.

Prezenta propunere de Regulament s-a dezbatut in sedinta Comisiei pentru
buget, finante si banci din data de 12 martie 2013.

La lucrarile Comisiei si-au inregistrat prezenfa un numar de 31 deputati din
totalul de 31 membri ai comisiei. ,



in urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru buget, finante si binci au
hotarit cu majoritate de voturi, si aprobe un proiect de opinie faverabil asupra
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului- de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 privind procedurile de
insolventa.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, _ Bucuresti, 13.03.2013
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/287/28.02.2013
BIROUL PERMANENT

AL CAMEREI DEPUTATILOR

Proiect de opinie

fn conformitate cu Hotirirea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr. 11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temetul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia juridica, de
disciplind si imunitati a fost sesizatda cu Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 privind
procedurile de insolventd. Comisia a fost sesizatd cu examinarea fondului propunerii de
Regulament.

Propunerea de regulament urmdreste modificarea Regulamentului (CE) nr.
1346/2000 al Consiliului din 29 mai 2000 privind procedurile de insolventa, in scopul
imbunatitirii eficientei cadrului Uniunii pentru solutionarea cauzelor de insolvenja
transfrontalierd in vederea asigurdrii functionirii adecvate a pietei interne si a abordarii
crizei economice. Evaluarea impactului propunerii (SWD(2012) 416) apreciazd ca
aproximativ un sfert dintre falimentele inregistrate in Uniunea Europeand prezintd
elemente transfrontaliere. Regulamentul 1346/2000 se aplicd atunci cind debitorul,
persoand fizicd sau juridicd, are active sau creditori in mai multe state membre.
Regulamentul se aplicd In toate statele membre, cu exceptia Danemarcei, care dispune de
un statut juridic special in temeiul TFUE. Alte doud state membre cu un regim special -
Regatul Unit si Irlanda - participd la regulament. Regulamentul, in vigoare de la 31 mai
2002, stabileste statul membru competent pentru deschiderea procedurii de insolventa,
instituie norme unitare privind legea aplicabild si dispune recunoasterea §1 executarea
hotararilor referitoare la insolvents, precum si coordonarea procedurii principale si a
celor secundare in privinta insolventei. in temeiul regulamentului, o procedurd principala
trebuie deschisi in statul membru in care se afld centrul intereselor principale ale
debitorului, iar efectele acestei proceduri sunt recunoscute la nivelul UE.
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Propunerea extinde domeniul de aplicare a regulamentului, prin includerea
procedurilor hibride si a celor prealabile insolventei, precum si a procedurilor de
recuperare a creantelor si a altor proceduri pentru persoane fizice. Un nou considerent —
(9) - precum si art. 2 lit. (a) ar urma s precizeze ci regulamentul se aplica procedurilor
de insolventd care indeplinesc conditiile stabilite in regulament — enumerate exhaustiv in
anexa A, indiferent dacd debitorul este persoani fizici sau juridicd, comerciant sau
persoana particulard. Modificarea definitiei ,,procedurii de insolventa” vizeaza includerea
procedurilor care nu implici un lichidator, ci in care activele si afacerile debitorului sunt
supuse controlului sau supravegherii unei instante. Este realizatd o trimitere explicitd la
ajutarea creantelor si la obiectivul salvirii, in scopul includerii acelor proceduri care
permit debitorului identificarea unei intelegeri cu creditorii sai intr-o etapd prealabild
insolventei. Noul considerent din preambul precizeazid cd procedurile de insolventd
urmeaza sd nu implice in mod necesar interventia unei autoritdti judiciare; in plus,
termenul ,,instan{d”, utilizat in regulament, ar urma si fie inteles 1n sens larg si s3 includa
O persoand sau un organ abilitat de legislatia nationali si deschida procedura de
insolventa. Propunerea urmireste clarificarea normelor privind competenta si ameliorarea
cadrului procedural pentru determinarea competentei. Propunerea péstreazd notiunea
centrului intereselor principale, insi completeazi definifia — prin introducerea unei
dispozitii care _____

In urma dezbaterii $i examindrii Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 privind
procedurile de insolventd si avand in vedere clementele de analiza prezentate mai sus,
Comisia juridicd, de disciplind §i imunititi, apreciazi c¢i Roménia trebuie si sustini
demersurile UE privind asigurarea unui cadru armonizat de reglementare privind
procedurile de insolventa.
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 9 mai 2013
Nr. 40 /360

PROIECT FINAL DE OPINIE
privind examinarea in fond

a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliutui privind
informatiile care insotesc transferurile de fonduri, COM (2013) 44
sia
Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiltului privind
prevenirea utilizirii sistemului financiar in scopul spalirii banilor si finantarii
terorismului, COM (2013) 45

In temeiul Tratatului de 1a Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr. 1 i nr. 2
anexate Tratatului,

In temeiul Constitutiei Romaniei, republicatd, in special art. 148,

In temeiul Hotirarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale si sesizarii prin adresa nr. 3/E din 18 februarie 2013,
a Biroului permanent,

A. Luand in considerare opinia Comisiei juridice, de disciplind §i imunitéti,
adoptatd in sedinta sa din 24 aprilie 2013,

B. Luénd in considerare punctul de vedere al Guvernului Roméniei, exprimat prin
Nota Ministerului afacerilor externe din 28 februarie 2013 si Nota actualizati din
8 mai 2013,

C. Avand in vedere Nota Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spélarii
Banilor, din 12 martie 2013, precum si lista amendamentelor prezentate de
partea romdnd drept contributii, pentru dezbaterile din cadrul Consiliului
Uniumnii;

D. Avéand in vedere Programul de la Stockholm in materie de libertate, securitate si



justitie, Comunicarea Comisiei intitulati ,Crearea unui spatiu de libertate,
securitate si justitie pentru cetétenii Europei: Planul de actiune pentru punerea in
aplicare a Programului de la Stockholm”, COM (2010) 171, Comunicarea
Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu ,,Produsele provenite din
activitdti de criminalitate organizatd - Garantarea principiului potrivit ciruia
«criminalitatea nu aduce venituri»”, COM (2008) 766), Comunicarea Comisiei
»Strategia de securitate internd a UE in actiune: cinci pasi citre o Europa mai
sigurd”, COM (2010) 673, Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si
Consiliu privind modalitiile concrete de intensificare a luptei impotriva fraudei
si evaziunii fiscale, inclusiv in ceea ce priveste tirile terte COM (2012) 351,
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu ,,Un plan de
actiune in vederea consolidirii luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale”,
COM (2012) 722, Propunere de Directivi a Parlamentului European si a
Consilivlui privind inghetarea si confiscarea produselor provenite din sivarsirea
de infractiuni in Uniunea Europeana, COM (2012) 085,

. Luand in considerare informatiile prezentate in documentul de lucru privind
spélarea banilor al europarlamentarului Salvatore lacolino, membru al Comisiei
speciale pentru crimd organizatd, coruptie si spdlare de bani, raportor — PE
504.311/1.02.2013 si proiectul de raport referitor la crima organizaté, coruptie si
spilarea de bani: recomandari cu privire la actiunile si initiativele care se impun
(raport intermediar) (2012/2117(INI)) — 506.051 v01-00 / 22.02.2013,

Avand in vedere cele 40 de recomandiri si cele 9 recomandiri speciale ale
Grupului de actiune financiard (GAFI) privind combaterea spaldrii de bani si a
finantérii terorismului i proliferarii,

. Avand in vedere Raportul din 2013 al Europol ,.Evaluarea infractiunilor grave
si crimei organizate”,

. Avind in vedere Hotirarea din 25 aprilie 2013 a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in Dosarul C-212/11 - Jyske Bank Gibraltar Ltd v Administracion del
Estado Luxembourg,

Avand in vedere Strategia nationald de prevenire si combatere a spaldrii banilor
s1 finantérii terorismului,

Avénd in vedere informatiile prezentate de citre reprezentantii Oficiului national
de prevenire §i combatere a spalarii banilor, Bancii Nationale a Romanieli,
Comisiel nationale a valorilor mobiliare, Ministerului afacerilor externe, in
cadrul dezbaterilor,

. Avind in vedere informatiile din Fisa de informare din 11.03.2013, elaboratd de
citre Departamentul pentru studii parlamentare si drept comunitar a] Camerei
Deputatilor,




Comisia pentru afaceri europene:

1.

Aminteste cd in cadrul testului de susidiaritate desfasurat in luna martie 2013,
Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia jundic, de disciplind i
imunititi si Comisia pentru buget, finante, banci au admis ca obiectivele
propunerilor nu pot fi realizate dect sub forma unor norme comune la nivelul
Uniunii, ¢d noile prevederi conferd valoare adaugatd actiunii Uniunii Europene,
astfel incat cele doua propuneri sunt conforme cu principiul subsidiaritatii;

Aminteste c¢a programul de examinare prioritard in 2013, a propunerilor UE de
catre Camera Deputatilor, include §i cadrul pentru misuri administrative pentru
inghetarea fondurilor, activelor financiare §i beneficiilor ecconomice ale
persoanelor si entitdtilor suspectate de activitdti teroriste pe teritoriul UE, isi
exprima surprinderea cd, la 4 ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, nu existd inci un astfel de cadru pentru realizarea obiectivelor spatiului
de libertate, securitate si justitie i incurajeaza Comisia Europeand sd propund in
cel mai scurt timp un mecanism administrativ eficient $i cuprinzator de inghetare
a fondurilor, activelor financiare si beneficiilor economice ale persoanelor si
entitdtilor suspectate de activitdti teroriste;

la act cd ambele initiative reprezintd revizuiri ale unor acte din anii 2005-2006,
avand ca scop imbunititirea cadrului legislativ in materie, pentru a-i sporl
eficacitatea si pentru a asigura conformitatea sa cu standardele internationale; desi
elementele de noutate introduse in ambele propuneri, nu reprezintd modificiri de
substantd §i nici nu au efecte de reforma a sistemului, confera totusi valoare
addugata;

Ia act ca in Notele sale, Ministerul afacerilor externe aratd cd Romania apreciaza
ca fiind binevenite propunerile Comistei Europene de a sustine eforturile statelor
membre in lupta impotriva spalarii banilor si finantirii terorismului, prin
adoptarea la nivelul Uniunii Europene a unor acte comunitare modeme §i
eficiente, armonizate cu standardele internationale in domeniu, este interesata cu
privire la consolidarea masurilor privind combaterea spéldrii banilor si finantérii
terorismului §1 va sustine, de principiu, cele doua initiative;

Ia act de opinia Comisiel juridice, de disciplina §t imunititi, care:

- apreciazd cd propunerea de regulament este coerentd cu propunerea de directiva
a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor i finantarii terorismului si
completeaza dispozitiile acesteia;

- considerd clanficarile propuse, referitoare la prelucrarea datclor cu caracter
personal a fi coerente cu abordarea care reiese din propuncrile recente ale
Comisiel in materie de protectie a datelor;

- apreciaza cd propunerea de introducere a unui set de norme minime bazate pe
principii in vederea consoliddrii sanctiunilor §i miasurilor administrative este
coerentd cu politica Comisiei in acest sens, astfel cum este descrisd in
Comunicarea ,,Consolidarea regimurilor de sanctiuni in sectorul serviciilor
financiare”;
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- apreciazi cd propunerea de adaptare a cadrului pentru combaterea spalarii
banilor si a finantérii terorismului este pe deplin coerentd cu politicile UE in
alte domenii;

- considerd ca noutdtile propunerii de regulament sunt utile si pot contribui la
atingerea obiectivelor declarate de autor;

- agreeaza prevederea unor mésuri de limitare a aplicabilitatii directivei;

- agrecaza prevederca ca mésurile preventive sa fie proportionale cu dimensiunea
si natura entitatii obligate;

- agreeazd adoptarea unei aborddri personalizate §i flexibile in functie de risc
asigurd faptul ca statele membre nu sunt impiedicate sa intreprindd masurile si
actiunile necesare pentru contracararea amenintirilor serioase cu care se pot
confrunta la nivel national;

- recomanda ca tranzactiile care au ca obiect suma de cel putin 15.000 de euro s
se efectueze prin intermediul bancilor, in vederea combaterii spilirii banilor si
a activitatit de terorism;

Recunoagste cd noua directiva sporeste claritatea si coerenta normelor in statele
membre prin instituirea unui mecanism clar de identificare a beneficiarilor efectivi,
asigurd 0 mai buni cunoastere a clientilor si 0 mai buna intelegere a naturii
activitdtilor acestora prin sporirea claritdtii si transparentei normelor referitoare la
obligatia de precautie privind clientela, rispunde unor amenintiri i vulnerabilitati
noi, acoperind sectorul jocurilor de noroc, consolideazd cooperarea dintre diferitele
unitti nationale de informatii financiare;

Salutd conceptul abordirii personalizate si flexibile in functie de risc si recunoaste
cd astfel, statele membre au deplina libertate sd intreprindd masurile si actiunile
necesare pentru contracararea amenintarilor serioase cu care se pot confrunta la
nivel national;

Recunoagte necesitatea adoptarii unor standarde internationale revizuite aliniate
cu noile recomandari ale Grupului de Actiune Financiard Internationald, emise in
februarie 2012;

Recunoaste c@ Regulamentul propus, aduce contributii semnificative, in special
prin  imbunitafirea trasabilititii platilor §i garantarea faptului c¢d autoritdtile de
aplicare a legil si/sau de urmirire penald competente au acces imediat la
informatiile de bazi privind platitorul transferurilor de fonduri;

Ia act de faptul cd in prezent exista un numdr estimat de 3600 de grupuri
internationale de crimé organizatd active in UE, implicate in traficul de droguri,
persoane, arme de foc si alte bunuri ilicite, frauda, criminalitate informatica, etc.

Salutd constientizarea la nivelul Uniunii Europene a fenomenului prin care
infractiunile grave si crima organizatd sunt impulsionate de profiturile imense care
sunt apoi spdlate si re-investite, iar acest ciclu, repetat, duce la cresterea
exponentiald a puterii $i capacititii grupdrilor de criminalitate organizatd de a se
sustrage urmdririi penale si de a-gi perpetua operatiunile ilicite;

Salutd plasarea necesititii de combatere a terorismului in primul plan al actiunii
Uniunii Europene §i institutionalizarea unor mecanisme care s limiteze accesul
acelor organizatii $i persoane, la finantare; considera ci abordarea din perspectiva
urgentei de stopare a finantdrii terorismului poate elimina eventuale rezerve fata

-
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de masuri decisive in materie de combatere a spélarii banilor, de vreme ce nicio
institutic europeand si niciun stat membru al Uniuvnii nu tolereazd ideologia si
practicile organizatiilor teroriste;

Saluti mentionarea explicitd a infractiunilor fiscale si includerea ,infractiunii
fiscale” legatd de impozitele directe si indirecte in definitia ampld a ,activitatii
infractionale” cuprinsd in prezenta directivd, in conformitate cu recomandarile
revizuite ale Grupului de Actiune Financiara Internationala;

Achieseazd la observatiile din rapoartele Comisiei speciale pentru crima
organizatd, coruptie §i spilare de bani, a Parlamentului European, ca operatiunile
de spilare a banilor implicd deturndri de fonduri dinspre sau citre paradisuri
fiscale, iar aceasta impune adoptarea unor masuri care s asigure standarde
minime de buni guvernantd in materie fiscald, mai ales in acele sisteme judiciare
cu regim fiscal privilegiat si ca politicile de combatere a spédlani banilor i a
infractiunilor fiscale pot contribui reciproc la limitarea acestor fenomene
infractionale;

Sustine propunerea Comisiei de creare a unor registre publice la nivelul fiecarui
stat membru, in care sd se regdseascd informatii centralizate despre beneficiarii
reali ai persoanelor junidice;

Saluta Hotararea din 25 aprilie 2013 a Curtii de Justitie a Uniuni1 Europene in
Dosarul C-212/11 - Jyske Bank Gibraltar Ltd v Administracion del Estado
Luxembourg si apreciazd cd aceasta intireste prevederile art, 31-32 si 49-54 din
propunerea de directivd, privind rolul $1 cooperarea transfrontalierd intre unitatile
de informatii financiare si acceptd ca restrictia privind libertatea de prestare a
serviciilor poate fi justificatd prin motive imperative de interes general, cum ar fi
lupta impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului;

. Achieseaza la observatiile din Raportul intermediar din 22 februarie 2013, al

Comisiel speciale pentru c¢nmd organizatd, coruptic $i spilare de bani, a
Parlamentului European, in special cele de la considerentele nr. 29, 33, 37, 44 si
51, legate de imbinarea maisurilor de confiscare a activelor de origine criminala
eficiente i disuasive cu actiuni care sa vizeze aducerea in fata justitiei a celor care
se sustrag voit cercetdrilor; crearea unor liste a societdtilor corecte (aga-numitele
,liste albe”), care sa fie utilizate in special in domeniul procedurilor de achizitii
publice si care sé fie intocmite in functie de gradul de respectare a procedurilor si
de nivelul de transparentd al societdtilor in relatiile lor precedente cu administratia
publicd; evaluarea precisd a rnscurilor asociate noilor produse bancare si
financiare in cazul in care permit anonimatul sau operarea la distant3,
reglementarea la nivelul Uniunii a protectiei martorilor si a celor care colaboreazi
cu justitia;

Salutd atribuirea céitre Autoritatea europeand de supraveghere, Autoritatea
Bancard Europeana, Autoritatea europeand pentru asigurdri si pensii ocupationale
§1 Autoritatea europeand pentru valori mobiliare §i piete a competentei de emitere
a unui aviz privind riscurile care afecteaza sectorul financiar;
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Intrucdt autorititile europene de supraveghere in domeniul financiar vor fi
obligate sd emitd ghiduri cu elemente ce trebuie considerate in aplicarea abordarii
bazate pe gradul de risc, considerd necesar ca respectivele ghiduri si fie emise cu
suficient timp inainte de expirarea termenului in care statele membre sunt obligate
sa asigure transpunerea directivet;

Sustine oportunitatea uniformizirii regimului sanctionator si prevederile care
obligd statele membre si prevadd in legislatia nationald, ,sanctiuni eficace,
proportionale si disuasive”, dar numai in misura in care se va identifica un
mecanism care sd prezinte caracteristicile de eficientd, proportionalitate si de
descurajare, in egald mésurd pentru toate statele membre (ex. cele de tipul
amenzilor sa fie raportate la cifra de afaceri a entitatii sanctionate);

Asteaptd cu interes lansarea de citre Comisia Europeani a proiectului de directivi
destinat asigurdrii ca sanctiunile disuasive previzute de cea de-a 4-a directivi de
combatere a spilarii banilor si se produci efectiv; va spijini procesul de adoptare
si de implementare a misurilor de stabilire de norme minime pentru toate statele
membre, cu privire la ce tipuri de infractiuni sa fie considerate spalare a banilor si
ce nivel de sanctiuni penale si se aplice, avansarea de norme mai clare si mai
ferme privind confiscarea extinsd, respectiv confiscarea bunurilor care nu pot fi
legate direct de o anumitd infractiune, facilitarea confiscarii de active care au fost
transmise ctre terte parti, confiscarea, in circumstante limitate, chiar si in absenta
unei condamndri penale definitive, in cazurile in care persoana este decedata, cu o
boala permanentd sau se sustrage urmairirii penale;

Semnaleaza ca este necesard asigurarca unei corelari logice a termenelor impuse
pentru indeplinirea diverselor categorii de obligatii, atunci cind intre aceste
obligatii existd relatie de dependentd; astfel, in cazul obligatiei statelor membre de
a realiza evaluarea riscului de spilarea banilor la nivel national, in care si se tind
cont de evaluarea de la nivelul pietei unice (pentru care proiectul de directiva
prevede un termen de 2 ani de la intrarea in vigoare a directivei), termenul trebuie
sd fie specificat §i sd curgd de la data la care Comisia a pus la dispozitia statelor
membre evaluarea la nivel UE. Clarificarea situatiei este necesard de asemenea
pentru obligatia impusa entititilor obligate care trebuie s tind cont in realizarea
politicii si strategiei de risc in domeniu atat de evaluarea de la nivelul UE cit si de
cea la nivel national (art.6, 7 si 8);

Exprima rezerve fatd de metoda ,,deductiei” indicati la pet. 5 al art. 1' | intrucit
este greu de presupus cd s-ar putea aplica conform unor criterii valide i cu o
acuratete comparabild, de cétre o multitudine de persoane dintr-o multitudine de
sisteme de aplicare a legii;

Semnaleazi existenta unor prevederi care sunt dificil de indeplinit, iar esecul
aplicarii poate provoca daune intregului mecanism: masuri de precautie privind

1 . . . .
pet. 5 al art. 1: Cunocagterea, intentia sau scopul, necesare ca elemente ale activititilor mentionate la
alineatele (2) si (4), pot fi deduse din circumstante faptice obiective.
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clientela, previzute la art. 10, in special in ce priveste stabilirea unei relatii de
afaceri, previzutd la lit. a); identificarea .persoanei striine expuse politic”,
prevazuti la art. 18, lit. a) si a sursei patrimoniului si sursei fondurilor implicate in
relatia de afaceri sau in tranzactie”, previzuti la art. 18, lit. ¢); dificultatea de a
identifica banca fictivd” si de a aplica interdictia prevdzutd la art. 23 ca
institutiile de credit si stabileascd sau si continue o relatie de afaceri cu o
asemenea bancd; viabilitatea unui organism adecvat de autoreglementare al
profesiei, previazut la art. 33 pet 1.; asigurarea de citre autoritatile nationale ca
persoanele care conduc sau care vor conduce efectiv activitdtile caselor de schimb
valutar sau firmelor de jocuri de noroc, sau beneficiarii reali ai acestora, sunt
persoane competente si potrivite, previzutd la art. 44 pct. 1; recomanda
completarea propunerilor cu prevederi care sd reducd riscul semnalat;

Indeamna Comisia si adopte o perspectivi mai cuprinzitoare in ce priveste
Jreputatia sectorului financiar”, de vreme ce aceasta a fost afectatd In mai mare
masurd de fraude si practici iresponsabile relativ recente, decit de ,fluxurile
masive de bani murdari”, cu atit mai muit cu cat in marea majoritate a cazurilor,
tranzactiile suspecte de spidlare de bani au o aparentd onorabila, iar profiturile
suplimentare astfel aduse diminueaza in realitate, ,lipsa de incredere in sistemul
financiar™;

Semnaleaza ca situatiile de risc major, ca de exemplu protejarea angajatilor
autoritdtilor sau entitdtilor obligate, impotriva unor amenintdri sau actiuni ostile
ale infractorilor, ar trebui rezolvate prin prevederi cu putere normativa la nivelul
Uniunii;

Semnaleazd absenta criteriilor necesare stabilirii ,riscului de destabilizare a
pietelor financiare” si respectiv ,,prejudicivlui disproportionat”, prevazute la art.
19 din propunerea de Regulament si, in respectul principiului transparentei,
recomandd reformularea art. 19, In sensul restringerii posibilitatii de exonerare a
publicitatii, privind faptele si identitatea persoanelor responsabile;

Exprima rezerve fatd de exceptia formulatd la art. 31, pet 4, conform céireia
unitdtile de informatii financiare trebuie si dea curs solicitérilor de informatii
formulate de autorititile de aplicare a legii din statul membru doar daci
»furnizarea unor astfel de informatii ar avea un impact negativ” si semnaleazi ci
nu furnizarea de informatii in sine, ¢i modul in care autoritétile ar folosi aceste
informatii ar putea aduce daune partii; considera ci se impune reformularea si
addugarea unor prevederi care sd aplice un regim de confidentialitate acelor
informatii §i sa responsabilizeze detindtorul informatiei;

Recomanda promovarea unei obligatii formale ca tranzactia sd nu fie realizati in
cazul tranzactiilor despre care autoritifile cunosc sau banuiesc cd sunt legate de

spalarea banilor sau de finantarea terorismului si reformularea in acest sens a art.
34 pet. 1;



30. Semnaleaza riscul deturndrii facile a bunei intentii a autorului de a admite
actiunea angajatului entitatii obligate de a descuraja un client si realizeze
operatiuni ilegale, prevdzuti la art. 38 din propunerea de directivi si recomandi
completarea reglementarii privind interzicerea divulgarii.

ok ok

Fata de cele expuse, in sedintele din 8 §i 9 mai 2013, Comisia pentru afaceri europene a
Camerei Deputatilor a hotdréat cu unanimitate de voturi, s emiti prezentul proiect final de
opinie §i propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaniei
asupra observatiilor si concluziilor sale, ca o contributie la procesul de redactare a celor
douai acte.

Propune in acelast timp, transmiterea observatiilor si concluziilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeana in Comunicarea
“Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Secretar,

Ana BIRCHALL

Redactat: DM




ADMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, Bucuresti, 24 aprilie 2013
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/231/2013

COMISIEI PENTRU AFACERI EUROPENE
Proiect de opinie

Propunere de Directivi a Parlamentului European si a Consiliutui
privind prevenirea utilizirii sistemului financiar in scopul spilarii
banilor si finantirii terorismulai

_ in conformitate cu Hotirdrea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismui decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, In temeiu] Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia juridicé, de disciplind si imunititi a
fost sesizatd cu propumerea de Directivid a Parlamentului European §i a
Consiltului COM (2013) M\«prz’vz‘nd prevenirea utilizérii sistemului financiar
in scopul spdldrii banilor §i finantdrii terorismului, Comisia a fost sesizata
pentru examinarea respectirii principiului subsidiaritdtii, precum si In
vederea exarninérii in fond.

Propunerea de Directivd este parte a unui Pachet legislativ pentru
actualizarea cadrului existent de combatere a spildrii banilor si finanfdrii
terorismului, alituri de propunerea de Regulament al Parlamentului
European §i al Consiliului privind informatiile care Insofesc transferurile de

Sfonduri.
Obiectivul comun principal al celor doui imstrumente legislative

- constd in revizvirea cadrului Uniunii Europene in vigoare in materie de

combatere a spilarii banilor §i a finantirii terorismului, cu scopul de a spori
eficacitatea acestwia §i dea asigura conformitatea sa cu standardele
internationale. Domeniile principale In care sunt vizate modificiri ale
cadrului actual privesc normele existente care sunt incompatibile cu
standardele internationale privind combaterea spaldrii banilor §i 2 finantarii
terorismului.
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Temeiul juridic al celor doua instrumente legislative este art. 114 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Comisia juridicd, de disciplind §i imunititi a fost sesizatd cu
examinarea fondului propunerit.

- Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de Directivi in sedinta din

24 aprilie 2013,

Din numérul total de 27 de membri ai Comisiei juridice, de disciplini
$1 Imunitdfi au participat la sedintd 21 deputati.

Cu ocazia dezbaterilor s-a constatat ¢ prin propunerea de Directiva se
vizeaz extinderea domeniului de aplicare al documentului legislativ,
abordarea bazatd pe risc, completarea listei minime de factori care trebuie
luati In considerare sav cu orientdri care urmeazi a fi elaborate de citre
autorititile europene de supraveghere, se vizeaza, de asemenea, misurile
simplificate §i mdsuri sporite de precautie privind clientela, informatii
privind beneficiarul real, echivalenta tirilor terte, alinierea sancfiumilor
administrative. Propunerea de Directivd are In vedere autorititile europene
de supraveghere $i misurile de transpunem prin introducerea unei obligatii
pentru statele membre de a transmite un tabel de coresponden{i intre
dispozitiile legislafiei lor nationale §i dispozitiile directivei.

Sub aspectul coerentei cu alte politici §i obiective ale Uniunii
Europene, propunerea de adaptare adaptare a cadrului pentru combaterea
spalérii banilor §i a finantdrii- terorismului este pe deplin coerentd cu
politicile UE tn alte domenii, In special:

Programul de la Stockholm, care care are ca obiectiv realizarea unei
Europe deschise si sigure, In serviciul si pentru protectia cetatenilor, invitd
statele membre si Comisia si dezvolte in continuare schimbul de informatii
intre unitifile de informetii financiare (FIU) in lupta Impotriva spilari
banilor; - '

- Strategia de securitate internd a UE identificd cele mai urgente
provocdri pentru securitatea UE In anii care urmeaz3 si propune cinei
obiective strategice §i acfiuni specifice pentru perioada 2011-2014
pentru a contribui la sporirea sigurantei UE. Printre acestea se
numiri lupta Impotriva spélirii banilor §i prevenirea terorismului. S-
a recunoscut in mod expres necesitatea actualizdrii cadrului UE
pentru combaterea spdlarii banilor §i a finantdrii terorismului In
vederea consolidirii transparentei persoanelor juridice §i a
construcfiilor juridice;

- In ceea ce priveste sanctiunile, propunerea de a introduce un set de
norme minime bazate pe principii pentru a Indspri sanctiunile
administrative este pe deplin In conformitate cu politica Comisiei,

2
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astfel cum este prevazut in Comunicarea sa intitulatd ,,Consolidarea
regimurilor de sanctiuni In sectorul serviciilor financiare”

- In ceea ce priveste cooperarea cu persoane sau autorititi (inclusiv
instante judecitoresti §i organe administrative) care desﬁ;oa:a
activitdti de calculare, colectare, Tecuperare a impozitelor si a altor
taxe pubhce de urmarire Jud1c1ara cu privire la acestea sau de
solutionare a contestaiilor cu privire la acestea, propunerea este in
concordanti cu abordarea pentru combaterea fraudei fiscale §i a
evaziunii fiscale, urmati Ia nivel international, prin includerea unei
trimiteri specifice la infractiunile fiscale in cadrul infractiunilor
grave, acestea putind fi considerate’ ca infracfiuni premergatoare
spalarii banilor. Consolidarea procedunlor de precautie privind
clientela in scopul CSB va sprijini, de asemenea, lupta impotriva
fraudei fiscale gl a evaziunii fiscale. '

In aprilie 2012, Comisia a adoptat un raport privind aplicarea celei
de-a treia DCSB si a solicitat comentarii din partea tuturor partilor
interesate. Raportul s-a axat pe o serie de teme-cheie identificate (de
exemply, includerea apliciirii unei aborddri bazate pe risc, extinderea
domeniului de aplicare a cadrului existent, adaptarea aborddrii la misurile de
precautie privind clientela, clarificarea obligatiilor de raportare si a
atributiilor de supraveghere, fmbunéititirea cooperfrii Intre FIU-uri etc.),
care au fost esentiale pentru revizuirea celei de-a treia DCSB.

Comisia a primit 77 de contributil din partea autoritifilor publice, 2
societdfii civile, a federatillor patronale §i a intreprinderilor din diverse
domenii (inclusiv serviciile financiare, sectorul jocurilor de noroc, profesiile
liberale, sectorul imobiliar §i furnizorii de servicii pentru fiducii si societiti),
reprezentind o gamd largd de parti interesate. De asemenea, s-a primit un
numir suplimentar de comentam, documente de poZme §i contributii in

afara consultarii.
Temeiul juridic al propunerii este articolul 114 din TFUE.

{n conformitate cu principiul subsidiaritatii si cel al pr0por1:ionalitétii,
astfel cum sunt enuntate In articolul 5 din TFUE, obiectivele propunerii nu
pot {1 realizate In mod satisficitor de ctre statele membre. In consecints,
acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. Prezenta propunere nu
depiseste ceea ce esie necesar pentru realizarea acestor obiective,

Considerentul 2 din cea de-a treia DCSB subliniazi necesitatea
existentel unor masuri la nivelul UE care si vizeze protejarea soliditati,
integrititii i stabilitdtii institutiilor de credit si financiare, precum si a

3
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increderii in sistemul financiar in ansamblu. ,Pentru a se evita adoptarea de
cétre statele membre a unor masuri de protejare a sistemelor lor financiare
care ar putea fi incompatibile cu functionarea pieteil interne, cu normele
statului de drept §i cu ordinea publici din Comunitate, este necesard o
actiune comunitaré in acest domeniu.”

Intrucat fluxurile masive de bani murdari §i finantarea terorismului
pot prejudicia stabilitatea i reputatia sectorului financiar i ameninfa piata
unicd, eventualele misuri adoptate numai la nivel nafional ar putea avea
efecte negative asupra pietei unice a UE: lipsa unor norme coordonate intre
statele membre care s vizeze protejarea sistemelor lor financiare ar putea fi
incompatibild cu functionarea pietei interne §i ar putea avea drept rezultat
fragmentarea. Actiunea UE este justificati, de asemenea, In vederea
mentinerii unor conditii de concurent echitabile pe Intregul teritoriu al UE —
entititile din toate statele membre fiind supuse unui set uniform de obligafii
privind combaterea spalarii banilor §i a finantarii terorismulut.

Comisia considera c& modificarile de norme pe care le propune sunt
proportionale cu obiectivele. Prin impunerea unor praguri in ce¢a ¢e privegte
domeniul de aplicare si precautia privind clientela, Comisia propunie masuri
proportionale de limitare a aplicabilitafii directivei, in cazurile In care acest
lucru se justifici. In plus, directiva permite ca anumite misuri preventive
care trebuie s3 fie luate de IMM-uri si fie proportionale cu dimensiunea si
natura entitdtii obligate. In acelasi timp, prin adoptarea unei abordéri
personalizate si flexibile in functie de risc se asigurd faptul c statele
membre nu sunt impiedicate si intreprindi masurile i actiunile necesare
péntru contracararea amenintirilor serioase cu care se pot confrunta la nivel
national. Prin includerea unor procese la nivelul UE in vederea unel
coordonri sporite §i a dezvoltirii unor abordiri supranaionale; alituri de o
armonizare mai pronuntati in anumite domenii, prin care si se asigure ci
obiectivele UE sunt indeplinite la randul lor, o directivd este mai bine
adaptatd pentru aceste misuri decét un regulament cu armonizare deplini.

Desi asigurarea unui sistem eficace de combatere a spaldrii
banilor/combatere a finan{irii terorismului presupune anumite chelfuieli
pentru entittile obligate (aceste cheltuieli au fost anatizate in evaluarea
impactului), Comisia considerd ci beneficiile rezultate din prevenirea
spilarii banilor si a finanfarii terorismului vor continua si fie mai mari decat

cheltuielile implicate.

Evaluarea noilor standarde internationale va incepe in cel de-al
patrulea trimesiru al anului 2013. Cu exceptia cazului in care Comisia oferd
indicatii clare i timpurii privind abordarea doritd de UE in ceea ce priveste
punerea in aplicare a standardelor, exista riscul ca statele membre ale UE
care vor fi evaluate primele si opteze pentru solutii care pot s& nu coincida
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cu abordarea propusi de UE, Ingreundnd astfel acordul privind normele
comune ale UE. '

Directiva detaliazi clementele juridice referitoare la evaluarea
riscurilor, precautia privind clientela, masurile de precautic referindu-se la
identificarea si verificarea identitagii clientului, identificarea beneficiarului
real §i adoptarea unor masuri rezonabile pentru a verifica identitatea
acestuia, realizarea unei monitorizéri continue a relafiei de afacer, inclusiv
examinarea tranzactiilor incheiate pe toatd durata relatiei respective, pentru a
asigura ci tranzaciile realizate sunt conforme cu informatiile institutiei sau
ale persoanei referitoare la client, la profilul activitatii si la profilul riscului,
inclusiv, dupi caz, la sursa fondurilor, precum si ¢& documentele, datele sau
informatiile detinute sunt finute la zi, Directiva statueazi inclusiv obligatiile
de raportare, interyicerea divulgdrii, péstrarea evidenfelor si datelor
statistice, politicile, procedurile de supraveghere, procedurile intemne,
formare si feedback, cooperarea nationald, cooperarea in plan international,
precum si sanctiunile prin care sunt trase la raspundere entit3tile implicate

- pentry inciledri ale dispoziiilor internationale adoptate In temeiul directive.

Cu ocazia dezbaterilor din Comisie s-a facut propunerea formularii
unei recomandari in sensul ci tranzactiile care au ca obiect suma de cel putin
15.000 de euro si se efectueze prin intermediul bancilor, in vederca
combaterii spilarii banilor si a activititii de terorism.

VICEPRESEDINTE,

Nicolae-Ciprian NICA

(=5

Consilier parlamentar, Paul Serban
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PARLAMENTUL ROMANIE!
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JUR]])ICA } Bucuresti, 24 aprilie 2013
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/231/2013

COMISIEI PENTRU AFACERI EUROPENE
Proiect de opinie

Propunere de Regulament 21 Parlamentului European si al Consiliului
privind informatiile care Insofesc transferurile de fonduri

In conformitate cu Hotirirea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor or. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional

pentru  exercitarca controlului parlamentar asupra proiectelor de acte

legislative ale Uniunii Europene, In temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia juridicd, de disciplini si imunitdti 2
fost sesizati cu propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al

Consiliului privind informatiile care insotesc zransferurzle de fonduri. CoM (p!

Comisia a fost sesizatd pentru examinarea respectirii principiului

subsidiaritdtii, precum §i In vederea examindrii in fond.
Propunerea de regulament este parte a unui Pachet legislativ pentru -

actualizarea cadrului existent de combatere a spéldrii banilor §i finantArii
terorismului, aidturi de propunerea de Directivd a Parlamentului European
st al Consiliului privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul
spdldrii banilor i finangdrii terorismului.

1.  Tipul documentelor: legislative

2.  Temei juridic: art. 114 TFUE

3. Procedura: legislativd ordinard (codecizia). Consultare obligatorie a

Comitetului Economic si Social European.

4.  Stadiul actual: la 6.02.2013 documentele au fost transmise catre
Consiliu si Parlamentul Buropean. Comisia sesizatid pe fond in PE este
Comisia pentru libertati civile, justific §i afaceri interne.

5.  Evolutii: modificirile propuse ar urma s& fie adoptate la sfirsitul Iui
2013 sau la inceputul lui 2014, urménd s intre In vigoare dupd 2 ani de la
aceastd datd
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Obiectivul comun principal al celor dou instrumente legislative
constd in revizuirea cadrului Unjunii Europene in vigoare in materie de
combgter_e a spildrii banilor i a finantirii terorismului, cu scopul de a spori
faﬁcacltatea acestuia si dea asigura conformitatea sa cu standardele
Internafionale. Domeniile principale in care sunt vizate modificari ale
cadrului actual privesc normele existente care sunt incompatibile cu
standardele internationale privind combaterea spéldrii banilor §i a finantirii

_ terorismului.

Comisia juridica, de disciplini si imunititi a fost sesizati cu
examinarea fondului propunerii si cu respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbitut propunerea de regulament in sedinfa

din 24 aprilie 2013.

Din numdrul tota] de 27 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind
si imunitifi au participat la sedint4 21 deputati. :

Propunerea de regulament este coerentd cu propunerea de directivi a
Parlamentului European $i a Consiliului privind prevenirea utilizirii
sistemului financiar in scopul spalirii banilor si finantirii terorismului si
completeazi dispozitiile acesteia. In ceea ce priveste proteciia datelor,
clarificirile propuse referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal
sunt coerente cu abordarea care reiese din propunerile recente ale Comisiei
In materie de protectie a datelor. Cu privire la sanctiuni, propunerea de
introducere a unui set de norme minime bazate pe principii 1n vederea
consolidarii sanctiunilor §i m#surilor administrative este coerenti cu politica

. Comisiei Tn acest sens, astfel cum este descrisi in Comunicarea ,,

Consolidarea regimurilor de sanctiuni in sectorul serviciilor financiare”.

Cu ocazia dezbaterilor s-a constatat ci propunerea de regulament
stabileste normele privind informattile cu privire l1a plititor si la beneficiarul
plafu care Insofesc transferurile de fonduri, in scopul prevenirii, descoperirii
§1 investigirii activit3tilor de spilare a banilor i de finantare a terorismului
atunci ¢and se transferd fonduri. Concret, modificarile propuse au drept scop
identificarea de solutii In domeniile in care persist? probleme legate de
transparenta, :

Noutitile propunerii de regulament constau in;

e includerea de informatii privind beneficiarul platii (numele si numarul
de cont al plétitorului, atunci cdnd un atare cont este utilizat pentru
efectuarea unui transfer de fonduri ori codul siu unic de identificare, atunci
cand nu este utilizat un astfel de cont);

e aplicarca dispozitiilor regulamentului si cirtilor de credit/debit,
telefonului mobil sau oricarui alt dispozitiv digital sau informatic in cazul In
care acestea sunt utilizate pentru transferarea de fonduri de la o persoani

(fizicd) la alta;
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o introducerea unui regim de control mai putin strict pentru transferurile
tn afara UE a sumelor egale sau mai mici de 1000 euro (In acest caz se retin:
numele platitorului; numele beneficiarului platii; numérul de cont atat al
platitorului, cat si al beneficiarului pléfii sau codul unic de identificare a
tranzactiel);

» introducerea obligatiei (3n sarcina prestatorului serviciilor de platd) de
verificare a identititii beneficiarului (dacd nu a fost anterior identificat)
pentru platile efectuate In afara Uniunii si atunci cdnd suma depéseste 1000
de euro;

e introducerea obligatiei de instituire a unor procedurl bazate pe
evaluarea riscurilor, care s3 permitd identificarea situafiilor in care irebuie
executat, respins sau suspendat un transfer de fonduri pentru care nu au fost
furnizate informatiile cerute; '

e alinierea cerintelor legate de péstrarea informatiilor la standardele
GAFT; _

e consolidarea prerogativelor de a aplica sanctiuni ale autoritifilor
competente si instituirea coordondrii actiunilor Intreprinse In cazurile
transfrontaliere; '

e publicarea sanctiunilor aplicate incalcirilor. §i instituirea unor
mecanisme eficiente prin care sd se incurajeze semnalarea cazurilor de
incilcare a dispozitiilor regulamentului,

Examinarea respectirii principiilor subsidiaritatii si proportionalitéfii

Comisia Europeand a justificat respectarea acestor principii pe baza
unor argumente legate de necesitatea aciiunilor propuse la nivelul Umunii §i
imposibilitatea realizirii obiectivelor propuse doar prin reglementrile
adoptate la nivelul statelor membre. Lipsa unor norme coordonate intre
statele membre care si vizeze protejarea sistemelor lor financiare ar putea fi
incompatibild cu functionarea piefei interne (piata internd fiind un domeniu
apartinind competentel partajate}) si ar putea avea drept rezuitat
fragmentarea.

Totodats, Comisia a ardtat ci acfiunea Uniunii se justificd si din
perspectiva mentinerii unor conditii de concurentd echitabile pe intregul
teritoriu al UE (stabilirea normelor privind concurenta necesare fiinciondrii
pietei interne fiind un domeniu de competent exclusivd a Uniunii).

Cu privire la principiul proporfionalitatii, Comisia a accentuat
misurile de limitare a aplicirii directivei atunci cnd acest lucru se justifica.
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Ambele propuneri legislative ale Comisiei comports elemente care ar
putea interfera cu dreptul cetatenilor la protectia datelor personale, libertatea
de a desfisura o activitate comerciald si principiul nediscriminirii.
Legiuitorul european a dat asigurdri ¢ noile reglementri nu modificd cu
nimic actualul cadru de reglementare a drepturilor fundamentale §i nici
principiile consacrate prin jurisprudenta CJUE.

Conform notei guvernamentale transmise la 7.03.2013, Romania este
interesatd de consolidarea mésurilor privind combaterea spilirii banilor si
finantdrii terorismului §i va sustine, in principiu, pachetul legislativ al
Comisiei. Pozitia Roméniei va fi formulati dupi consultarea de citre MAE a
ONPCSB, MJ, MAI, SRI, BNR, CNVM si MFP.

VICEPRESEDINTE,

Nicolae-Cipria A \_/{

' Consilier parlamentar, Paul $erban
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ROMARIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 8 mai 2013

Nr. 40 /2354 -

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra

Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 261/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor norme comune in materie
de compensare si asistenta a pasagerilor in eventualitatea refuzului

la imbarcare si anuldrii sau intarzierii prelungite a zborurilor si a
Regulamentului (CE) nr. 2027 /97 privind raspunderea operatorilor
de transport aerian privind transportul aerian al pasagerilor
si al bagajelor acestora
COM (2013) 130

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 25.03.2013, prin BPI
- 74/E-s, in baza Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura de
fucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controiului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 261/2004
al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme comune
in materie de compensare si asistentd a pasagerilor in eventualitatea
refuzului la imbarcare si anularii sau intarzierii prelungite a zborurilor si a
Regulamentufui (CE) nr. 2027/97 privind rdspunderea operatorilor de
transport aerian privind transportul aerian al pasagerilor si al bagajelor
acestora COM (2013) 130, din 13.03.2013, document legislativ al COM, elaborat

in baza art. 100, partea 2, din TFUE si avdnd ca termen limitd pentru examinarea
subsidiaritatil 16.05.2013.

- Avéand in vedere Fisa elaborata de DDC - Camera Deputatilor,

- Luand in considerare Procesul Verbal intocmit |a sedinta Comisiei juridice din
10.04.2013, care consemneaza faptul cd3 membrii comisiei au hotdrét cu
unanimitate de voturi ca actul normativ european supus dezbaterii respectd
principiul subsidiaritatii,

- Luénd in considerare Procesu! Verbal intocmit la sedinta Procesu! verbal al
Comisiei pentru industrii i servicii din 16.04.2013, care consemneaz3 faptul ci

PALATUL PARELAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR §, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
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membrii Comisiei au hotaréat, cu unanimitate de voturi, c3 initiativa legislativa
europeana respecta principiul subsidiaritatii,

Ll_.lénd in considerare Punctul de vedere transmis de Ministerul Transporturilor -
Directia Aviatie si Spatiu Aerian,

Luand Tn considerarea Punctul de vedere al Autoritdtii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor,

Comisia pentru afaceri europene, intrunit3 in sedin{d in data de 8 mai 2013:

. Salutd adoptarea acestel initiative intrucat:

are o importanta deosebitd in ap3rarea drepturilor pasageriior de transport
aerian din Uniunea European3, intrucat intdreste mecanismul de asigurare si
monitorizare a respectarii drepturilor pasagerilor:

aduce clarificdri notiunilor care au generat numeroase dispute Intre liniile
aeriene si pasageri (circumstantele extraordinare, obligatiile referitoare la
redirectionare, asistenta in timpul intérzierilor pe pistd, drepturi in cazul
zborurilor de legatura pierdute, etc.);

imbundtdteste transparenta procedurilor de manipulare a bagajelor admise la
bordul navelor (accesul , despigubirile in caz de pierdere sau deteriorare a
acestora)

propune o separare functionald intre aplicarea generald si tratarea reclamatiilor
de la caz la caz Tn cazul In care acestea din urma pot fi preluate de organisme
de solutionare extrajudiciari a litigiilor;

stabileste conditii de evitare a platii de compensatii financiare, mai lejere,
pentru transportatorii aerieni care informeaza pasagerii cu privire la anularea
unui zbor anterior, cu mai putin de 7 zile, datei previzute pentru efectuarea
acestuia, conditie care va conduce la micsorarea numarului de curse anulate
anterior cu sapte zile;

introduce compensatii financiare pentru pasageri si in cazul intarzierilor
prelungite (peste 5 ore);

introduce obligativitatea transportatorilor de a transmite aeroporturilor pe care
opereaza un model de formular de reclamatie spre a fi completat de pasageri;

A luat in considerare faptul ¢d In Roménia legisiatia in acest domeniu este in
curs de a fi elaborare si adoptare.

. Considera ca adoptarea acestei initiative pentru Romania va conduce la:

extinderea atributlilor ANPC privitor la supravegherea s$i respectarea
prevederilor Regumanetului (CE) nr. 2027/97, intrucdt ANPC este desemnata
ca si autoritate de supraveghere a implementarii Regualmentului (CE) nr.
261/2004, iar Ministerul Transporturilor ca organism de sprijin in exercitarea
de catre ANPC a atributiilor conferite;

Considerd ca o protectie eficientd si unitard a drepturilor pasagerilor UE pe
transportul aerian se poate realiza numai prin modificdri aduse la nivelul
forurilor legislative europene celor doud Regulamente, amintite mai sus.
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5. Nu a identificat dezavantaje Tn cazul in care Roméania va adopta acest act.

Fati de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta
azi, 8 mai 2013, admite c3 obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma
unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel Tncat Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentulfui (CE) nr.
261/2004 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme
comune in materie de compensare si asistentd a pasagerilor in eventualitatea
refuzului la imbarcare si anuldrii sau intarzierii prelungite a zborurilor si a
Regulamentului (CE) nr. 2027/97 privind raspunderea operatorilor de transport aerian
privind transportul aerian al pasagerilor si al bagajelor acestora COM (2013) 130, din
13.03.2013, indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din
Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate
TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii si adoptd cu unanimitate de
voturi prezentul proiect al Notei de Informare .

Presedinte Secretar
!

[ ..
Ovidiu GHI Ana BIRCHALL

Redactat M.B.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 8 mai 2013
Nr. 40 /35

PROCES VERBAL
privind controlul subsidiaritatii asupra

Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

de modificare a Regulamentului {CE) nr. 261/2004 al Parlamentului European si
al Consiliului de stabilire a unor norme comune in materie

de compensare si asistentd a pasagerilor in eventualitatea refuzului

la imbarcare si anuldrii sau intarzierii prelungite a zborurilor si a Regulamentului
(CE) nr. 2027 /97 privind raspunderea operatorilor
de transport aerian privind transportul aerian al pasagerilor
si al bagajelor acestora - COM (2013) 130

In conformitate cu Hot3rdrea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr. 11 din
2011 privind procedura de lucru i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri
europene a fost sesizatd cu examinarea privind controlul subsidiaritdtii asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 261/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor norme comune in materie de compensare si
asistentd a pasagerilor in eventualitatea refuzului la imbarcare si anuldrii sau
intarzierii prelungite a zborurilor si a Regulamentului (CE) nr. 2027/97 privind
raspunderea operatorilor de transport aerian privind transportul aerian al
pasagerilor si al bagajelor acestora COM (2013) 130. Comisia pentru afaceri
europene a fost sesizata pentru a examina respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament n sedinta din 24 aprilie
2013.

Din numarul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat
la sedinta un numar de 13 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotardt, cu
unanimitate de voturi, ca Propunereai de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 261/2004 al Parlamentului European §i
al Consiliului de stabilire a unor norme comune in materie de compensare si asistentd a
pasagerilor in eventualitatea refuzului la imbarcare si anuldrii sau intérzierii prelungite a
zborurilor si a Regulamentului (CE) nr. 2027/97 privind rdspunderea operatorilor de
transport aerian/privind transportul aerian al pasagerifor si al bagajelor acestora COM
(2013) 130, , este ¢gonforma cu principiul subsidiaritatii.

Secretar

G Ana Bl

Redactat: M. Bruther !
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Parlamentul Romanieli
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRH $1 SERVICII

Nr.23/121/16.04.2013

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui de
modificare a Regulamentului (CE) nr.261/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabijlire a unor norme camune in materie de compensare si de
asistentdi a pasagerilor in eventualitatea refuzului la imbarcare §i anulirii sau
intarzierii prelungite a zborurilor si 2 Regulamentului (CE) nr.2027/97 privind
raspunderea operatorilor de transport aerian privind transportul aerian al
pasagerilor si al bagajelor acestora

In conformitate cu Hotararea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra projectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
) temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru

industrii §i servicii a fost sesizatd cu Propunerea de Regulument al Parlamentului
European §i al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE} nr.261/2004 al
Parlamentului Europeon gi al Consiliului de stabilire a unor norme comune in materie de
compensare §i de asistenyd a pasagerilor in eventualitatea refuzului la imbarcare §i
anuldrii sau intdrzierii prelungite a zborurilor §i a Regulamentului (CE) nr.2027/97
privind rdspunderea operatorilor de transport aerian privind transportul aerian al
pasagerilor si al bagajelor acestora [COM(2013)130 ~ £23-5/2013], transmisa cu actul
nr.8/E/25.03.2013. '

Obijectivul general al acestei inifiative este de a promova inferesul
pasagerilor aerieni, asigurdndu-se c2 transportatorii aerieni respectd un nivel ridicat de
protectie a pasagerilor in timpul perturbirilor de transport §i garantind totodatd c3
transportatorii aerieni isi desfigoari activitatea in condifii armonizate, pe o piatd
liberalizat3.

Obiective specifice:

1. Asigurarea aphca:n cu eficacitate §i consecveniji a drepturxlor pasagerilor
in Inireaga Uniune Europeani prin:
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- clarificarea definitiilor §i principiilor cheie care stau la baza drepturilor
pasagerilor si simplificarea acestor drepturi; -

- asigurarea unei politici de sancfiuni eficace §i consecvente;

- asigurarea eficacitétii proceselor de solufionare a reclamatiilor i a céilor
de atac pentru pasageri.

2. Reducerea efectelor descurajante ale anumitor costuri previzute de
regulament asupra companiilor aeriene:

- asigutarea faptului ci obligafiile companiilor aetiene cu privire la
drepturile pasagerilor acopera riscuri care sunt limitate in timp gi/sau amploare;

- asigurarea faptului c3, In anumite situatii, compensatia financiard nu se
traduce printr-o antistimulare decisiva a conformitafii;

- asigurarea faptului ci tertii sunt stimulaii si remedieze cauzcle
perturbdrilor de transport pentru care se fac responsabili.

Statele membre nu pot s& actioneze complet independent pentru a proteja
consumatorii, deoarece Regulamentul (CE) nr.1008/2008 privind serviciile aeriene nu
permite statelor membre si introduc3 cerinte suplimentare pentru transportatorii aerieni
care opereazi servicii in interiorul Uniunii Europene.

Cele mai multe probleme cu drepturile pasagerilor aerieni se refera la
divergente de aplicare a Regulamentului (CE) nr.261/2004 si a Regulamentului (CE)
nr.2027/97 de la un stat membru la altul, fapt care submineazi drepturile pasagerilor si
afecteazd mediul concurential impartial in care isi desfdsoard activitatea transportatorii
acrienj. Numai interventia coordonati la nivelul Uniunii Europene poate rezolva aceste
probleme.

Costurile suplimentare pentru operatorii economici si autorititile nafionale
se limiteazd la cele necesare pentru a imbunitifi aplicarea drepturilor pasagerilor.
Cregterea costurilor legate de prestarea serviciilor de ingrijire §i asistentd sau de
acordarea unor despagubiri in caz de intirzieri lungi sunt compensate prin modificirile
aduse pragurilor de intdrziere care dau dreptul la despagubiri.

Propunerea vizeaza imbunitafirea aplicirii normelor prin clarificarea
principiilor cheic §i a drepturilor implicite ale pasagerilor, care au generat in trecut
numeroase litigii intre companiile aeriene si pasageri si prin consolidarea si o mai buni
coordonare a politicilor de aplicare desfigurate la nivel national.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerca de Regulament in sedinta din
data de 16 aprilie 2013.

Din numdrul total de 30 membri ai Comisiei, au participat la sedingd 26
deputati, _

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotfirat, cu unanimitate de voturi,
¢ inifiativa legislativd curopcani respecta principiul subsidiarittii.

Consilicr parlamentar,
lurbely Putricia Kobe

2/
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Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 8 mai 2013

Nr. 40 [H5H%

NOTA DE INFORMARE
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
stabilirea unei rate de ajustare a platilor directe prevazute de Regulamentul
(CE) nr. 73/2009 pentru anul calendaristic 2013 COM (2013) 159

in baza Hot#rarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismui decizional pentru exercitarea controiuiui parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru
verificarea conformadrii cu principiul subsidiaritatii cu Propunere de Regulament al
Parlamentuiui European gi al Consiliului privind stabilirea unei rate de ajustare a
platilor directe prevazute de Regulamentul (CE) nr.73/2009 pentru anul calendaristic
2013 COM (2013) 159.

Avand in vedere Procesul verbal al Comisiei pentru agriculturd intocmit cu ocazia
sedintei din data de 25 aprilie 2013, din care rezulta ca initiativa legislativd europeand
respecta principiul subsidiaritatii,

Luand in considerare Nota transmisa de MAE-DUE din care rezultd cd nu sunt indicii
privind Tncadlcarea principiului subsidiaritatii,

Luand act de Figa de informare transmisd de Directia de Drept Comunitar a Camerei
Deputatilor din care rezultd conformarea cu principiul subsidiaritatii,

Comisia pentru afaceri europene:

a) Constata cd Propunerea de Regulament a Parlamentului European si a
Consiliului privind stabilirea unei rate de ajustare a platilor directe prevazute
de Regulamentul (CE) nr. 73/2009 pentru anul calendaristic 2013 reprezintd
un regulament de implementare a regulamentului de baza nr. 73/2009 al
Consiliului si PE de stabilire a unor norme comune pentru sistemele de ajutor
direct pentru agricuitori Tn cadrul politicii agricole comune si de instituire a

1
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anumitor sistgme de ajutor pentru agricultori (regulamentul de baz3 care
reglementeaza politica platilor directe, din pilonul I al PAC, acordate din
Fondul European de Garantare Agricold -FEGA).

b) Ia act cd prezentu! regulament stabilegte, in temeiul disciplinei financiare,
rata de ajustare care trebuie aplicatd valorii platilor directe de peste 5000
EUR care urmeaza a fi acordate agricultorilor pentru cererile de ajutor
depuse pentru anul calendaristic 2013 (exercitiul financiar 2014),

c) Ia act ca in Roméania si Bulgaria, rata de ajustare care urmeazi s3 fie
stabilitd prin prezentul regulament nu se aplicd, decarece plitile directe
acordate agricultorilor din aceste state membre continui s3 facd obiectul
aplicarii calendarului pentru cresteri graduale (.phasing in of direct
payments”) pana in anul 2016. In consecinti, prevederile legisiative
analizate din prezentul proiect de Regulament nu au impact asupra
sistemului de plati directe si alocarii financiare aferente Romaniei.

d) la act de pozitia Guvernului de a sustine respectarea Regulamentului de
baza 73/2009 - plati directe si se asociaza acesteia.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
intrunitd in sedinta din 8 si 9 mai 2013, admite c3 obiectivele propunerii pot fi realizate
doar la nivelul Uniunii. Prin urmare propunerea indeplineste conditiile prevazute la art.
4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeanad, precum si in Protocolul
nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte Secretar,

Ana Birchall

Redactat; R.T.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURIDICA, DE Bucuresti, 10.04.2013
DISCIPLINA SIIMUNITATI Nr. 31/436/2013

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

Proces - verbal

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia juridica,
de disciplind i imunitdfi a fost sesizatd cu Propunereca de Regulament al
Parlamentului European gi al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 26172004 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
norme comune in materie de compensare §i de asistentd a pasagerilor in
eventualitatea refuzului la imbarcare §i anuldrii sau intdrzierii prelungite a
zborurilor §i a Regulamentului (CE) nr. 2027/97 privind rdspunderea
operatorilor de transport aerian privind transportul aerian al pasagerilor si al
bagajelor acestora - COM(2013)130. (E 23-s/2013 — subsidiaritate).

Comisia a fost sesizatd pentru verificarea respectdrii principiului
subsidiaritatii.

Membrii Comisiel au dezbdtut propunerea de regulament in sedinta din
10 aprilie 2013.

Din numarul total de 27 de membri ai Comisiei juridice, de disciplina si
imunitéti au participat la sedinta 17 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotérit, cu unanimitate de voturi,
cé propunerea de regulament respectd principiul subsidiaritatii.




PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuregti, 8 mai 2013
Nr. 40 /343

PROCES - VERBAL

in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata cu :

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind stabilirea unei rate de ajustare a platilor directe prevazute de
Regulamentul (CE) nr. 73/2009 pentru anul calendaristic 2013 COM
(2013) 159

Comisia a fost sesizatd privind controlul principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de Regulament in gedinta din 8
mai 2013, in ce priveste respectarea principiului subsidiaritatii.

Din numarul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedintd un numar de 13 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, in unanimitate, ca
initiativa legislativa europeana este conforma cu principiul subsidiaritagii.

Presedinte Secretar

Ana Birchall

M
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Comisia pentru agriculturd, silviculturd, Bucuresti, 24.04.2013
industrie alimentard §i servicii specifice Nr.24/-43
PROCES VERBAL

asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
stabilirea unei rate de ajustare a plitilor directe previzute de Regulamentul (CE)
nr.73/2009 pentru anul calendaristic 2013 - COM(2013)139

fn conformitate cu prevederile Hotdrdrii Camerei Deputafilor nr.11/19.04.2011
privind procedura de lucru s§i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru agriculturd,
silviculturd, industrie alimentard si servicii specifice a fost sesizati cu Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind stabilirea unei rate de
ajustare a plitilor directe previizute de Regulamentul (CE) nr.73/2009 pentru anul
calendaristic 2013 — COM(2013)159, prin adresa cu nr.9E/03.04.2013, pentru verificarea
respectarii principiului subsidiarititii.

Membrii Comisiei pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentard si servicii
specifice au dezbatut propunerea sus mentionatd in sedinta din data de 25 aprilie 2013.

Din totalul de 34 membri ai Comisiei la dezbateri au participat 33.

in urma dezbaterilor, membrii Comisiei prezenti la gedintd au hotdrdt, in

unanimitate, ci initiativa legislativa europcana respectd principiul subsidiaritatii.

PRESEﬁiﬁ;N R

SEI SECRETAR,
Nini SAPUN,

COSW'PICA





