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CABINET PRESEDINTE Bucure

CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Presedinte - Deputat VALERIU ZGONEA

in temeiul prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curfii de Conturi a Romdniei, republicatd, va
transmitem Sinteza Raportului de Audit al Performantei privind realizarea
veniturilor si utilizarea acestora in perioada 2007-2011 la Autoritatea
Nationali pentru Administrarea si Reglementarea in Comunicatii
(A.N.C.0.M.), elaborati in anul 2012 de citre Departamentul XI din Curtea de
Conturi a Roméniei si aprobatd de Plenul Curtii de Conturi a Romaniei, intrunit in
sedinta din data de 18 aprilie 2013.

Vi rog sa primiti asigurarea inaltei noastre consideratii.
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al Sintezei Raportului de Audit al Performantei privind realizarea veniturilor si
utilizarea acestora in perioada 2007 — 2011 la Autoritatea Nationald pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM)

Cap Subcapitole Titlul Pag.
_ I N A INTRODUCERE *P?)ezentarea‘dateloq' generale 3‘4
o o despre entltatea 'q i actlunea de S
S : audlt "al- performant i, Be b e
L1 Prezentarea Autorititii Nationale pentru 4-13
Administrare $i Reglementare in Comunicafii
(ANCOM), precum si a institutiilor similare din
alte {iri europene
I.1.1. Date referitoare la ANCOM 4-7
I.1.2. Contextul european in care functioneazd ANCOM. | 7-10
Comparatie a modului de organtzare si functionare
a ANCOM in raport cu celelalte antorititi de
reglementare europene similare.
[.1.3. Organisme internationale in care Romania, 11-13
reprezentatd de ANCOM, detine calitatea de
membru sau fondator
L.2. Date generale despre actiunea de audlt 13-14
II 3 - i.Smteza prmclpalelo' cd‘i_statﬁrl sl concluzu - '“:*“j.14 16
IL.1. Referitor la veniturile realizate de ANCOM 14-15
11.2. : Referltor la cheltulehle efectuate de ANCOM 15-16
III i ; _ ::{:‘ . { Cons concli a'|Tie}gun(/i’litrnlm referltoare 9 f. 17—40
B2 SHAEES BN biectivelé sp ¢ ale activitatii audltate PR
IIL.1. Constatan si concluzu referitoare la modul de 17-25
realizare a veniturilor
L2 Constatéri si concluzii referitoare la efectuarea 25-36
cheltuielilor de ANCOM ' -
I.2.1. in ceea ce priveste cheltuielile cu resursa umani 27-28
111.2.2. In ceea ce priveste cheltuielile pentru bunurl si 28-35
servicii
a) | Referitor la Cheltuielile cu ”Deplasarile” 29-30
b) | Referitor la Cheltuielile cu “Consultanti si 30-31
expertiza”
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c) | Referitor la Cheltuielile cu *Pregitirea 31
profesionala”
d) Alte cheltuieli: 31-35
» d.1.Cheltuielile cu “Protocol si reprezentare”
» d.2. Cheltuielile cu chiriile
111.2.3. in ceea ce priveste cheltuiclile de capital 36
IIL.3. Referitor la modul de utilizare a resurselor banesti | 36-37
din excedentele bugetelor anuale de venituri si
cheltuieli
HI1.4. Referitor la fundamentarea bugetelor anuale de| 37
venituri si cheltuieli
LS. Referitor la evolutia patrimoniului ANCOM in 38-40
perioada 2007 — 2011 si la modul de administrare
a acestuia
HI.6. Concluzii referitoare la stadiul de implementare a| 40
sistemului de control intern
HI.7. Concluzii referitoare la inventarierea si evaluarea 40

| patrimoniului public §i privat al statului aflat in
administrarea ANCOM
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DEPARTAMENTUL XI

SINTEZA
RAPORTULUI DE AUDIT AL PERFORMANTEI

privind realizarea veniturilor §i utilizarea acestora
in perioada 2007 — 2011 la Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare in- Comunicatii (ANCOM)

e e st e - TR AT
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f audltata $l despre actlunea de aud ‘:__al.‘_.“ e _)orihantel
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Atributiile Curtii de Conturi privind efectuarea auditului performantei
sunt prevazute la art. 21 alin. (2) si art. 28 din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, republicati. Conform acestor
prevederi, Curtea de Conturi exercitd auditul asupra gestiunii bugetului gencral
consolidat, precum $i asupra oricdror fonduri publice, efectudnd o evaluare
independentd asupra economicititii, eficientei §i eficacititii cu care o entitate
publicd, un program, un proiect, un proces sau o activitate utilizeazi resursele
publice alocate pentru indeplinirea obiectivelor stabilite.

Prin constatdrile $i recomandarile formulate cu acest prilej se urmireste
diminuarea costurilor, sporirea eficientei utilizirii resurselor si indeplinirii
obiectivelor propuse la nivelul programului/proiectului/procesului/activititii sau
entitdti auditate.

Auditul performantei permite Curtii de Conturi si furnizeze
Parlamentului, Guvernului, entitatilor auditate, institutiillor interesate si
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contribuabililor, rapoarte privind modul de folosire a fondurilor publice, care
includ si recomandarile formulate de Curtea de Conturi pentru cregtereca
economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea acestora.

Prezenta misiune a fost realizati in perioada 16.05 — 10.08.2012 si a avut
ca temd auditarea performantei realizdrii veniturilor si utilizarii acestora, in
perioada 2007 — 2011, la Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM).

Misiunea de audit al performantei a fost efectuatd in conformitate cu
Standardele proprii de audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor
internafionale de audit.

[.1.1. Date referitoare Ja ANCOM

a) Modul de organizare si fﬁnc;ionare:

Autoritatea Nationali pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM) a fost infiintatdi prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 22/2009 privind  infiinfarea Autoritdtii Nationale peniru
Administrare i Reglementare in Comunicatii, fiind definitd ca autoritate
publicd autonomd cu personalitate juridica, sub control parlamentar, finantatd
integral din venituri proprii.

ANCOM, cu sediul central in Bucuresti, are in subordine patru directii
regionale (Bucuresti, Cluj, lagi, Timis) si oficii judetene in fiecare resedinta de
judet.

Potrivit actului normativ de infiintare, conducerea entititii este asigurati
de un presedinte §i 2 vicepresedinti, numiti de citre presedintele Romaniei, la
propunerea Guvernului, insd din anul 2009 (an al infiintirii ANCOM in actuala
formd de organizare) si pani in prezent, posturile de vicepresedinte nu au
fost ocupate.

b) Sursele de finantare:

in conformitate cu prevederile art. 14 (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 22/2009, , Finantarea cheltuielilor curente §i de capital ale
ANCOM se asigurd integral din venituri proprii, care provin din urmdtoarele
surse:

* tariful de monitorizare datorat, in conformitate cu prevederile cap.
VIIM! din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 79/2002, [...], pentru
activitatea de supraveghere §i control in domeniul comunicatiilor electronice
si al serviciilor postale, desfaguratd de ANCOM:
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e tariful de utilizare a spectrului, in conformitate cu prevederile art.
19 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2002, [...];

o tariful de utilizare a resurselor de numerotatie, in conformitate cu
prevederile art. 19 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
79/2002 [...];

e donatii, legate si sponsorizdri in conditiile legii;

o credite interne §i externe contractate in condifiile legii;

o alte venituri ce se pot realiza in conditiile legii”

¢) Functiile ANCOM:

Prin actul normativ de infiintare (OUG nr. 22/2009) s-a previzut ci
ANCOM are urmatoarele functii:

e de punere in aplicare a politicii si strategiei sectoriale elaborate de
Ministerul Comunicatiilor si Societétii Informationale (actualul Minister pentru
Socictateca  Informationald) 1in  domeniul comunicatiilor electronice,
comunicatiilor audiovizuale s1 al serviciilor postale, in special prin emiterea
reglementérilor sectoriale secundare in domeniu, reglementarea activitafilor in
domeniul comunicatiilor electronice si al serviciilor pogtale, prin adoptarea si
implementarea de decizii cu caracter normativ gi individual, precum si de
proceduri functionale, operationale si financiare prin care se pun in aplicare
politicile in domeniu, de urmarire i control al respectérii acestora;

¢ de administrare si de gestionare a resurselor limitate din domeniul
comunicatiilor, prin care planificd, aloci, urmireste gi evalueaza utilizarea
acestora pentru punerea in aplicare a politicilor in domeniu prin:

—  administrarea spectrului radio prin planificarea, atribuirea,
alocarea benzilor de frecvente, asignarea si monitorizarea frecventelor
radio din benzile de frecvente cu utilizare neguvernamentald, precum si
coordonarea la nivel national -a gestiondrii frecventelor radio in
conformitate cu Tabelul national de atribuire a benzilor de frecventi
(TNABF) si cu acordurile internationale la care Roménia este parte;

—  gestionarea eficientd a benzilor de frecvente radio cu atribuire
neguvernamentald in conformitate cu TNABF, prin alocarea si/sau
asignarea frecventelor radio, in scopul asigurdrii unei utilizari rationale
si eficiente a acestora;

—  administrarea §i alocarea resurselor de numerotatie si a
resurselor tehnice asociate pentru retele si servicii de comunicatii
electronice, inclusiv prin elaborarea Planului national de numerotatie
(PNN) si a altor planuri in acest sens;

—  gestionarea resurselor de numerotatie la nivel national, in
vederea utilizarii rationale si eficiente a acestora;

—  administrarea §i gestionarea altor resurse limitate in domeniul
comunicatiilor electronice.

Sinteza Raporrului de andit al performantei privind realizarea veniturilor i utilizarea
acestorda in perioada 2007-2011 lqg ANCOM
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e de reglementare a activititilor in domeninl comunicatiilor
electronice, comunicatiilor audiovizuale si al serviciilor postale, prin
adoptarea si implementarea de decizii cu caracter normativ §i individual,
precum si de proceduri functionale, operationale si financiare, prin care se pun
in aplicare politicile in domeniu, de urmdrire si control al respectérii acestora;

¢ de elaborare si adoptare de norme specifice in domeniul comunicatiilor
electronice si al serviciilor postale;

e de reprezentare in organismele §i organizatiile nationale, regionale si
internationale, ca autoritate de stat pentru domeniul comunicatiilor electronice
st al serviciilor pogtale, precum §i de comunicare cu acestea;

e  de colaborare si comunicare cu celelalte structuri ale administratici
publice, cu societatea civild si cu cetdtenii, precum si cu fumnizorii de retele si de
servicii in domeniul comunicatiilor electronice, comunicatiilor audiovizuale si
al serviciilor pogtale;

e  de organ de decizie in solutionarea litigiilor dintre furnizorii de retele
si de servicii in domeniul comunicatiilor electronice, in scopul asiguririi liberei
concurente si al protectiei intereselor utilizatorilor pe pietele acestor servicii;

s de supraveghere si control al respectirii de catre utilizatorii resurselor
limitate a obligatiilor ce le revin potrivit legii §i actelor administrative prin care
au dobandit dreptul de a le utiliza;

¢ de elaborare de proceduri si norme cu caracter tehnic specifice
activititit ANCOM,;

e de supraveghere a pictei echipamentelor radio si echipamentelor
terminale de telecomunicatii;

* de control pentru indeplinirca cerintelor esentiale de compatibilitate
electromagneticd si de utilizare eficienta a spectrului radio.

d) Istoricul entitatii:

Péna la infiintarea, in anul 2009 (in baza OUG nr. 22/2009), a Autorititii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM),
au functionat mai multe entiti{i predecesoare, respectiv: Autoritatea Nationald
de Reglementare in Comunicafii (ANRC), Autoritatea Nationald pentru
Reglementare in Comunicafii si Tehnologia Informatiei (ANRCTI) si
Autoritatea Nationald pentru Comunicatii (ANC), care aveau atributii in
domeniul specific, astfel:

> in anul 2002 s-a infiintat Autoritatea Nationalid de
Reglementare in Comunicatii (ANRC) (in baza OUG nr.
79/2002), ca institufie publicd cu personalitate juridici Tn subordinea
Guvernului, finantatd integral din venituri extrabugetare, cu rolul de
a pune in aplicare politica nationald in domeniul comunicatiilor
clectronice si al serviciilor postale;

> In anul 2006 ANRC s-a reorganizat (in baza OUG nr.
134/2006)  sub denumirca de Autoritatea Nationald pentru
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Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei
(ANRCTI);

» in anul 2007 ANRCTI a preluat (in baza OUG nr.
25/2007) de la Inspectoratul General pentru Comunicatii §i
Tehnologia Informatiei (care s-a desfiintat) atributiile specifice in
domeniul  radiocomunicafiilor, comunicatitlor  audiovizuale,
echipamentelor radio si echipamentelor terminale de comunicatii
electromagnetice;

> In septembrie 2008 (in baza OUG nr. 106/2008), prin
reorganizarea ANRCTI, s-a infiintat Autoritatea Nationald pentru
Comunicatii (ANC), sub coordonarca primului-ministru;

> in martie 2009 (in baza OUG 22/2009), ANC s-a
reorganizat ca autoritate publicd autonoma cu personalitate juridica,
sub control parlamentar, cu denumirea actuald — Autoritatea
Nationalid pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(ANCOM), avand ca rol punerea n aplicare a politicii nationale in
domeniul comunicatiilor electronice, comunicatiilor audiovizuale si
al serviciilor postale, inclusiv prin reglementarea pietei si
reglementarea tehnicé in aceste domenii.

I.1.2. Contextul european in care functioneazi ANCOM . -
Comparatie 2 modului de organizare si functionare a ANCOM in raport cu
celelalte autorititi de reglementare europene similare

Dati fiind natura transnationald a serviciilor de telecomunicatii, Uniunea
Europeand a elaborat un prim pachet legislativ in anul 1998, revizuit in 2002 si
2009, menit si creeze un cadru armonizat pentru sectorul de comunicatii
electronice, de reglementare a retelelor si serviciilor de comunicatii electronice,
s creascd competitivitatea piefel unice, si diminueze barierele la intrarea pe
piatd, dar si si asigure o protectic mai mare a drepturilor utilizatorilor.

Pentru a veghea la indeplinirea acestor obiective, legislatia europeani
prevede infiintarea autoritifilor nationale de reglementare in comunicatii
(ANR), a céror activitate trebuie si respecte o serie de prineipii, respectiv:
independenta (fatd de actorii de pe piatd, fatd de alte organisme ale statului,
independenta financiard), impartialitatea si transparenta.
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Astfel, legislatia UE in domeniul comunicatiilor electronice a determinat
o organizare similard a ANR-urilor europene, astfel:

Situatie comparativa a organizarii si functionarii

autorititilor nationale de reglementare in comunicatii din spatiul european

T e o R R Domeénii dé:responsabilita vE
Tt Ty B SRR TS Y % i e d
1) Austria Rundfunk und 75% resurse proprii ;| Parlament +
Telekom X X X +25% buget de stat | Ministru
Regulierungs-GmbH
(RTR)
) Belgia Institut Belge des Resurse proprii: Ministru +
Services Postaux et de X X X X ticente spectru radio Parlament
Télécommunications +taxa telecom
(BIPT)
3) Bulgaria Communications Resurse proprii Pregedintele
Regulation tarii +
Commission (CRC) X X X X Parlament +
Consiliu de
minigtri
4) Cehia Cesky Resursele bugetare Guvern +
telekomunikaéni ale autoritatii provin ~} Partament
ufad (CTU) X X X X dintr-o linie bugetara
Separatd a bugetului
de stat.
5) Cipru Office of the Resurse proprii Pregedintele
Commissioner of provenite 90% din tarii +
Electronic X X sectorul Parlament +
Communications and comunicatiilor Consiliu de
Postal Regulation electronice si 10% minigtri
(OCECPR) din sectorul postal.
6} Danemarca Telestyrelsen - Bugetul de stat Ministru
rll:\latxonal IT and X x X X
elecom Agency
{NTA) :
7) Estonia Konkurentsiamet X X X Bugetul de stat Ministru
(ECA)
?) Finlanda Viestintéivirasto 94% Resurse Ministru
Kommunikationsver X X X X proprii + 6% buget
ket (FICORA) de stat
0} Franta Autorité de 100% buget de stat Parlament +
Régulation des Guvern
Communications X X X
éiectroniques et des
Postes (ARCEP)
10) Germania Bundesnetzagentur Buget de stat + Pariament
(BNetzA) X X X X contributii ale
operatorilor §i taxe
11) Grecia National Resurse proprii Parlament
Telecommunications X X
and Post Commission
(EETT)
12} Irlanda Commission for Resurse proprii Minister
Communications
Regulation X X X
{COMREG)
13) Italia Autorit.a per le X X X X Resurse proprii Parlament
garanzie nelle
8
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comunicazioni
(AGCOM)

14) Letonia

Sabiedrisko
pakalpojumu
regulesanas komisija
(SPRK)

Resurse proprii

Minister

15} Lituania

Ry3iy reguliavimo
tarnyba (RRT)

Resurse proprii

Parlament si
Guverh

16) Luxembourg

Institut
Luxembourgeois de
Régulation (ILR)

Resurse proprii

Minister

17) Malta

Malta
Communications
Authority (MCA)

Resurse proprii

Minister

18) Olanda

Onafhankelijke Post en
Telecommunicatie
Autoriteit (OPTA)

Resurse proprii

Minister

19) Portugalia

Autoridade Nacional
de Comunicagdes
(ANACOM)

Resurse proprii

Minister si
Parlament

20) Regatul Unit
al Marii Britanii
si Irlandei de

Nord

Office of
Communications
(Ofcom)

Resurse proprii si
buget de stat

Parlament

Qi) Slovacia’

Telekomunikadny tirad Bugetul de stat (prin | coopereaza cu
Slovenskej republiky minjsterul de resort) | Ministerul de
(TELEOFF) Autoritate resort
a adm. de stat.
23) Slovenia Agencija za podto in Activitdti non-profit | raportul anual
elektronske + excedentul se aprobat de
komunikacije depune la Bugetul de | Guvern si
Republike Slovenije stat (resursele proprii | verificat de
(APEK) sunt depuse la buget Adunarea
Autoritate de stat, excedentul Generald a
independentd de intorcindu-se fa Republicii
reglementare. autoritate)
24) Spania Comision del Mercado Resurse proprii: Minister i
de las tarif de monitorizare | Parlament
Telecomunicaciones (procent din cifra de
(CMT) Organism afaceri), taxe.
public de
reglementare,
independent
25) Suedia Post- och Resurse proprii Ministerul
Telestyrelsen (PTS) (taxe) si partial (doar [Energiei,
Autoritate publica. pentru servicii ndustriei si
destinate persoanelor |jComunicatiilor
¢n dizabilitat) de la
- buget. :
26) Croatia Hrvatska agencija za Resurse proprii: Pariament
postu i elektronicke tarif de monitorizare
komunikacije (procent din cifra de
(HAKOM) Autoritate afaceri), taxe.
publicd independenta
9
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- -Domenii de‘résponsabilitate -
admin ‘alte -
: [ sectoare
autonoma si non-
profit.
27} Elvetia Commission fédérale Resurse proprii + Guvern
de la Bugetul de stat. (Consiliul
communication/Office Federal)
fédéral de la
communication
{OFCOM)
28} Islanda Pést- og Resurse proprii : coordonata de
fiarskiptastofiun X X texe (operationale, Ministerul
(PTA) Autoritate spectru, numerotatie) | Afacerilor
independenti. . Interne
29) Norvegia Post- og teletilsynet X X Resurse proprii Minister
(NPT}
30) Turcia Telekomiinikasyon Resurse proprii : Consiliul de
Kurumu (TK) x X terif de monitorizare | Minigtri gi
(procent din cifrade | Parlament
afaceri), taxe
* concurentd, audiovizual, energie, transport, alimentare cu apd etc.
Din datele prezentate in tabel se observa urméitoarele:
> referitor la domeniile de responsabilitate ale ANR-urilor

europene:

C. [ C— C— - =

E— [

C— — [— [

L. oo . =

—majoritatea detin atributii in toate cele trei domenii respectiv domeniul
reglementirii pietelor, gestiondrii spectrului, posti, iar unele dintre
ANR-uri au gi alte sectoare intre domeniile de responsabilitate;

—1in putine cazuri, administrarea spectrului sau reglementarea serviciilor
postale este realizatd de institutii separate {Cipru, Slovacia, Spania,
Turcia).

Exista state europene care au infiintat ANR-uri, care reglementeazi
atdt sectorul comunicafiilor electronice, cit si pe cele de transport,
energie, audiovizual sau alte servicii publice etc.

»  modul diferit de raportare, respectiv sub controlul/coordonarea
cdrei institutii functioneazd i ii raporteazd,

»  un alt aspect este reprezentat de forma de finantare, iar din acest

punct de vedere se observi ca:

—in majoritatea statelor finantarea este asiguratd din resurse proprii (in
aceastd categorie intrd i ANCOM din Roménia), utilizind mecanisme
precum tariful de monitorizare gsi alte taxe, asigurindu-se astfel
independenta financiara cerutd de legislatia europeana;

—cXistd §1 state in care finantarca ANR-urilor este asigurati exclusiv de

la bugetul de stat, dar si state in care ANR-urile au o finantare
mixta.
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L1.3. Organisme internationale in care Roménia, prin ANCOM,
detine calitatea de membru sau fondator

a) Grupul Reglementatorilor Europeni pentrn Retele si Servicii de
Comunicatii  Electronice (BEREC) si Grupul Reglementatorilor
Independenti (IRG)

a.l.) Grupul Reglementatorilor Independenti (Independent
Regulators Group - IRG) a fost constituit in anul 1997, ca grup al autorititilor
de reglementare in comunicatii, pentru a schimba puncte de vedere cu privire la
chestiuni de interes comun cum ar fi: interconectarea, serviciul universal,
precum si alte probleme legate de reglementarea si dezvoltarea pietei
telecomunicatiilor. Romdnia a devenit membru cu drepturi depline al acestui
organism in luna februarie 2004. IRG are in acest moment 34 de state
membre.

IRG este in prezent condus de un Comitet Director, care il asisti pe
Presedintele BEREC/IRG 1in activitdtile sale.

a.2.) Grupul Reglementatorilor Europeni pentru Comunicatii
Electronice (Body of European Regulators for Electronic Communications
- BEREC) a fost infiintat prin Regulamentul Parlamentului European si al
Consiliului Nr. 1211/2009. Membrii BEREC sunt, in mod exclusiv,
reglementatori din statele membre ale UE, iar statele membre EFTA si cele in
curs de aderarc participd in calitate de observatori. BEREC reprezinti un
organism independent pentru analize, dezbateri si consultare in domeniul
reglementarii comunicatiilor electronice, fiind o interfatd intre autorititile de
reglementare din Statele Membre ale UE si Comisia Europeand in vederca
dezvoltdrii pietei interne a retelelor si servicitlor de comunicatii electronice.
Rolul sau este de a asista si de a consilia Comisia si de a contribui la aplicarea
uniformd a acquis-ului comunitar in domeniul comunicatiilor electronice.

Pregsedintia BEREC/IRG este asigurati pe rdnd de autorititile de
reglementare, pentru un mandat de cite un an. Conducerea efectivi este
asiguratd de un “Board”, format din presedintii anterior, prezent si urmitor si
doi vicepregedinti suplimentari: anterior — Ofcom Regatul Unit, prezent — RTR
Austria, urmdtor — CETT Grecia. Romdnia intentioneazd sd obtind presedintia
dupd Grecia.

b} Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor (UIT), principala agentic a
Organizatiei Nafiunilor Unite specializati in comunicafii si tehnologia
informatiei gi forul mondial ciruia se pot adresa administratiile §i sectorul privat
pentru sprijin in dezvoltarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice.
Asemenea ONU, UIT 1si are sediul la Geneva. Rolul siu este de a extinde
beneficiile comunicatiilor si tehnologiei informatiei in toate regiunile lumii.

In prezent UIT are 191 de state membre - reprezentate de guverne si
autorit{i de reglementare - si peste 700 de membri din sectorul industriei, din
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randul operatorilor de retele, producatorilor de echipamente, asociatiilor,
institutelor de cercetare si invatimant, precum si al altor organizatii regionale si
internationale din domeniu. Romdnia este membru fondator al UIT, ANCOM
reprezentind Administrafia la categoria Reglementatori. :

Finantarea UIT se face prin contributii ale administratiilor membre.
Pentru perioada 2008-2009 valoarea unei contributii a fost de 318.000 CHF.
Fiecare stat igi alege in mod liber categoria din care doreste s facd parte si,
implicit, numarul aferent de unitéti.

Uniunea functioneazd pe baza actelor sale fundamentale — Conventia §i
Constitutia UIT —, care sunt adoptate de Conferinta Plenipotentiarilor i
stabilesc un cadru global si cu caracter obligatoriu pentru telecomunicatiile la
nivel mondial, structura Uniunii, precum g§i activildfile de promovare a
sectorului.

¢) Uniunea Postald Internationald (UPU), organizatie specializati a
Organizafiei Natiunilor Unite, fiind principalul forum de cooperare intre
structurile §i persoanele interesate din sectorul postal, cu scopul de a asigura o
retea internationald de produse si servicii moderne si de a dezvolta comunicarea
sociald, culturald si comerciali prin operarea eficienta a serviciilor postale.

Accastd organizatie interguvernamentala are rol consultativ, de mediere si
de asistentd tehnicd; stabileste normele privind schimbul international de
trimiteri postale si face recomandiri referitoare la dezvoltarea sistemului de
corespondentd la nivel mondial si imbunititirea calititii serviciilor postale
oferite clientilor, la nivel mondial. UPU nu intervine in chestiuni care privesc
domeniul intern al serviciilor pogtale nationale, care sunt de competenta
exclusivi a statelor membre.

UPU s-a infiintat in anul 1875 prin semnarea Tratatului de la Berna,
Roménia fiind unul dintre statele semnatare. In prezent, UPU, a doua ca
vechime dupé UIT, este formata din 791 de tdri membre.

d) Conferinta Furopeand a Administratiilor de Postii si Telecomunicatii
(CEPT), organizatie europeani interguvernamentald cu atributii in domeniile
telecomunicatiilor i serviciilor postale, ale cirei activititi includ cooperarea pe
probleme comerciale, operationale, de reglementare, tehnice si de standardizare.
CEPT este in acelasi timp o organizatic independents, care coopereazi cu
Uniunea Europeand, cu Asociatia Europeand a Liberului Schimb, precum si cu
alte organizatii interguvernamentale relevante in domeniul serviciilor postale,
respectiv al comunicatiilor electronice.

CEPT a fost infiinfard in 1959 prin Acordul privind infiintarea
Conferintei Europene a Administrafiilor de Postd si Telecomunicatii si are in
prezent un numir de 48 de membri.
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1.2.Date génerale desp

¢) Reteaua Francofoni pentru Reglementare in Telecomunicatii (FRATEL)

Refeaua FRATEL a fost creati de citre reglementatorii de telecomunicatii
pentru a stabili §i a intdri schimburile si colaborarea dintre firile care au ca
punct comun cultura si limba francezd.

Rolul siu este de a promova schimbul de informatij si de a contribui, in
cel mai inalt grad posibil, la eforturile de formare a unei coordoniri si cooperdri
tehnice Intre membrii sdi, astfel incat s& se giseascs in comun rispunsuri la
toate chestiunile referitoare la reglementirile din sectorul telecomunicatiilor.

Reteaua FRATEL a fost infiintatd la 28 octombrie 2003 si are in prezent
54 de membri, Romdnia fiind reprezentatii de ANCOM.

I.2.1. Obiectivele auditului:

Obiectivul principal: Analizarea performantei activititii de realizarc a
veniturilor si a economicitatii, eficientei, eficacititii in efectuarea cheltuielilor
de citre ANCOM 1in perioada 2007-2011.

Obiectivele specifice:
» Analiza modului de fundamentare si de realizare a veniturilor
operationale ale ANCOM, respectiv: '

v~ Veniturile din tariful de utilizare a spectrului de frecvente radio;

¥~ Veniturile din tariful de utilizare a resurselor de numerotatie;

v" Veniturile din tariful de monitorizare.

» Analiza modului de utilizare a resurselor umane, materiale si
financiare din punct de vedere al -eficientei, eficacitdtii  si
economicitdtii: .

" Modul de organizare si realizare a activitdfii de personal, efectuarea
cheltuielilor cu resursa uman;

v" Modul de fundamentare si efectuare a cheltielilor cu bunurile si
serviciile;

v Modul de fundamentare a cheltuielilor de capital, respectarea
prevederilor legale referitoare la achizitiile publice si la efectuarea
platilor in baza contractelor incheiate;

v" Modul de efectuare a cheltuielilor pentru rambursarea creditelor;

v" Modul de utilizare a resurselor banesti din excedentele bugetelor
anuale de venituri si cheltuieli.

» Analiza evolutiei patrimoniului ANCOM in perioada 2007-2011
si a modului de administrare a acestuia:

v" Modul de asigurare a integrititii si integralitdtii patrimoniului
entitatii in urma operatiunilor de predare-preluare realizate cu ocazia
reorganizdrilor institutionale;
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v" Evolutia situatiei patrimoniale a bunurilor de natura activelor fixe si
modul de reflectare a acestora in evidenta contabili;

» Influenta cadrului legal specific asupra desfasurdrii activitditii

entitatii auditate in conditii de eficacitate, economicitate si eficientd.

L.2.2. Criteriile si metodologia de audit

Criteriile de audit utilizate pentru evaluarea performantei
Tindnd scama de importanta domeniului in care ANCOM fisi desfisoari
activitatea, in procesul selectdrii criteriilor de audit s-a avut in vedere atat
interesul Parlamentului, cit §i al contribuabililor in legaturd cu administrarea
corespunzatoare de cdtre ANCOM a fondurilor publice provenite in principal
din tarifele percepute de la furnizorii de comunicatii electronice si retinute ca
venituri proprii de cétre entitatea auditat.
Criteriile de audit au fost selectate din urmitoarele surse:
v’ Actele normative de organizare si functionare a ANCOM si a
institutiflor predecesoare (IGCTI, ANRCTI, ANC), precum gi
legislatia specificd domeniului;
v Titlurile de creantd emise de ANCOM in vederea realizirii
veniturilor din tarife;
v’ Contractele incheiate de ANCOM cu tertii;
v" Referinte obtinute prin analizarea evolutiei in perioada 2007-2011 a
-unor indicatori economico-financiari specifici - activititii auditate,
inscrigi in situatiile financiare incheiate de ANCOM sau institutiile
predecesoare in perioada 2007-2011.

Metodologia de audit a cuprins ca principale proceduri de audit wtilizate
pentru colectarea, analizarea §i interpretarea probelor de audit: observarea
directd, examinarea documentelor, interviurile structurate sl nestructurate,
machetele §i chestionarele, analizele comparative in vederea examinarii
evolutiei unor indicatori, analiza nivelului de indeplinire a obiectivelor.

In cadrul actiunii de audit au fost colectate, sintetizate, analizate si
interpretate probe de audit: fizice, verbale, documentare, analiiice.

Prin legislatia care reglementeazi functionarea ANCOM (OUG nr.
22/2009) s-a prevazut cii in domeniul siu de activitate intri administrarea

spectrului de frecvente radio $i resursele de numerotatie, care sunt resurse
limitate din domeniul comunicatiilor, aflate in proprietatea publici a
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statului $1 moniforizarea benzilor de frecvente radio cu utilizare
neguvernamentala.

in virtutea dreptului de administrare a acestor resurse, institutiei
(ANCOM) i s-a prevazut dreptul de a incasa de la diferitii utilizatori un tarif de
utilizare a spectrului gi, respectiv, un {tarif de utilizare a resurselor de
numerotatie, precum si un tarif de monitorizare, iar veniturilor obtinute din
aceste tarife le-a fost atribuit caracterul de venituri proprii ale ANCOM prin
vointa legiuitorului din Romdnia si nu in urma unor impuneri ale legislatiei
comunitare, valoarea acestora ramdndnd la dispozitia ANCOM cu dreptul de
reportare de la un an la altul.

‘Astfel, in perioada 2007-2011, veniturile proprii anuale incasate de
ciatre ANCOM din tarife s-au situat la un nivel cuprins intre 205.837 mii lei (in
2007) si 225.734 mii lei (in 2011).

La aceste venituri anuale s-au adiugat sumele reportate rimase
neutilizate la finele anilor anteriori astfel ci, pentru anul 2011 institutia a
avut disponibilitati totale in sumi de 652.592 mii lei, cca. 144 mil. euro (la
cursul BNR de 4,5396 lei/euro la data de 10.08.2012), iar dupa efectuarea
cheltuielilor, la 31.12.2011 au ramas la dispozitia ANCOM resurse
financiare in sumi totald de 426.979 mii lei (din care depozite la Trezoreria
Statului in suma de 291.141 mii lei).

in cadrul tarifelor percepute de ANCOM, tariful de utilizare a
spectrului detine cea mai mare pondere (aproximativ 90% din veniturile
incasate).

incepind cu anul 2010, entitatea auditati nu a mai perceput tariful
de monitorizare, desi acesta era impus ca o obligatie legald pentru
furnizorii de retele publice de comunicaftii electronice.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, precum i faptul ci legislatia
comunitari europeani nu obligi la folosirea rtarifelor de utilizare a
spectrului $i de utilizare a resurselor de numerotatie doar pentru finantarea
Autorititii de Reglementare in Comunicatii, se impune analiza oportunititii
mentinerii in continuare a destinatiei de venituri proprii ale ANCOM pentru
cele doud categorii de tarife in integralitatea lor sau reglementarea acestora ca
venituri ale bugetului de stat, in totalitate sau partial.

Contextul general al realitdtilor economico-sociale generate de
recesiunea economici justificd analizareca acestei oportunitdti, mai ales ci
situatia financiard a ANCOM este foarte buna.

In acest sens, la fundamentarea si realizarea veniturilor proprii ale
ANCOM trebuie prevazute si constituite, Tn primul rand, veniturile din tariful
de monitorizare destinate exclusiv pentru finantarea cheltuielilor proprii,

urménd ca veniturile din tariful de utilizare a spectrului si tariful de utilizare a
resurselor de numerotatie, precum si veniturile din alte surse, sd fie utilizate in
completare, pentru acoperirea deficitului de finantare a activititii ANCOM.
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Cadrul normativ actual reglementeazi dreptul ordonatorului principal de
credite al ANCOM de a dispune in mod independent cu privire la modul de
utilizarc a sumelor provenite din tarife, astfel ci poate apirea riscul cheltuirii
neeconomicoase a resurselor financiare ale institutiei.

Cheltuielile totale ale ANCOM au inregistrat o evolutie anuald constant
ascendentd, astfel ci au crescut de la 135.769 mii lei in anul 2007, pentru
sustinerea activitdtii proprii, la 225,007 mii lei in anul 2011 (cca. 50 mil. euro
la cursul BNR de 4,5396 lei/euro la data de 10.08.2012).

~ Intrucdt ANCOM dispune de disponibilitati banesti importante, pe langi
cheltuielile pentru dotarea cu echipamente §i sisteme tehnice specifice
domeniului de activitate, de monitorizare si control al operatorilor din domeniul
comunicatiilor electronice, au fost realizate §i o serie de cheltuieli pentru
imbunititirea imaginii si a conditiilor de munci a salariatilor proprii, cum
ar fi:

- achizifionarea de sedii mei pentru Directiile Regionale §i Oficiile
Judetene (16 sedii noi, constructie plus teren, in perioada 2007 — 2011), astfel
cd numdrul de sedii existent la 31.12.2011 in proprietatea ANCOM a ajuns la
51, avénd o valoare de inventar in suma de 51.375 mii lei - aproximativ 12 mil.
euro, - iar terenurile aferente acestor sedii Inregistrau o valoare de 6.506 mii lei,
aproximativ 1,5 mil. euro, in conditiile in care existd 41 de Oficii judefene, care
in mai mare parte deineau deja sedii, dar sub formi de apartamente, iar
numdarul mediu de salariati ai Oficiilor judetene este de 3 persoane;

- infiintarea $i mentinerea unui parc auto numeros format in principal
din “autoturisme de serviciu” la 31.12.2011 existau 150 autoturisme de
serviciu pentru salariati - in conditiile in care numérul total de personal era de
610 persoane, din care 131 cu functii de conducere, la care se adaugd un numr
de 38 de autovehicule tip laborator utilizate in activitatea de monitorizare si
control. Ultima achizifie de autoturisme a fost demarati si finalizats pand in
luna aprilie 2008.

- efectuarea unor cheltuieli semnificative de protocol si de deplasare cu
ocazia participarilor sau organizarii de citre institufie a unor conferinte/congrese
ale organismelor internationale din acest domeniu (de exemplu, cu ocazia
participdrii in anul 2010 la Conferinta Plenipotentiarilor Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor (UIT) la Guadalajara - Statele Unite Mexicane, ANCOM a
cfectuat cheltuieli totale de 852 mii lei pentru sustinerea unei delegatii de 30

persoane, iar cu ocazia Adundrii Generale a Grupului Reglementatorilor
Europeni pentru Comunicatii Electronice (BEREC), organizatd de ANCOM in
anul 2011 la Bucuresti, au fost efectuate cheltuieli in sumi totald de 407 mij
lei). '

Avind in vedere cele prezentate mai sus, conducerea ANCOM nu a
urmarit in unele cazuri respectarea cu prioritate a principiilor impuse
institutiilor publice de prevederile legale, conform cirora ""Persoancie care
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gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia si realizeze o
bund gestiune financiard prin  asigurarea legalitdtii,  regularitdtii,
economicitdtii, eficacitdfii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in
administrarea patrimoniului public”.

De mentionat cid in perioada 2007-2012, din excedentele bugetare
inregistrate de entitate, au fost efectuate pliti in sumi totali de 578.440 mii
lei pentru activititi din afara ariei de responsabilitate a ANCOM,
respectiv:

v" PIliti pentru Sistemul national unic pentru apeluri de urgentd —- 112,
in suma totalid de 449.440 mii lei,

v Plati citre Ministerul Aparirii Natmnale, in sumi de 129.000 mii lei,
conform OUG nr. 11/2012 privind stabilirea unor misuri pentru eliberarea
benzilor de frecvente radio 830-862 MHz, 1747,5-1785 MHz, 1842,5-1880
MHz si 2500-2690 MHz.

Situatia economico-financiari a entititii

Situatia principalelor elemente patrimoniale reflectate in Bilantul contabil
al ANCOM in perioada 2007-2011 se prezinta astfel:

- mii lei -
2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011
TOTAL ACTIVE, din care: 419.938 §35.399 | 590.270 | 652.942 | 670.948
Active necurente, din care: 143.100 164.559 | 150.562 | 168.606 | 196.347
Active fixe necorporale . 3.992 6.930 3.022 3371 16.893
asyalal tehnice, g}g‘ﬁ:‘;ﬁgigggj}fgﬁ;emOb”““’ 70293 | 119.429 | 105634 | 102.086 | 116.155
Terenuri gi cladiri 63.760 38.145 | 41867 | 63.109 | 63.260
Investitii pe termen lung 55 55 39 39 39
Active curente, din care; 276.838 370.840 | 439,707 | 484.336 | 474.600
Stocuri 4.829 5.189 5.348 5.668 5.987
Creante curente 16.685 14,313 13.457 14.606 17.200
Disponibilititi binegti 255.262 305.011 | 379.843 | 426.859 | 426.979
Cheltuieli in avans 62 46.328 | 41059 | 37.203 24.434
TOTAL DATORI]I, din care: 31.258 168.701 | 147.542 | 129.376 | 93.497
Datorii necurénte, din care: 24.668 131.482 | 104.309 81.140 41.073
imprumuturi pe termen lung 24.206 131.136 | 104.309 81.140 41.073
Datorii curente, din care: 6.596 37.218 43.234 48.236 52.424
Imprumuturi pe termen lung de platit in exercitiul
curent 1.944 32502 | 34773 | 41487 | 43272
REZULTATUL PATRIMONIAL 56.950 28.710 | 75.744 | 63.328 | 48.831
17
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Situatia incasirilor si a platilor conform datelor prezentate in Conturile

de executie bugetard incheiate in perioada 2007 — 2011, se prezinta astfel:

- mii lei -

Nr. | PENUMIRE INDICATOR 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
1. VENITURI TOTALE (INCASARI), din

care: 205.837 | 227.113 | 269.670 | 255.379 | 225.734
1. Venituri din prestéri servicii §i alte activititi 193.122 | 211.228 | 251.871 | 231.926 | 213.329
2. Venituri din dobénzi 10.751 15.649 14.939 17.268 11.308
3. Diverse venituri 1.499 127 2.858 1.416 20
4. Alte impozite si taxe pe bunuri si servicii 465 108 2 4.768 1.076
5: Venituri din valorificarea unor bunuri 0 1 0 0 0
1. CHELTUIELI TOTALE (PLATI), din

care: 135.769 | 176.507 | 197.947 | 206.416 | 225.007
L. CHELTUIELI CURENTE, din care: 120.505 | 151.895 | 155.606 | 150.103 | 139.074
1.1. | Cheltuieli de personal 44830 | 55.744 | 70.509 68.282 | 54311
1.2. | Bunuri si servicii 23.723 24.027 | 34.487 27469 | 28.781
1.3. | Dobénzi 1.910 6.443 11.881 15.506 | 16.324
i.4. | Transferuri 49.818 65.084 | 38.000 38.000 | 38.000
1.5. Alte transferuri 0 0 84 183 787

Proiecte cu finantare din fonduri externe
1.6. | nerambursabile postaderare 0 0 0 0| 115481
1.7. | Asistentsi social3 145 491 575 663 755
1.8. | Alte cheltuieli 79 106 69 0 0
2. Cheliuieli de capital 13.549 11.675 | 16,796 30.242 | 58.808
3. Rambursiiri de credite 1.715 13.005 | 25.645 26314 | 27,135
4. Pliiti efectuate in anii precedenti si

recuperate in anul curent 0 -69 -99 -243 -10

Excedentul executiei bugetare 70.069 | S50.606 | 71.723 | 48.963 727

e e e e ey

ITL1. Constatari 'si__(‘:__"onclilzaii_;;ret"éi'itqéifg Ia. mbig'l__"‘u_!‘dé‘-

reali

zare a veniturilor

IIL.1.1. Referitor la sursele de finantare ale ANCOM stabilite prin
cadrul normativ NATIONAL comparativ cu prevederile din cadrul
normativ EUROPEAN

O trasdturid comuni majorititii ANR-urilor europene este forma de
finantare, care este asiguratd majoritar din resurse proprii, astfel asigurandu-
se independenta financiari cerutd de legislatia europeana.

a) Cadrul normativ european este reprezentat de DIRECTIVA

2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene din 7

martie 2002 privind autorizarea retelelor si serviciillor de comunicatii

electronice (Directiva privind autorizarea), care a previzut ca aceste venituri
sunt reprezentate de taxe: :

» taxe administrative in vederea finantidrii activititilor

autoritdfii nationale de reglementare in domeniul gestiondrii sistemului

de autorizare §1 al acordérii dreptului de utilizare, Thsd aceste taxe sumt
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limitate la acoperirea costurilor administrative efective aqferente
activitdtilor in cauzi. Referitor la aceste taxe administrative, Cadrul
normativ european precizeazi: atunci cdnd autoritdfile nationale de
reglementare impun taxe administrative, acestea publicd o prezentare
anuald a costurilor administrative §i a valorii totale a taxelor percepute.
Ajustdrile necesare se efectueazd luidnd in considerare diferenta dintre
valoarea totald a taxelor si costurile administrative.

» taxe si redevente pentru utilizarea frecventelor radio si a
numerelor, pentru a garanta utilizarea optima a acestor resurse. Aceste
taxe pot fi folosite la finantarea activitdfilor autoritifii nationale de
reglementare care nu pot fi acoperite din taxele administrative.
Referitor la aceste taxe pentru drepturile de utilizare si drepturile de
instalare a infrastructurii, Cadrul normativ european precizeazi: Statele
membre pot permite autoritdtii competente si impund taxe pentru
drepturile de utilizare a frecventelor radio sau a numerelor sau pentru
drepturile de instalare a infrastructurii pe deasupra sau sub proprietéti
publice sau private, care reflectd nevoia de a asigura utilizarea optima a
acestor resurse. Statele membre se asigurd cd aceste taxe sunt
justificate in mod obiectiv, sunt transparente, nediscriminatorii §i
proportionale in ceea ce priveste scopul in care sunt utilizate.

b) Cadrul normativ national. Transpunerea in legislatia nationalad a
prevederilor Directivelor europene In ceea ce privesté taxele impuse
furnizorilor de servicii din domeniul comunicatiilor este reprezentati de
prevederile OUG nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a
comunicatiilor, aprobatd prin Legea nr. 591/2002, cu modificirile si
completdrile ulterioare, iar din data de 27.12.2011 de prevederile OUG nr.
111/2011 privind comunicatiile electronice.

Prin aceste acte normative se prevede cd spectrul de frecvente radio si
resursele de numerotatie sunt resurse limitate, aflate in proprietatea publica
a statului, iar administrarea $i gestionarea spectrului de frecvente radio si a
resurselor de numerotatie se realizeazi de citre ANCOM pe baza principiilor
obiectivitatii, transparentei, nediscrimindrii §i proportionalitatii.

Prevederile OUG nr. 79/2002 referitoare la taxele si tarifele impuse
furnizorilor de servicii de comunicatii sunt:

» in cecea ce priveste taxele administrative previzute de
Directiva europeand, prin art. 48”1 din OUG nr. 79/2002 a fost stabilit
sub denumirea de tarif de monitorizare, calculat ca un procent din
cifra de afaceri a fiecdrui furnizor de retele publice de comunicatii
electronice, furnizor de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului sau furnizor de servicii postale,

» in ceea ce priveste taxele pentru drepturile de utilizare a
resurselor limitate din domeniul spectrului si de numerotatie
previzute de Directiva europeand, prin OUG nr. 79/2002 au fost stabilite
urmatoarele trei tipuri de taxe:
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v" taxa de licentd, pentru acordarea licentelor de utilizare a
frecventelor radio, al cérei cuantum se stabileste pentru fiecare caz,
prin hotdrdre a Guvernului, inifiatd de citre Secretariatul General al
Guvernului, numai la propunerea ANCOM;

v tariful de utilizare a spectrului: titnlarul licentei de
utilizarc a frecventelor radio are obligatia si achite anual un tarif de
utilizare a spectrului;

v tariful de utilizare a resurselor de numerotatie, ANCOM
poate impune titularilor licentelor de utilizare a resurselor de
numerotatie plata unui tarif de utilizare a acestor resurse.

Din analiza comparativi a prevederilor cadrului normativ european
cu cele ale cadrului normativ national reies urmiitoarele aspecte:
> taxele administrative (instituite in scopul finarydrii activitdtilor
ANR-urilor) prevézute prin Directiva europeand au drept corespondent in
legislatia nationald tariful de monitorizare, instituit in scopul finantarii
activitatii ANCOM de supraveghere si control in domeniul comunicatiilor
electronice si al serviciilor postale; :
> taxele si redeventele pentru utilizarea frecventelor radio si a
numerelor, previzute prin Directiva europeand au drept corespondent in
legislatia nationald trei tipuri de taxe, respectiv: *taxa de licentd; *tariful de
utilizare a spectrului de frecvente radio; *tariful de utilizare a resurselor de
numerotatie (conform OUG nr. 79/2002).

_ Dlll cele prezentate rezulta urmatoare]e : L
»  in contextul in’ ‘caré; prm prevederlle cadrulu1 normanv -care
'reglementeazé domemul comumcat_;' or ;(OUG nr: 79/2002 mloculta dc ouUG mir,
111/2012, OUG nf;, 22/2009) se prec1ze'aza.ca spectruI de frecvente radlo 51
resursele de numcrotatle sunt resurse 1 I

u; prevederlle dm' Legea nr.
500/2002 przvznd f nan;ele publzce care premzeaza & veniturile” proprii. ale

,lllStltll!:IllOl‘ publlce provm din chiri, orgam area.de mbny“estarz culturale §i

| Sportive, concursuri artistice, publlca;n, prestatu edztorzale  Studii; prozecte
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valorificari de produse din activitdi proprii sau anexe, prestdri de servicii §i
altele asemenea”

_ Avand in vedere cadrul normatlv descrls ma1 sus, reiese c tarlfulul de
utilizare a spectrului si tarifului de utlllzare a resu rselor de numerotatie le-
a fost atribuit caracterul de venit proprlu al. ANCOM prin ‘vointa expresa a
legiuitorului din Roménia (OUG nr. 22/2009, OUG 79/2002), insi Legislatia

stabilirea destinatiei acestor fonduri publice.

europeani nu impune acest caracter, ci lasa la decizia fi ecaru1 stat membru

I11.1.2. Referitor la modul de realizare a veniturilor proprii ale
ANCOM

Evolutia veniturilor totale incasate de ANCOM in perioada 2007 —
2011, in structura pe categorii de venituri, se prezintd dupd cum urmeaza:

- mii lei -

DENUMIRE INDICATOR - | 2007 .| 2008 °| 2009 2010 | 2011

. VENITURL-TOTALE, din care: 7| 205837 227.113 | 269.670 | 255.379 | 225.734
L Venituri din prestiri s serv1c11 si alte. S PR .-

actwntﬁtl, din care: e - 17193122 -,21»1.228' 251:871 [ 231.926 | 213.329
>> din tariful de utilizare a spectrului 167.922-| '188.747 | 234.903 226.951 209.389
>>i-rd|n.t3an_fq_'l df& ptlllza;'garesu[selor,de » Jo| o osss | 350 35841 .3.607

numerotatie PR R LR DY -
>> din tariful de momtorlzare 0 21.229 | -21.595] 13,509 | @ 1.390 333
>> alte venituri : - 3971 31 .10 T 1
IL. Venituri din dobanzi 10.751 | 15.649 | 14.939 | 17.268 | 11.308
II1. Alte venituri- - ' 1499 .- 127 . 2.858 | 1.416 | 20

Principala categorie de venituri, in cadrul veniturilor totale ale ANCOM,
o constituie veniturile din prestdri servicii §i alte activititi (respectiv
veniturile abtinute din tarifele percepute), care in perioada analizati au
inregistrat urmétoarea evolutie, pe total s§i in structura:

- mii lei -

DENUMIRE INDICATOR 2007 2008 2009 2010 2011

VENITURI DIN PRESTARIT

SERVICII ST ALTE ACTIVITATI, 193.122 1 211.228 | 251.871 | 231.926 | 213.330
din care:

-din tariful de utilizare a spectrului 167.922 1 188.747 | 234.903 | 226.951 | 209.389

-din tariful fie utilizare a resurselor de 0 855 3.450 3.584 3607

numerotatie

-din tariful de monitorizare 21229 21.595| 13.509 1.390 333

-alte venituri 3.971 31 10 1 1
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Grafic, evolutia veniturilor din prestiri servicii §i alte activititi, pe total
si in structurd, se prezinta astfel:

Evolutia Veniturilor din prestiri servicii si alte  Evolutia Veniturilor din prestiri servicii si alte

activititi activititi
- pe TOTAL - -in STRUCTURA -

300.000

250,000

200.000

150.000 -

100.000 -

50.000 : .

o b 2007 208 2009 2010 2011
207 2008 2000 2010 2011 —4—Venituri din tarifd de utilizare a specirului

]-e— Venituri din prestari servicii gi alte activi@ sk Venituri din tarifut de monitorizare

= Veniturl din tarif de utilizare a resurselor de numerotafie

Din graficele prezentate rezulti urmatoarele:
> evolutia Veniturilor din prestdri de servicii si alte activitdti, pe total, a
inregistrat cresteri in perioada 2007-2009 de la 193.122 mii lei (in 2007) la
251.871 mii lei (in 2009), iar in perioada 2009-2011 a inregistrat scaderi de la
251.871 mii lei (in 2009) la 213.329 mii lei (in 2011).
> evolutia Veniturilor din prestiri de servicii si alte activitifi, in
structuri, s-a prezentat astfel:

— veniturile din tariful de utilizare a spectrului, reprezinti cea mai
mare pondere, acestea au crescut de la 167.922 mii lei $n anul 2007 la
234.903 mii lei in 2009, pentru ca la sfargitul perioadei sa inregistreze un
trend descrescitor, ajungénd la 209.389 mii lei;

— veniturile din tariful de utilizare a resurselor de numerotatie au
inregistrat un trend ascendent pe tot parcursul perioadei analizate, astfel cii
fata de Inceputul intervalului cind erau zero, la finele perioadei au fost in
suma de 3.607 mii lei.

Acest tarif a fost perceput de ANCOM in baza prevederilor art. 19 alin.
(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2002, aprobatd cu modificiri
si completdri prin Legea nr. 591/2002, cu modificarile si completirile ulterioare,
conform carora: “ANCOM poate impune titularilor licentelor de utilizare a
resurselor de numerotatie plata wnui tarif de utilizare a acestor resurse”.
Potrivit prevederilor art. 14 din OUG nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritati
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, *Finantarea
cheltuielilor curente §i de capital ale ANCOM se asigurd integral din venituri
proprii, care provin din urmdtoarele surse: (...) c) tariful de utilizare a
resurselor de numerotatie, in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2002”.
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incepénd cu anul 2008, perceperea acestui tarif s-a realizat in baza si in
cuantumurile stabilite prin Decizia nr. 2897/15.05.2007 a presedintelui
ANRCTL

In legatura cu neperceperea tarifului pani in anul 2008, argumentele
entittii auditate au fost acelea ci, in conditiile in care in anul 2002 domeniul de
comunicatii prezenta practic o situatie de monopol, autoritatea a considerat ca
una dintre masurile eficiente pentru crearea unui sector concurential este aceea
de a facilita intrarea pe piatd a cit mai multor furnizori, iar neperceperea de
tarife de utilizare a resurselor de numerotatie contributa in mod direct la
reducerea costurilor de intrare pe piatd, mai ales in conditiile in care legislatia in
vigoare permitea autoritétii s decidd dacd impune sau nu tarife de numerotatie.

Evolutia acestui domeniu al telecomunicatiilor arati ¢i pana inceputul
anuiui 2007 obtinusera dreptul de utilizare a resurselor de numerotatie (LURN)
un numar de 109 furnizori si fuseserd alocate 68,45 milicane de numere, dintre
care 38,457 milicane numere geografice, dar gradul de utilizare a acestora era
redus.

In aceste conditii, pentru a asigura o utilizare eficientd a resurselor
devenise necesard aceastd parghie, care sd determine furnizorii si solicite
numai resursele necesare, drept pentru care introducerea tarifelor de utilizarc a
resurselor de numerotatie a constituit un mecanism care si permitd alocarea de
resurse adecvate tuturor furnizorilor, dar si si fie conservate anumite domenii de
numerotatie in vederea asigurdrii de resurse pentru dezvoltarea unor servicii noi.

Prin Decizia nr. 2897/15.05.2007 a presedintelui ANRCTI au fost
stabilite tarifele de utilizare a resurselor de numerotatie, previzute in Planul
national de numerotatic (PNN), adoptat prin Decizia nr. 2.895/2007 a
presedintelui Autorititii Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si
Tehnologia Informatiei, alocate de citre ANRCTI furnizorilor de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului, prin licenta de utilizare a resurselor
de numerotatie (LURN), precum i procedura de incasare a acestor tarife.

— veniturile din tariful de monitorizare au inregistrat o ugoari
cregtere in anul 2008 fatd de 2007, dupd care in ceilalti patru ani auditati au
scizut semnificativ, astfel ca n anul 2011 au fost de numai 333 mii lei fatd
de nivelul maxim inregistrat in anul 2008 cénd au fost in sumi de 21.595
mii lei. Aceastd situatie s-a datorat faptului cd in anii 2007, 2008 si 2009,
prin Decizii ale presedintelui ANCOM a fost perceput un tarif de
monitorizare din ce in ce mai mic, si mai mult, in anii 2010 si 2011 s-a
qjuns in situatia in care ANCOM nu a mai perceput tariful de
monitorizare. Aceasta in conditiile in care prin OUG nr. 79/2002 s-a
previzut cd scopul tarifului de monitorizare este acela de finantare a
“cheltuielilor previzute prin bugetul de venituri si cheltuieli”, iar prin
OUG nr.111/2011 s-a previzut ci tariful de monitorizare are drept scop
finantarea ”cheltuielilor administrative”.
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Cauza acestei practici adoptate de ANCOM in anii 2010 si 2011, de a nu
mai percepe tariful de monitorizare de la furnizorii de retele publice de
comunicatii eclectronice, de servicii de comunicatii electronice destinate
pubhculm sau de servicii postale, desi acestia aveau aceasti obligatie de plata,
instituitd prin OUG nr. 79/2002, este reprezentati in opinia echipei de audit de
faptul ci sumele incasate din tariful de utilizare a spectrului au fost
indestulitoare pentru finantarea activititii institutiei, ceea ce a condus la o
preocupare insuficienti pentru realizarea tuturer veniturilor posibile,

reviizute de cadrul Jegal in vigoare.

O reprezentare grafica a ponderii fiecirui tip de venituri provenite din
taxe/tarife in totalul ,,Veniturilor din prestiri servicii si alte activitati”, la
inceputul perioadei auditate (anul 2007) comparativ cu anul in care s-a
inregistrat cca mai mare valoare a veniturilor totale realizate (anul 2009),
precum si cu sfarsitul perioadei analizate (2011), se prezint3 astfel:

Din  graficele  aliturate  reies
urmatoarele aspecte:

- in perioada reprezentati grafic, cea
mai mare pondere au avut-o veniturile
din tariful de utilizare a spectrului.

; : De asemenea, in anul 2011, in
: in ul de utllnzareaspectrulul e n - .

{| O Venituri din tariful de utilizare a resurselor de numerotatie COIld]ElllC In care s-a Inregistrat o
<| O Venituri din tariful de monitorizare - . . n . .

4 O Alte venituri scadere a veniturilor (atdt veniturile

SRS TS : : - Pat totale, cAt si pe ficcare dintre surse)

comparafiv cu anul 2009, totusi, ca
_Ppondere, veniturile provenite din
‘aceastd sursd am fnregistrat nivelul
’ cel mai ridicat de 98,15%.
‘ EVenrtun din tariful -de utlliza;'easpeclnllui — - Venituri]e dlll tariful de utilizare
| O Veniturl din tariful de utilizare a resurselor de numerctatie || a resurselor de numerotatie in anul
52;*;‘5";;;';?,““'“' de monitorizare i 2007 aveau o pondere de 0%, iar in
: = anul 2009 inregistrau 1,37%;

- veniturile din tariful de
monitorizare — dacd in anul 2007
ponderea acestora a fost de 10,99%, in
anul 2009 s-a redus la 5,36%, pentru
ca in 2011 si inregistreze numai
0,16%.

o TR e e %
£l uri din tar!ful de utilizare a spectrului

D Venituri din tariful de utilizare a resursefor de numerotatie
I:l Venituri din tariful de monitorizare
1 O Alte venituri
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-anuale provenite din tariful de utilizare a spectrulul (chlar $i in anul 2011

Concluzii referitoare la modul de realizare a veniturilor propru ale
ANCOM:

> In perloada 2007 2011 venlturlle proprn ale ANCOM s-au situat la un
nivel cuprms intre 205.838 mii lei (In anul 2007) si 269. 670 mii lei (m anul
2009), iar in anul 2011 au fost de 225, 733 mii lei;

»  Sumele incasate anual de ANCOM din tariful de utilizare a spectrului,
care reprezintd aprox1mat1v 90% din totalul -veniturilor din tarife, au fost
indestuldtoare §i chiar excedentare pentru ﬁnantarea activitafii institutiei, in

fiecare an- din perloada audltata (2007 2011) ﬁmd mreglstrat excedent in
execuna bugetard. -

Astfel, venitirile 1ncasate de ANCOM din tarlful de utilizare a
spectrului s-au situat la un nive] ¢ cuprms intre 167. 922 mn léisi 234 903 mii lei;
». - Deoarece necesititile de finantare a activitatii. ANCOM (cheltuielile
anuale ale institutiei) au fost- asigurate §i chiar au fost exocdate de veniturile

cand acest tarif a fost diminuat'de ANCOM cu 15%), entitatea auditatd nu a
mai perceput tariful de monitorizare, mcepand cu anul 2010, desi acesta

era impus ca o obligatie legala pentru furnlzoru de retele publice de

comumcatn electromce

,-_,.....__... - e e s ey s

T

III 2. Constatar: $l concluz referltoare la efectuarea cheltulelllor

R rz. aal

in perioada auditati, evolutia Cheltuielilor totale, pe categorii de
cheltuieli, se prezintd dupd cum urmeazi:

- mii lei -

DENUMIRE INDICATOR 2007 2008 2009 2010 2011
CHELTUIELI TOTALE, din care; 135.769 176.507 | 197.947 | 206.416 | 225.007
& CHELTUIELT CURENTE, dit 1 130505 | 151895 | 155.606 | 150.103 | 139.074

Cheltuieli de personal 44.830 55.744 | 70509 | 68282 54311

Bunuri si servicii 23.723 24.027 | 34487 27469 | 28.781

Dobénzi 1.910 6.443 11.881 15.506 16.324

Transferuri consolidabile 49.818 65.084 38.000 38.000 38.000

Alte transferuri 0 0 84 183 787

Proiecte cu finantare din fonduri

externe nerambursabile 0 0 0 0 115

postaderare

Asistentd sociala 145 491 575 663 755

Alte cheltuieli 79.251 105.787 | 68.955 0 0
I1. Cheltuieli de capital 13.549 11.675 | 16.796 | 30.242 | 58.808
f.H' Cheltuieli din operatiuni 1.715 13.005 | 25.645| 26314 27.135
inanciare
Pliti efectuitte in anii precedenti si 0 60 .99 243 _10
recuperate in anul curent
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Structura Cheltuielilor totale pe categorii de cheltuieli se prezinta grafic
astfel:

r

Evolutia si structura cheltuielilor totale

C12%

Q
o
- 3

\_ " mCh, curete | Ch, de capital  OCh, din opera n: inanciare

Cheltuielile totale (platile) ale ANCOM au inregistrat o evolutie
ascendentd, astfel ca au crescut de la 135.769 mii lei in 2007 la 225.007 mii lei
in 2011.

Din analiza Cheltuielilor totale, in structuri, se observa ci:

» la inceputul perioader auditate cheltuielile curente detineau cea
mai mare pondere in cadrul cheltuielilor totale (89%), iar cheltuielile
din operatiuni financiare aveau o valoare nesemnificativa (1%);

» la sfirgitul anului 2011 ponderea cheltuielilor s-a modificat, in
sensul cresterii ponderii cheltuielilor de capital (la 26% in 2011 fata
de 7% in 2008) si a celor din operatiuni financiare (la 12% fati de

1% in 2007), in defavoarca cheltuielilor curente, care s-au redus la
62%.

in cadrul Cheltuielilor curente, o valoare semnificativdi au avut in
intervalul analizat, urméatoarele categorii de cheltuieli:

- Cheltuielile de personal au variat intre 44.830 mii lei in 2007 si 70.509
mii lei in 2009 cand au inregistrat mivelul maxim al intervalului, iar in anul
2011 au scazut la 54.311 mii lei;

- Cheltuielile cu bunuri si servicii au variat intre 23.723 mii lei in 2007
si 28.781 mii lei In 2011; -

- Cheltuielile de capital au avut valoarea minimi de 11.675 mii lei in
anul 2008, pentru ca in 2011 si inregistreze niveful maxim de 58.808 mii lei;
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- Transferurile, care In perioada 2007 — 2008 au fost in sumi de 49.818
mii lei, respectiv de 65.084 mii lei in anul 2008, nivelul maxim al perioadei
auditate, 1ar in perioada 2009 — 2011 au avut o valoare constanti, respectiv
38.000 mii lei;

- Cheltuielile din operatiuni financiare au variat intre 1.715 mii lei In
2007 51 27.135 mii lei in 2011 cind au inregistrat nivelul maxim;

- Cheltuielile cu dobanzile au variat intre 1.910 mii lei in 2007 si 16.324
mii lei in 2011 cand au inregistrat nivelul maxim.

In privinta efectudrii cheltuielilor de ciitre ANCOM prezentdm sintetic
urmétoarele aspecte constatate si concluziile rezultate:

IIL2.1. in ceea ce priveste cheltuielile de personal

Cheltuielile totale de personal au crescut accentuat in perioada 2007 —

2009 de la 44.830 mii lei la 70.509 mii lei, in contextul in care 1in urma
reorganizdrilor institutionale, personalul desi s-a aflat in dinamici, acesta a
inregistrat un ritm mai lent de cregtere comparativ cu cel al cheltuielilor de
personal, care in anul 2011 au fost de 54.311 mii lei. Accasti evolutie a fost
determinaté in principal de:

- actualizarile salariilor de bazd in functie de indicele anual de inflatie, in

conditiile stabilite prin Contractele colective de munca (CCM);

-majordrile salariilor de bazi (in perioada 2008 - 2009, in mai multe

etape), ce au vizat in principal eliminarea discrepantelor salariale dintre

angajatii cu functii similare ori compatibile ce proveneau pe de o parte din

cadrul fostului IGCTI (cu un nivel salarial mai scdzut), iar pe de altd parte

din ANRCTI (cu un nivel salarial mai ridicat);

- majorarca corespunzitoare a fondului aferent sporului de vechime, a

fondului de premii (premiu anual i premii de performanti), precum si a

fondului de prime de sférsit de carierdi, ca urmare a actualizirilor si

majordrilor salartilor de bazi;

- plata salariilor compensatorii in cursul anilor 2008 si 2009, ca urmare a

disponibilizérilor de personal efectuate cu ocazia reorganizirilor institutiei.

Fondul de salarii al ANCOM a inregistrat valori relativ constante in
intervalul auditat, nivelul acestuia la sfarsitul anului 2011 fiind apropiat de cel
de la sférgitul anului 2007, cu excepfia anului 2009, cind in luna decembrie
au fost incluse prima de Criciun (1.051 mii lei) si prima de performanta
pentru sem. IT 2009 (1.519 mii lei) si cu exceptia anului 2010, cind au fost
refinute de la salariati, conform Legii nr. 118/2010, sume reprezentand
25% din salariile brute, care au fost virate la bugetul de stat.

Numiirul mediu de personal din luna decembrie a fiecirui an din
perioada auditatd a inregistrat nivelul maxim de 654 persoanc in anul 2008, iar
nivelul minim de 604 persoane in anul 2010.
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Pe langd Cheltuielile cu salariile de bazi, o pondere semnificativd o
detin si urmétoarele categorii de cheltuieli, a caror evolutie va fi analizatd in
continuare:

e Alte sporuri. Au fost acordate un numar de 8 speruri la salariul de
bazi, respectiv: Spor tchnicitate; Spor doctorat; Spor confidentialitate;
Spor pentru complexitatea muncii; Spor fidelitate; Spor conducere; Spor
mobilitate; Spor pentru munca sporita.

Cheltuielile cu Alte sporuri au fost relativ constante in perioada 2007 —
2009 cand s-au incadrat in intervalul 4.774 mii lei — 5.054 mii lei; in anul 2010
acestea au fost nule in urma includerii lor in salariul de bazi, iar in 2011, in
aceastd categorie de cheltuieli au fost reflectate numai cheltuiclile cu sporul de
fidelitate, spor care a fost evidenfiat distinct de salariul de bazi, in aplicarca
Legii nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri
publice, cu modificdrile si completirile ulterioare si a Legii nr. 285/2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalulu: plitit din fonduri publice.

e Fond de premii. in cadrul Fondului de premii, Cheltuielile cu
premiile de performanti in perioada 2007 — 2009 au inregistrat o cregtere
insemnatd de la 1.602 mii lei la 4.245 mii lei. :

e Alte drepturi salariale in bani, acordate salariatilor in baza
prevederilor CCM-urilor, in vigoare in perioada 2007 — 2011, in functie de

e,y

Martie; prime cu ocazia zilelor de Pagti, de Crdciun, de Ziua

telecomunicatiilor; primd de sfarsit de carierd la nivelul a 12 salarii de

bazi; salarii compensatorii in urma reducerilor de personal in perioada

2008 - 2009 ca urmare a reorganizdrii (intre 10 si 20 salarii de bazi, in

functie de vechimea salariatului in entitate); ajutor cdsdtorie in cuantum

de un salariu de baza al salariatului; indemnizatie vestimentatie acordati
anual ”pentru achizitionarea unei vestimentatii adecvate”; ajutor pentru
parinti singuri; daruri oferite copiilor cu ocazia zilelor de Pagti, Créciun si

a Zilei Copilului.

Unele dintre aceste drepturi salariale acordate angajatilor au inregistrat
fluctuatii mari sau nu au fost acordate in toti anii din intervalul analizat, astfel
dacd 1n anul 2007 totalul acestora era de 3.117 mii lei, in anul 2009 s-a dublat
fiind de 6.400 mii lei, iar in anul 2011 valoarea acestora s-a diminuat la 781
mii lei.

11L.2.2. In ceea ce priveste cheltuielile pentru ,,Bunuri si servicii”:

Cheltuielile cu ,,Bunuri si servicii” au vartat intre 23.723 mii lei in
2007, cand s-au situat la nivelul minim al perioadei analizate, ajungind in anul
2009 la valoarea de 34.487 mii lei, cdnd au inregistrat nivelul maxim al
intervalului, iar in anul 2011 au inregistrat valoarea de 28.781 mii lei.

Cheltuielile cu ,,Bunuri si servicii” cuprind urmétoarele categorii de
cheltuieli: +”bunuri si servicii”; ereparafii curente; ¢bunuri de natura
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obiectelor de inventar; *deplasdri; *carti, publicatii i materiale documentare;
econsultantd si expertizd; epregitire profesionald; eprotectia muncii;
+comisioane si alte costuri aferente imprumuturilor; echeltuieli judiciare i
extrajudiciare; *alte cheltuieli.

I11.2.2.1. Referitor la subcomponenta ,bunuri si servicii” - care detine
ponderea cea mai mare din cadrul cheltuielilor de la titlul general ,,Bunuri si
servicii” (intre 30,76% si 42,50%) - s-a constatat c& n anul 2007 s-a inregistrat
nivelul minim al perioadei analizate, in suma de 9.540 mii lei, in anul 2010
nivelul maxim, in suma de 10.667 mii lei, iar in restul perioadei cheltuielile au
variat intre 10.212 mii lei gi 10.581 mii lei.

Din cadrul acestei categorii de cheltuieli s-au analizat urmétoarele tipuri
de cheltuieli: a)Deplasdri; b)Consultantd s§i expertizd; c)Pregdtire
profesionald si d)Alfe cheltuieli.

a) Referitor la Cheltuielile cu deplasarile

Cheltuielile cu deplasirile interne au inregistrat o crestere
semnificativd de 544 mii lei in anul 2011 comparativ cu anul 2010, respectiv au
crescut de la 859 mii lei la 1.404 mii lei.

Urmare analizei efectuate s-au refinut urmétoarele:

» in perioada 2007 — 2008 au fost efectuate cheltuieli fari baza
legalad in valoare totald de 315 mii lei constand in servicii de ,feam
building” pentru angajatii ANRCTI (predecesoarea ANCOM), in
conditiile in care legislatia aplicabild institutiilor publice nu autorizeazi
efectuarea de cheltuieli de aceastd natura, iar serviciile recreative prestate
pentru angajati nu intrd in sfera de activitate a entitdtii. Serviciile
contractate s-au desfasurat in mai multe sesiuni, iar acestea au reprezentat:
servicii de pensiune completd (cazare si restaurant) si alte servicii,
respectiv: servicii ATV-uri, teren de tenis + rachete, tenis de masi cu
palete incluse, biliard, darts, piscini, fotbal, DJ+karaoke (pentru un
numdr de persoane variind intre 147 de persoane si 62 de persoane).

» in perioada 2009-2011 au fost efectuate cheltuieli cu deplasirile
interne ale personalului entitiitii in scopul participarii la cursuri
interne de pregitire profesionald, firi respectarea principiului
economicitatii, intrucét:

— cursurile/intalnirile de lucru au fost organizate in diferite locatii (la
munte sau la mare) §i de reguld, in componenta delegatiilor, peste
50% din participanti au fost angajati ai ANCOM din Bucuresti
(sediul central si DRB); astfel, nu a fost avutd in vedere organizarea
acestor intruniri in Bucuresti, ceea ce ar fi condus la cheltuieli mult mai

mici prin evitarea efectudrii de cheltuieli cu cazarea si transportul
delegatilor din capital;
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— au fost efectuate cheltuieli de cazare fiird sa existe o procedurd de
selectie, astfel cd prefurile au variat intre 150 lei/persoana/zi si 289
lei/persoand/zi.

— in unele cazuri, documentele care au stat la baza efectuirii
cheltuielilor, reprezentind cursuri interne de pregitire profesionald, nu
au respectat intru totul prevederile legale, astfel:

- ANCOM nu a incheiat un act juridic scris (contract, comanda etc),
care si stea la baza efectudrii cheltuiclilor cu serviciile de cazare a
cursantilor, in care s se prevada serviciile solicitate, locatia si perioada
de desfagurare a actiunii, numirel de participanti, tariful pe
participant/zi, clauze privind receptia serviciilor, modalitati de plati etc,
in condifiile in care instruirile au fost organizate de angajator si nu
individual de fiecare salariat, iar in referatele intocmite pentru
deplasérile interne, prin care s-a aprobat deplasarea participantilor la
cursuri, nu au fost precizate locatiile in care urmau s aiba loc cursurile;

- facturile emise de fumizorii de servicii hoteliere nu au continut, in
cele mai multe cazuri, detalii cu privire la: denumirea unitatii hoteliere,
numdrul persoanelor care au beneficiat de servicii de cazare, numirul si
tipul camerelor ocupate, tariful/persoana/moapte.

v o n ‘perioada 2010 .~ 2011, cheltmehle cu deplasarlle mterne ale

Concluzu'

------

nerespectare a prevederllor legale, astfel IR T

v ' In perioada 2007 2008 au fost efectuate 51 platlte cheltulell féra baza
legaIa in valoare totala de 31 5 mii lel c_onstand in servicii de ,,team bmldmg”
peniru: angajatu ANRCTI Avand in vedere ¢i de- la data produceru -pagubelor
(2007) $i pana la data constatarn acestora (2012) au trecut maz mult de 3 ani,
terthenul-de recuperare a prejudlcluluz s-a.prescris. -

personalulul ‘entititii. ‘in scopul partlclparn la- cursuri: interne. de “pregdtire
profesmnala au fost efectuate in unele .Cazuri, féra respectarea prmc1p1ulu1

economicititii si-a bunel gestlunl inl utilizarea fondunlor

b) Referitor la Cheltuielile cu “Consultanta si expertiza”

Cheltuielile cu ”Consultanti si expertizi” au inregistrat fluctuatii pe
parcursul celor 5 ani auditati. Astfel, dacd in anul 2007 acestea au fost in
valoare de 1.952 mii lei — nivelul maxim al perioadei, in anii 2008 s1 2009 au
scazul la 383 mii lei, respectiv 405 mii lei, pentru ca in anii 2010 si 2011 sa
creased din nou la 1.254 mii lei, respectiv 1a 1.724 mii lei.

Urmare auditului efectuat asupra cheltuielilor cu »~Consultantd si
expertizd” au fost constatate abateri in cazul incheierii si deruldrii contractelor
de consultant juridica cu dou# firme de avocatura, respectiv:
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< contractul de asistentd juridica nr. DA-25191/22.10.2008
(impreuni cu actele aditionale) incheiat cu cabinetul de avocaturi Buican
Ilie. Pentru serviciile prestate de firma de avocaturs in perioada octombrie 2008
— martie 2009 ANCOM a plétit suma de 106 mii lei.

&

K trei contracte de asistentd juridici incheiate cu cabinetul de
avocaturd Bulacu Robert Petre pentru care s-a plitit 2006-2011 suma
totald de 509 mii lei.

Activititile prestate de firmele de avocatur, cuprinse in contractele de
consultanta juridicd asupra unor probleme curente ale ANCOM, se regisesc in
atributiile personalului propriu de specialitate juridica.

Mentiondm ca in perioada in care au fost incheiate aceste contracte de
asistenid juridica, prin statul de functii al ANCOM erau prevazute in structura
‘Directiei Juridice 27 de posturi, din care erau ocupate cca. 14-22 de posturi.

Prin urmare, in conditiile in care ANCOM dispunea de un numir de 14-22
de juristi, care aveau printr¢ atributii si activititile pentru care s-au inchejat
respectivele contracte, concluziondm ca atdt angajarea cheltuielilor de
consultantd juridicd, cat si lichidarea, ordonantarea si plata-cheltuielilor in
sumd totald de 615 mii lei au Jost realizate fiird asigurarea economicititii in
utilizarea fondurilor publice ale ANCOM, nefiind astfel asigurati buna
gestiune financiard. ‘ '

¢) Referitor la Cheltuielile cu ”Pregiitirea profesionali”

Cheltuiclile cu “Pregiitirea profesionalii” au inregistrat Sluctuatii pe
parcursul celor 5 ani auditati. Astfel, daci fn anul 2007 acestea au fost de 503
mii lei, in 2008 au atins nivelul maxim al perioadei, fiind in sumi de 1.095 mii
lei, iar in 2009 nivelul minim de 476 mii lei, pentru ca In perioada 2010 — 2011
s creascd constant, la 794 mii lei In 2010, respectiv la 1.004 mii lei in 2011.

Ponderea cea mai mare in totalul cheltuielilor cu pregatirea profesionali
au definut-o cele pentru cursurile in domeniile specifice activitdtiic ANCOM,
insd au fost §i cazuri de efectuare a unor cheltuieli care au vizat mai curind
dezvoltarea abilitafilor sociale ale cursantilor decat a competentelor
profesionale, dar si cazuri in care au fost efectuate cheltuieli cu plata scolii de

soferi, categoriile C, D si E, pentru personalul din cadrul institutiei sau
cursuri de masterat.

d) Referitor la ,,Alte cheltuieli”

In cadrul acestui tip de cheltuieli s-au analizat cheltuielile de »Protocol si
reprezentare” si ,,cheltuielile cu chiriile”.

d.1.) Cheltuielile cu *Protocol si reprezentare” au inregistrat majordiri
semnificative in perioada 2010 — 2011, avand in vedere ci la finele perioadei au
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fost in sumd de 1.062 mii lei fagd de anul 2010 cind au fost in valoare de 266
mii lei.

Cu ocazia participdrii/organizarii la/a dou# evenimente, precum si cu
ocazia vizitei secretarului general adjunct al Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor (UIT) in Roménia s-a constatat c¢i s-au efectuat cheltuicli
neeconomicoase, fard respectarea principiului bunei gestiuni in utilizarea
fondurilor, dupd cum urmeaza:

> Unul dintre evenimente l-a constituit participarea ANCOM la Conferinta
Plenipotentiarilor Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor (UIT) si
ultima reuniune a Consiliului UIT din anul 2010 la Guadalajara - Statele
Unite Mexicane, in legituri cu care s-au constatat urmitoarele:

. ANCOM a folosit normative proprii pentru actiunile de protocol, valabile
In anul 2010, stabilite la un nivel mult mai mare fata de ”Limitele maxime in
cadrul cdrora se pot aproba i efectua cheltuieli pentru actiuni de protocol de
cdtre ministere, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale gi locale, precum §i de cdtre institutiile publice din subordinea
acestora” prevazute in Anexa 2 la OG nr. 80/2001, actualizata, astfel:

Normativ OG nr. | Normativ propriu
Categorie de cheltuieli 8072001 (limite ANCOM 2010
: maxime) | (sumacuTVA)
Masa oficiald (la nivel de conducitori ai celorlalte | 60 lei/persoand 186 lei/persoani
organe de specialitate ale administratiei publice
centrale)
Cocktail (la nivel de conducitori ai celorlalte 12,5 lei/persoand | 31 lei/persoani
organe de specialitate ale administratiei publice
centrale)
Cadouri \ 225 lei/delegatie | 1.240 lei/persoani

. ANCOM a stabilit componenta delegatiei formati din 30 de

persoane, in baza deciziilor emise de Presedintele ANCOM, dupd cum
urmeaza:

- 18 persoane din cadrul ANCOM,
- 9 persoane din partea MCSI,
-0 persoand din cadrul Comisiei pentru Tehnologia Informatiei si

Comunicatiilor din cadrul Camerei Deputatilor,

- 2 persoane din partea Ambasadei Roméniei in Mexic.

La desemnarea membrilor delegatiei, prin deciziile emise de Presedintele
ANCOM, nu au fost precizate criteriile care au stat la baza stabilirii numarului
delegatilor, componenta delegatiei (numarul de reprezentanfi din partea fiecirei
institutii) si a duratei de deplasare a delegatilor, astfel incit si fie asiguratd

cerinta legald previzuta la art. 2 lit. a) din HG nr. 518/1995 cu modificarile $i
completérile ulterioare,
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U Cheltuielile efectuate de ANCOM cu ocazia Conferintei UIT din
Guadalajara, Statele Unite Mexicane au fost in valoare totali de 852 mii lei,
reprezenténd cca 200 mii euro (la cursul de 4,26 lei/euro valabil la data de 1
octombrie.2010), din care:

-seara festivd, respectiv cocktail si cind festiva oferite de ministrul
comunicafiilor §i pregedintele ANCOM, n sumi de 80.100 USD
(echivalentul a 251 mii lei la cursul de 3,13 lei/USD);

- prestatii artistice in suma de 98 mii lei;

-cadouri pentru participanti in valoare de 75 mii lei;

-materiale promotionale in valoare de 32 mii lei;

-servicii de curierat in valoare de 65 mii lei;

-cazare, transport si diurni in valoare de 331 mii lei,

» Al doilea eveniment l-a constituit organizarea la Bucuresti, de citre
ANCOM, a Adunirii Generale a Grupului Reglementatorilor Europeni
pentru Comunicatii Electronice (BEREC):
Cheltuiclile cu organizarea Adunérii Generale BEREC au fost in valoare

de 407 mii lei (TVA inclus), din care:

-inchirieri sili conferinti in valoare de 98 mii lei;

-prestatii artistice in valoare de 76 mii lei;

~-mese de prinz, cocktail si cina festiva in valoare de 145 mii lei;

~cadouri si materiale promotionale in valoare de 78 mii lei;

-alte cheltuieli in valoare de 10 mii lei.

> Cu ocazia vizitei secretarului general adjunct al Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor (UIT), in august 2010 in Romania,
ANCOM a efectuat cheltuieli neeconomicoase in sumi de 32 mii lei,
reprezentdnd contravaloare servicii transport cu elicopterul, fird respectarea
principiului economicitdii §i al bunei gestiuni financiare. Deplasarile cu
elicopterul s-au facut in baza contractului incheiat de ANCOM cu Scoala
Superioard de Aviafie Civild pe rutele Bucuresti - Brasov $1 retur, precum si
Bucuresti - Sinaia si retur.

Alte deficiente constatate de auditorii publici externi in legiturd cu aceasti
actiune se refera la:

» efectuarca de cheltuieli in suma de 7 mii lei, peniru care nu exista
asigurarea ci fondurile publice alocate au fost utilizate potrivit destinatiei
aprobate.

» nu s-a tinut evidenta distincta a cheltuielilor totale efectuate pentru
aceastd actiune comparativ cu devizul estimativ al cheltuielilor.

» la nivelul ANCOM nu a fost elaborati si aprobati o proceduri de
lucru privind organizarea si derularea actiunilor de protocol, precum si
modul de efectuare si decontare a cheltuielilor in cadrul acestora.
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Concluzii referitoare la cheltuielile de protocol si reprezentare:
in cazul celor 2 evenimente s-a constatat ci unele cheltuieli in sumi de
08 mii lei au fost efectuate fard baza legala, iar alte cheltuieli in suma de 59 mii
lei au fost efectuate fard respectarea principiilor de economicitate, astfel:
> Cu ocazia participarii la Conferinta Plenipotentiarilor Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor (UIT) din anul 2010 la Guadalajara,
Statele Unite Mexicane, pentru care ANCOM a efectuat cheltuieli totale de
852 mii lei, din care:
scheltuieli fara baza legald in sumi de 23.000 EUR, respectiv 98 mit lei
(TVA inclus) reprezentind contravaloarea serviciilor artistice prestate in
cadrul evenimentului;
scheltuieli neeconomicoase in valoare de 34 mii lei, efectuate cu ocazia
unui eveniment roméanesc organizat la Guadalajara pentru care ANCOM a
plétit in total 80.100 USD reprezentand 251 muii lei;

oin cazul cheltuielilor cu bunurile achizitionate, in valoare totala de

107 mii lei (din care: 75 mii lei cadouri si 32 mii lei materiale promotionale),
documentele justificative nu au cuprins elemente suficiente pentru a proba ci
produsele respective au fost utilizate potrivit destinatiei aprobate;

Obiectivele ANCOM la conferinfa internationald a UIT au fost partial
realizate, in sensul cd a fost obtinut al cincilea mandat consecutiv in Consiliul
UIT — regiunea C (Europa de Est si Africa de Nord), dar nu a fost obtinut postul
in cadrul Comitetului pentru Reglementari Radio din cadrul UIT.
> Cu ocazia Adundrii Generale a Grupului Reglementatorilor
Europeni pentru Comunicatii Electronice (BEREC), organizati de
ANCOM la Bucuresti, pentru care au fost efectuate cheltuieli in sumi
totali de 407 mii lei, din care:

echeltuieli neeconomicoase in valoare de 25 mii lei efectuate cu ocazia

serii festive organizati la Palatul Bragadiru din Bucuresti;

oin cazul cheltuielilor cu bunurile achizitionate in valoare totali de 75

mii lei (din care: 23 mii lei cadouri §i 52 mii lei materiale promotionale),
documentele justificative intocmite nu oferd asigurarea cd acestea au fost
utilizate potrivit destinatiei aprobate.

In cazul cheltuielilor efectuate cu ocazia vizitei secretarului general
adjunct al Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor (UIT), ANCOM a
efectuat cheltuieli neeconomicoase in sumd de 32 mii lei, reprezentind
contravaloarea serviciilor de transport, prin utilizarea ca mijloc de transport

a unui elicopter inchiriat.

d.2.) Cheltuielile cu chiriile au inregistrat o crestere semnificativi
incepind cu anul 2008, ajungénd in anul 2011 la suma de 9.523 mii lei fati de
835 mii lei in anul 2007, fiind reprezentate in principal de chiria aferentd
imobilului inchiriat pentru sediul central al ANCOM, situat in Bucuresti,

sectorul 3, str. Delea Noud nr.2, in baza contractului nr. 401/19.552 din
12.11.2007.
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In anul 2007 s-a derulat o proceduri de achizitie a serviciilor de inchiriere

a imobilului in care functioneazi ANCOM, aceasta desfasurdndu-se in mod
deficitar si fird o analiza din care si reiasd avantajele/dezavantajele inchirierii
fata de varianta achizitiei imobilului respectiv. De asemenea, prin contractul de
inchiriere si prin actele aditionale au fost acceptate unele clauze nefavorabile,
ceea ce a condus la efectuarea de cheltuieli fard respectarea principiilor
economicitatii gi al bunei gestiuni financiare, respectiv:

— decizia demararii procedurilor de inchiriere a unor spatii s-a luat in
lipsa unor analize/studii, care si conducd la concluzia ci inchirierea de
spatii  pentru  birourt este avantajoasd prin  comparatiec cu
achizitia/construirea unui sediu;

— procedura de achizifie a serviciilor de inchiriere a constat doar in
publicarea in presd a unui anuni, prin care au fost indicate sintetic unele
caracteristici solicitate de ANRCTI in ceea ce priveste spatiul de inchiriat,
dar in lipsa unor norme interne pentru achizifia acestui tip de servicii §i
fard a fi elaboratd o documentatie de atribuire prin care si fie stabilite in
mod riguros caracteristici tehnice solicitate pentru spatiile de birouri i alte
conditii impuse de autoritatea contractantdi, in conditiile in care valoarea
estimata a contractului a fost stabilit? la suma de 7,6 mil. euro (pentru o
perioadii de 48 luni). In acest context este semnificativ de mentionat ci
ANCOM a primit trei oferte (de la trei agentii imobiliare) pentru acelasi
imobil, iar prin doudi dintre aceste oferte s-a consemnat §i varianta
achizitionarii imobilului, pretul de vinzare (cel mai mic) propus de unul
dintre ofertanti fiind de 22 mil. euro (fard TVA).

— contractul de inchiriere a fost incheiat in conditiile in care acesta
contine o seriec de clavze defavorabile institutiei, cum ar fi: durata
contractului de 10 ani cu posibilitatea prelungirii pentru incd 3 ani,
imposibilitatea denuntdrii unilaterale timp de 6 ani, obligatia platii
unei despigubiri echivalentd cu 6 chirii lunare in cazul denuntirii
unilaterale dupi perioada de 6 ani, stabilirea valorii chiriei lunare in
euro (valoarea acesteia fiind influentati, in consecinti, de cursul de

schimb) la care s-a mai adaugat si indexarea anuala a valorii chiriei in
functie de indicele de inflatie din zona euro etc.;

— in conditiile acceptdrii prin contract a indexirii anuale, chiria
lunari a crescut de la 140.268 euro/lunii in anul 2008 la 150.926
euro/luni in anul 2012, deci efortul financiar al ANCOM in anul 2012
este mai mare cu 127.900 euro fata chiria contractata initial, la care se
mai adaugd §i cresterea contravalorii in lei a chiriei prin deprecierea in
timp a leulus;

— in perioada iulie 2008 (data predarii-primirii efective a spatiilor) si
pénd la finele anului 2011, ANCOM a efectuat cheltuieli, cu inchirierea

acestui imobil si cu utilititile aferente, In suma totald de 31.282 mii lei

ceea ce reprezintd aproximativ 7 mil. euro platiti de institutie pentru
folosinta imobilului pentru 3,5 ani (la un curs de 4,2 lei/Euro - media
cursurilor anuale comunicate de BNR pentru perioada 2008-2011).
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IIL2.3. in ceea ce priveste cheltuielile de capital:

» in legituri cu achizitiile de imobile

In conditiile in care in anul 2007 entitatea auditata definea un numdr de 35
de sedii, in perioada 2007 — 2011 la nivelul ANCOM s-au mai achizitionat 15
sedii constand in casd gi teren in valoare de 11.484 mii lei si a fost finalizata
constructia unui sediu nou pentru Oficiul Judetean Satu Mare, in valoare de
1.284 mii le1, astfel cd numirul de sedii existent la 31.12.2011 in proprietatea
ANCOM a ajuns la 51, avind o valoare de inventar in suma de 51.375 mii lej -
-aproximativ 12 mil. euro, - iar terenurile aferente acestor sedii inregistrau o
valoare de 6.506 mii lei, aproximativ 1,5 mil. euro.

» In legituri cu derularea procesului investitional:

in nici unul din anii supusi auditirii nu au fost infocmite si transmise
Ministerului Finantelor Publice rapoarte trimestriale de monitorizare a
procesului investitional, prin care ordonatorii de credite trebuiau si consemneze
pe parcursul executiei bugetare problemele aparute in implementarea
obiectivelor, cauza si masurile ce se impun pentru remedierea acestor probleme,
precum si eventualele motive pentru care anumite obiective de investitii nu s-au
putut realiza conform proiectiei bugetare,

AL

Disponibilititile banesti ale entititii au crescut de la un an la altul, astfel
dacd la sfargitul anului 2007 erau de 255.262 mii lei, la sfarsitul anului 2011
acestea totalizau 426.979 mii lei, reprezentand echivalentul a 94 mil. euro (la
cursul BNR de 4,5396 lei/euro din data de 10.08.2012). Astfel disponibilititile
ANCOM la sfarsitul anului 2011 erau cu 171.717 mii lei mai mari decét cele de
la sfargitul anului 2007.

Deoarece ANCOM detine disponibilitidti binesti importante, a fost in
situatia de a péstra in depozite deschise la Trezoreria Statului o parte dintre
aceste sume, astfel ci valoarea depozitelor constituite la 31.12.2011 a fost in
suma de 291.141 mii lei (in contul curent entitatea mai detinea 135.838 mii lei).

‘Executia bugetara a ANCOM a friregiSirat excedent- in' fiecare an chiar §i in
conditiile i care aceasta nu a perceput toate tarifele previzuic de cadrul legal in
vigoare, fiind acumulate in contirile. de la™Frezoreria statului la 31.12.2011
disponibilitati banesti fri' suma totald de 426.979 ‘mii ]

ponibilitati bz A ' i, dm care au fost
constituite depozite in proportie de 68%. . - .o ox o T
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> ANCOM a fundamentat in mod nerealist.an de an cheltuieli foarte mari,
dovedind lipsd de rigurozitate in ceea ce priveste elaborarea bugetului,
provenitd pe de o parte din confortul financiar datorat disponibilitatilor foarte
mari de care aceastd entitate dispune, iar pe de altd parte din cauza faptului ci
ANCOM, in calitate de institutie publicd finantatd din venituri proprii, nu se
supune rigorilor institutiilor bugetare, in sensul in care nu i se impun limite de
cheltuieli si nu i1 se retrag creditele neutilizate pand la finele exercitiutui
bugetar.

> Modul nerealist de fundamentare a cheltuielilor, coroborat cu o estimare
a veniturilor la fel de nerealistd, in conditiile in care parghiile de realizare a
veniturilor, respectiv de efectuare a cheltuielilor se aflau la latitudinea
ordonatorului de credite, au avut drept consccintd previzionarea unui  buget
deficitar, desi an de an ANCOM a inregistrat excedente.

Astfel, din analiza bugetelor de venituri si cheltuieli intocmite de
ANCOM si institutiile predecesoare acesteia in intervalul 2007 — 2011, s-a
constatat cd an de an acestea si-au prevazut prin buget deficit, desi in fiecare din
anii supusi auditdrii institutiile respective au inregistrat excedent, dupi cum
urmeaza:

- mii lei -
Anul Entitate Deficit previzut prin | Excedent rezultat in
BVC urma executiei
bugetare anuale
2007 ANRCTI -91.131 70.068
(IGCTI + ANRCTY)
2008 ANRCTI - 147.063 50.606
2009 ANCOM -77.378 71.723
2010 ANCOM - 61.182 48.963
2011 ANCOM - 96.341 727
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% Inlegituri cu imobilele aflate in patrimoniul ANCOM:

v La nivelul ANCOM nu a existat o strategie in ceea ce priveste
achizitionarea de noi imobile. Din criteriile avute in vedere in toate
documentele care au stat la baza achizitionirii imobilelor nu reiese it nici un fel
faptul cd, pentru buna desfasurare a activititii prezente si vittoare a ANCOM se
impunea necesitatea achizitionarii unor imobile de dimensiuni si caracteristici
superioare. In aceste conditii, ANCOM s-a preocupat de “revizuirea
imaginii institutiei prin acordarea unei afentii deosebite modului de
prezentare a sediilor”- asa cum reiese din toate documentele intocmite la
nivelul ANCOM - fard a avea in vedere st respectarea criteriului de
economicitate, din urmitoarele considerente:

v Au fost achizitionate imobile pentru unele Oficii judetene (OJ),
care aveau deja sedii proprii, doar pentru motivul c¢i acestea erau

apartamente, in conditiile in care doua OJ - uri inci functioneazi in sedii
inchiriate; ‘
v Achizitiile nu au fost conditionate de incadrarea intr-o valoare

maximi/sedin §i mai mult, anumite imobile au fost achizitionate inainte ca
acestea sd fi fost finalizate in intregime sau care mai impuneau anumite
amenajéri, cum este cazul OJ Sibiu s1 OF Dolj, ale caror valori de achizitie desi
au fost dintre cele mai mari, de 1.066 mii lei i respectiv de 922 mii lei, pentru
acestea s-au mai efectuat ulterior si cheltuieli de modemizare/amenajare in
valoare de 137 mii lei, respectiv in sumd de 97 mii lei.

Mai mult, desi in toate Notele de fundamentare ale achizitiilor de sedii a
fost invocati pe de o parte suprafata insuficienta a spatiului necesar desfagurarii
activitatii raportat la numdarul de personal angajat la nivelul OJ- urilor
respective, iar pe de altd parte a fost solicitata existenta unor suprafefe mari de
teren pe care sd existe garaje sau care sd poatd asigura construirea unor garaje,
s-a constatat -cd numdrul de personal care isi desfdsoard activitatea in cadrul OJ
—urilor respective, conform Statelor de functii din perioada 2007 — 2011, este in
medie de 3 angajati, doar la citeva dintre acestea fiind pe state un numir de 6
persoane (OJ Sibiu, Hunedoara, Neam{, Dolj).

v Aceastd abordare a ANCOM vis-a-vis de modul in care isi propune
sd achizifioneze sedii noi, fird a limita valoarea per sediu gi avand drept criterii
doar pe cele privind suprafetele pe care ar trebui sd le aibd constructiile si
terenurile aferente, facilitdtile, utilitatile si fara a tine seama de faptul cd pentru
bund parte dintre OJ- uri existau deja sedii in proprietate, rezidd chiar din
cuprinsul notelor de fundamentare respectiv: “fapful cd ANCOM este o
institutie publicd autonomd, finanfatd integral din venituri proprii, impune
revizuirea imaginii institutiei §si acordarea unei alentii deosebite modului de
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prezentare a imobilelor cu destinatia sedii pentru Oficiile Judefene” si se
datoreaza in principal urmitorilor factori:

- Entitatea auditatid dispune de disponibilit4ti banesti importante, care
1i permit achizifionarea de sedii chiar si peste numirul previzut
initial prin notele de fundamentare anexi la buget;

- ANCOM fiind institutie publici autonomi finantatd integral din
venituri proprii, nu se supune rigorilor institufiilor bugetare cirora
le sunt impuse limite de cheltuieli;

- Lipsa de transparen{d in procesul investitional, manifestati prin
faptul ¢d in nici un an ANCOM nu a respectat prevederea legald
referitoare la transmiterea catre Parlament odati cu proiectul de buget
$i a anexei reprezentdnd programul anual de investitii publice pe
structura prevazutd explicit in Legea finantelor publice nr. 500/2002,
prin care pentru fiecare obiectiv de investitii trebuiau si se
regiseascd mformatii financiare si nefinanciare.

< Inlegituri cu terenurile:

Pe langd terenurile aferente sediilor directiilor regionale si oficiilor
judetene si terenurile pe care sunt instalate statiile de monitorizare fixe, in
patrimoniul ANCOM se regisesc si doud terenuri achizitionate in vederea
realizarii unor obiective de investifii.

Desi prin achizitionarea acestora au fost imobilizate sume semnificative,
respectiv: 1.650 mii lei pentru un teren in localitatea Zirnesti Judetul Brasov, in
suprafatd de 35.000 mp, achizitionat inci din anul 2004 si 257 mii lei pentru un
teren in localitatea Prejmer judetul Brasov, in suprafatdi de 2.834 mp,
achizitionat in anul 2007, obiectivele de investitii nu au fost realizate nici pani
in prezent.

% Inlegituri cu parcul auto:

v ANCOM detine un numir mare de autovehicule (150 autoturisme de
serviciu §i 38 autovehicule tip laborator) prin comparatie cu normativele impuse
institutiilor publice finantate din fonduri de la bugetul general consolidat,
precum §i cu numirul de salariati.

v Prin Normele interne ale institutiei au fost repartizate autovehicule de
serviciu pentru folosinta persoanelor care ocupi functii de conducere, de la
cea de presedinte panii la cea de sef birou, iar in unele cazuri chiar si
functii de executie “a caror activitate si deplasirile repetate in tard si a muncii
de teren desfasurate, justifici dotarea cu autovehicule de serviciu”,

Astfel, in condifiile in care personalul institutiei era la finele anului 2011
in numér de 610, dintre care cu functii de conducere 131 persoane, numérul
de autovehicule detinute si utilizate pentru transportul de persoane a fost
de 150, firi a lua in considerare si cele 38 de autovehicule tip laborator
pentru efectuarea de misuritori si control.
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.v" In perioada auditata, in urma innoirilor periodice ale parcului auto al
ANCOM au rezultat situatii in care unele autovehicule din dotarea institutiei nu
au mai fost considerate necesare, astfel cd entitatea auditatd a procedat, in anul
2007-2011, la transmiterea fira plati a unui numir de 39 autovehicule, in
conditiile in care acestea aveau o vechime de doar 5-10 ani, iar unele fac parte
din categoria de mare capacitate, ca de exemplu: 1 auto Jeep Grand Cherokee, 1
auto Toyota Land Cruiser, 1 auto Nissan Terrano II, 4 auto Daewoo Leganza, 4
auto Daewoo Lublin 3.

v Entitatea auditatd nu a utilizat prudent fondurile publice pentru parcul
auto, fapt ce a condus la infiintarea, mentinerea si innoirea periodica a unui parc
auto numeros pentru folosinta salariatilor proprii si implicit, la efectuarea de
cheltuieli mari atit cu achizitia autovehiculelor, cit si cu intretinerea acestora si
consumul de carburanti.

III 6. Concluzn referltoa:‘ ‘ ”ih-' 1l

. ;'-,7‘7 o . e

Entitatea a intreprins masuri in vederea organizirii si implementirii unui
sistem de control intern eficient, care s-au concretizat in obtinerea certificarii
SR EN ISO 9001:2008.

ANCOM a identificat i a planificat realizarea a 150 proceduri sau
instructiuni de lucru, din care, pani in prezent au fost aprobate 136, astfel ca
nivelul de implementare este partial conform cu standardele cuprinse in Codul
controfului intern/managerial previazut de OMFP nr.946/2005.

ANCOM nu a transmis cétre Curtea de Conturi rapoartele privind

desfagurarea si realizarea programului de audit intern, aferente anilor 2010 si
2011. -

’...4.‘.‘ - e

III7 Concluzn referltoare la mventarlerea $l evaluarea patnmomulul

publlc $l prlvat al statulul aﬂat m admmlstrarea ANCOM B S

- B ] .! - .

Operatiunile de inventariere efectuate de entitate la finele exercitiilor
financiare auditate si-au atins scopul principal, si anume acela de a se stabili
situatia reald a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii in vederea intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie s ofere o
imagine fideld a pozitiei financiare i a performantei entitétii.
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Urmare auditului, in Raportul de audit al performantei si Procesul-verbal
de constatare, anexd la acesta, au fost formulate recomandari pentru
imbunititirea performantei activititii. ANCOM, remedierea  deficientelor
constatate, inldturarca abaterilor de la legalitate §i regularitate, recuperarea
prejudiciilor, precum si pentru respectarea principiilor economicitatii, eficientei
si eficacitéitii in utilizarea fondurilor publice, dupd cum urmeaza:

% Referitor la realizarea veniturilor proprii:

» La fundamentarea si realizarea veniturilor ANCOM, trebuie previzute si
constituite in primul rand veniturile din tariful de monitorizare in vederea
finantarii cheltuielilor administrative, urmand ca veniturile din tariful de
utilizare a spectrului i tariful de utilizare a resurselor de numerotatie, precum si
veniturile din alte surse, si fie utilizate in completarea veniturilor din tariful de
monitorizare pentru asigurarea finantdrii activitifii ANCOM.

» Analizarea, din punct de vedere al oportunititii si legalititii, fie a
mentinerii caracterului de venituri proprii ale ANCOM pentru tarifele de
utilizare a spectrului si de utilizare a resurselor de numerotatie in integralitatea
lor, fie de reglementare a acestora ca venituri ale bugetului de stat, in totalitatea
lor sau partial.

“Nationale
. veniturile
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< Referitor la efectuarea cheltuielilor cu bunuri §i servieii:

> JIn cazul cheltuielilor cu deplasdrile interne pentru instruirea
personalului:

v" Conducerea ANCOM va lua toate mdasurile in vederea elimindrii
riscurilor ca in viitor si fie efectuate cheltuieli fird bazi legald, constdnd in
servicii de team building sau altele asemenea pentru angajatii entit#itii.

v" Conducerea ANCOM va lua toate misurile in vederea efectuirii
cheltuielilor ocazionate de cursurile/instruirile interne numai in conditiile
respectarii principiului economicitifii §i cu respectarea intrutotul a prevederilor
legale privind angajarea, llchldarea ordonantarea si plata cheltuielilor din
fonduri publice.

> In cazul cheltuielilor cu consultanta se vor lua masuri care si asigure
buna gestiune a fondurilor publice administrate de ANCOM, prin efectuarea de
cheltuieli strict necesare, precum §i realizarea cu prioritate a activititilor
institutiei de catre salariatii proprii.

> In cazul cheltuielilor de protocol si reprezentare:

v Se vor intocmi documente justificative care sd probeze realitatea
serviciilor prestate in cantitatea si calitatea contractate i utilizarea bunurilor
achizitionate potrivit destinatiei aprobate in cadrul actiunilor de protocol;

v' Stabilirea si aprobarea normativelor proprii de cheltuieli pentru actiuni de
protocol in strictd concordantd cu necesitifile entitifii $1 cu respectarea
principiului economicititii in efectuarea cheltuielilor din fonduri publice;

v' Elaborarea unei proceduri de lucru privind organizarea, derularea
actiunilor de protocol, precum si modul de efectuare si decontare a cheltuielilor
in cadrul acestora;

v" Organizarea §i conducerea evidentei cheltulehlor efectuate cu actiunile de
protocol fatd de bugetul estimat $i aprobat pentru fiecare actiune, la nivelul
directiei organizatoare.

v' Referitor la cheltuielile efectuate cu ocazia participirii la Conferinta
Plenipotentiarilor (UIT) din anul 2010, de la Guadalajara - Statele Unite
Mexicane, conducerea ANCOM va lua toate masurile in vederea stabilirii
intinderii §i recuperdrii prejudiciului estimat  in sumd de 98.196 lei,
reprezentind cheltuieli fard bazi legald constdnd in servicii artistice prestate
efectuate cu ocazia serii festive organizati la Guadalajara, Mexic; totodata,
conducerea entitatii va dispune misurile necesare pentru respectarca
dispozitiilor legale si a principiului economicitifii in efectuarea cheltuielilor cu
actiunile de protocol;

> In cazul cheltuielilor cu-chiriile se vor lua masuri care si asigure
utilizarea economicoasd a fondurilor publice in cazul cheltuiclilor cu inchirierea
imobilului 1n care isi desfagoard activitatea salariatii de la sediul central al
ANCOM, inclusiv prin solicitarea renegocierii clauzelor contractuale.
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<*  Referitor la efectuarea cheltuielilor de capital

In vederea asiguririi transparentei procesului investitional, care se
deruleazi din fonduri publice, se recomanda intocmirea de rapoarte trimestriale
de monitorizare §i transmiterea acestora cédtre Ministerul Finantelor Publice in
conformitate cu prevederile art.44 din Legea finantelor publice nr. 500/2002, cu
modificarile ulterioare.

&

% Referitor la fundamentarea bugetelor anuale de venituri si cheltuieli

Elaborarea riguroasa si realistd a bugetului de venituri, astfel incat acesta
sa ofere o imagine reali asupra rezultatelor obtinute, iar prin compararea
nivelurilor planificate cu cele realizate, la finalul anului sa se poata determina:
gradul de indeplinire sau de neindeplinire a indicatorilor previzuti in BVC,
cauzele care au determinat — dacd este cazul - abaterile de la nivelul planificat i
solutiile care se impun pentru corectarea abaterilor.
< Referitor la gestionarea patrimoniului ANCOM:

v’ Luarea acelor misuri prin care si se asigure respectarca criteriilor de
cficientd, eficacitate $i economicitate in utilizarea fondurilor publice §i in
administrarea patrimoniului public in ceea ce priveste dotarea cu imobile si
autovehicule. '

v" Luarea de citre ANCOM a masurilor necesare in vederea clarificirii

situatiei juridice $i patrimoniale a terenului din localitatea Prejmer, judetul
Bragov.

Pentru valorificarca constatirilor inscrise in Raportul de audit al
performantei, prin decizia emisi de Seful Departamentului au fost dispuse
masurile pe care ANCOM trebuie sa le duci la indeplinire in vederea inlituririi
deficientelor constatate si recuperarii prejudlcnlor

Impotriva masurilor dispuse prin decizie ANCOM a formulat contestatic,
iar Comisia de solutionare a contestatiilor a dispus, prin incheierea emisa,
admiterea partiald a acesteia.

Totodata, la termenele stabilite prin decizie, ANCOM a rispuns Curtii de
Conturi in legéturd cu demersurile initiate in vederea ducerii la 1ndep11n1re a
masurilor dlSpUSC astfel:

- renegocierea clauzelor in cazul contractului de inchiriere a imobilului,
- analizarea deficientelor si constatirilor rezultate in urma desfisurdrii
misiunilor efectuate de Compartimentul de audit public intern, precum si

43

Sinteza Raportului de audii ol performaniei privind realizareq veniturilor ST alilizarea
acestora in perioada 2007-20F] la ANCOM



-

- C—

C.. .

.

{

. [C_

I

L.

C_

stadiul implementdrii recomandérilor — médsurd comunicatd a fi adusd la
indeplinire,

- emiterea deciziei Presedintelui ANCOM pentru aprobarea normativelor
proprii de cheltuieli privind actiunile de protocol,

- elaborarea procedurilor operationale privind ,,organizarea evenimentelor”
in cazul cheltuielilor de protocol, precum si a cheltuielilor aferente actiunilor
de instruire a salariatilor proprii,

- verificarea documentelor primare din perioada 2009-2012, constatdndu-se
cd nu s-au mai identificat cheltuieli reprezentand servicii de team-building
inregistrate in contabilitatea entitatii,

- revizuirea contractelor privind asistenta juridica.

Modul de aducere la indeplinire a masurilor dispuse urmeaza a fi verificat

de catre Departamentul XI din cadrul Curtii de Conturi cu ocazia misiunii de
audit financiar ce se va desfisura in anul 2013.
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