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Presedintele Camerei Deputatilor

Coordonator al Grupului Parlamentul Romaniei pentru
combaterea traficului de persoane

Dupa o perioada importantd de munca, vine $i un moment al bilantului. Un
fenomen abordat de-a lungul vremii cu timiditate, a devenit o tema de agenda publica
incepand cu anul 2009.

Toate aceste lucruri au avut o evolutie gradualad. O problematica stringenta, la care
britanicii au reactionat institutional inca din anul 2006, infiintdnd la nivelul Parlamentului
britanic “Grupul parlamentar trans-partinic pentru combaterea traficului de femei si
copii”, cu scopul de a contribui la plasarea problemei traficului de fiinte umane pe prima
pagind a agendei politice nationale, pe primul plan al preocupdrilor opiniei publice, la
nivel national si european.

Pentru Romania semnalul era foarte clar: dimensiunea traficului de persoane se
impunea a fi abordata intr-o maniera profesionistd, in formule parteneriale extinse, fara
parti-pri-uri politice, incepand prin a recunoaste existenta acestei vulnerabilitéti si la noi
in tara.

Am avut o sansa. Preocupdrile mele in domeniul drepturilor omului, a libertatilor
individului, a liberei circulatii a bunurilor, serviciilor, capitalului si persoanelor in spatiul
european, m-au recomandat pentru a fi un interlocutor valabil al forurilor internationale
pe aceastd tema.

Am raspuns cu promptitudine scrisorii primite de la cel care avea sa-mi devina
prieten, domnul Anthony Steen, membru al Parlamentului britanic, care mi-a adresat o
invitatie de a prelua initiativa formarii unui grup pentru combaterea traficului de persoane
la nivelul Parlamentului Romaniei, ca parte componenta a unei viitoare retele europene
de luptd impotriva traficului de fiinte umane, la nivel parlamentar.
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Am realizat ca aceastd problematicd destul de complexd nu poate fi abordata
individual. La randul meu, multiplicand filozofia transpartinica, am invitat la dialog si
consultare colegi din toate grupurile politice parlamentare. Astfel s-a infiintat Grupul
parlamentar roman pentru combaterea traficului de persoane din cadrul Comisiei pentru
Afaceri Europene a Parlamentului Romaniei.

A inceput un proces anevoios, dar onest, de audiere a institutiilor cu atributii in
domeniu. Urmatorul pas a insemnat identificarea problematicii traficului de persoane si a
dimensiunii sale in context national. Oameni seriosi, profesionisti desavarsiti si-au
asumat fiecare rolul si locul in elaborarea documentelor de pozitie, in partajarea optima a
resurselor umane si materiale, astfel incat abordarea sa fie una de tip strategic. Era
evidentd nevoia reajustarii cadrului juridic in aceastd materie dezvoltdnd ca solutie
abordarea de tip politica publica.

Era un truism faptul cd nici una dintre institutii, In mod individual, nu putea sa
rezolve problema. Astfel, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul
Afacerilor Interne, Agebntia Nationali Impotriva Traficului de Persoane, Ministerul
Muncii Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Justitiei, Organizatia Internationald pentru Migratie — Misiunea din
Romania, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, organizatiile neguvernamentale
specializate in domeniu, beneficiare ale expertizei internationale, trebuiau sd devina
parteneri, sa conlucreze si sa vind cu solutii care sa fie reflectate de un cadru juridic
optim,

Daca acest lucru a fost posibil, dacad am reusit sa miscam lucrurile in directia cea
bund, daca am fost coerenti si receptivi la politicile europene In materie, veti afla
lecturand cu atentie primul raport al Parlamentului unui stat european care abordeaza
acestd dimensiune.

Doresc sa inchei facindu-vd o marturisire de suflet: am recunoscut aceasta
problema drept una dintre vulnerabilitatile pe care Romania le are, am chemat institutiile
specializate sa ne fie alaturi, am beneficiat de suportul partenerilor externi, am reusit sa
imprimdm, dimensiunea de politicd publica, ne-am asumat faptul ca preventia este mult
mai importantd decat managementul starii, insd mai avem multe lucruri de facut.
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CONSIDERATII INTERNATIONALE

Domnul Anthony Steen este un fost membru al
Parlamentului britanic. in anul 2006 a infiintat Grupul
parlamentar trans-partinic pentru combaterea traficului de
femei si copii”, cu scopul de a contribui la plasarea
problemei traficului de fiinte umane pe prima pagini a
agendei politice nationale, pe primul plan al preocuparilor
opiniei publice, la nivel national i european.
in 2010, domnul Steen a introdus un proiect de lege anti-
sclavie, care a devenit lege cu o zi inaintea dizolvarii
Parlamentului si a condus la recunoasterea oficiala a Zilei
Anti-Sclavie in fiecare an pe 18 octombrie.

Presedinte al Fundatiei privind Traficul de
Persoane din Marea Britanie, DI Anthony Steen a initiat o
actiune finantatd de Comisia Europeana de a institui o
retea de parlamentari impotriva traficului de fiinte umane
in fiecare parlament membru al Uniunii Europene.

Consider ca Grupul parlamentar roman pentru combaterea traficului de persoane a
fost infiintat de Parlamentul Romaniei cu scopul de a examina in profunzime aceasta
problematica actuald din Romania si actiunile care trebuie intreprinse pentru a anihila
retele de trafic de persoane, a condamna traficanti si a asista victime.

Va scriu in calitate de fost avocat pledant, asistent social si membru al
Parlamentului britanic timp de 35 de ani. In prezent sunt presedintele “Human
Trafficking Foundation” o asociatie britanica, care luptd impotriva sclaviei moderne,
alaturi de Grupul Parlamentar Britanic, unde sunt si consilier.

Nu cunosteam foarte multe detalii despre traficul de fiinfe umane pana sa vizitez
Romania si Bulgaria, in calitate de membru al Comisiei pentru examinarea documentelor
Uniunii Europene, inainte de intrarea celor doui state in Uniunea Europeana in 2007. In
cadrul uneia dintre aceste vizite am aflat mai multe despre existenta acestui fenomen. A
fost si este, desigur, o realitate putin cunoscutd. Aceasta este diferenta semnificativa
dintre sclavia de acum sute de ani si ce se intdmpla astazi. In trecut, sclavia era vizibil,
legalad si pe scard largd. Astazi, traficarea persoanelor si exploatarea lor este ascunsa,
ilegala si dificil de detectat. Se spune ca este a doua cea mai mare activitate criminala din
lume, evaluandu-se la 36 miliarde de dolari, fiind implicati milioane de barbati, femei si
copii, din Intreaga lume, in diferite forme de sclavie.

Comisia Europeana estimeaza ca 100.000 de oameni in 2006 au fost victime ale
traficului de fiinte umane in Uniunea Europeana, iar in 2012 acest numar s-a ridicat la
150.000. S-a remarcat ca unele state au fost afectate intr-o masura mult mai mare decat
altele. Ceea ce se pare ca exista in comun printre victime este saracia, lipsa de educatie,
ceea ce creaza vulnerabilitatea acestor persoane. Ele sunt cel mai usor de ingelat, iar
grupdrile criminale sunt experte 1n a le exploata.

Din nefericire, atunci cand Zidul Berlinului a cazut in 1990, statele care au facut
parte din Uniunea Sovietica au avut acces la piata libera. Gruparile criminale au pus rapid
stdpanire pe initiativa de a folosi persoane credule si de a le vinde de la o retea criminala
la alta. Desi pare cinica aceastd comparatie, datele statistice au aratat ca traficul de fiinte
umane s-a dovedit a fi o afacere si mai profitabila decat, sa spunem, afacerile cu arme.
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Statele Est-Europene erau sursa, iar cele din mijlocul Europei erau de tranzit. Cererea
venea mai mult din Italia, Spania, Franta, Germania si Anglia, dar mai erau si altele pe o
scala mai mica precum Belgia, Olanda si Danemarca. Economiile bazate pe cerere
furnizeaza un teren favorabil pentru exploatare. In momentul in care am vizut si am aflat
ceea ce se intampld in Romania, m-am implicat activ, in Incercarea de a ameliora aceasta
realitate.

Roménia este una dintre tarile de origine din Uniunea Europeani. In privinta
tarilor de destinatie precum Anglia, interesul in a lupta impotriva traficului de fiinte
umane este oarecum necoordonat, in mare parte din cauza datelor incerte. Nu se cunoaste
cu exactitate o cifrd, zonele In care gruparile criminale actioneaza, sau cauzele pentru
care victimele apar Intr-o anumitd zond si nu in alta. Existd informatii ca si alte state se
confruntd cu probleme similare. Dimensiunea traficului de persoane poate fi doar
aproximatd, 1insd indicatorii statistici demonstreazd cd fenomenul este in crestere.
Traficantii devin tot mai abili, competenfi si anticipeazd miscarile viitoare ale
autoritatilor. Operatiunile acestora sunt schimbate peste noapte pentru a evita detectia. De
cele mai multe ori se presupune ca traficantii sunt mereu de gen masculin, dar acum sunt
si femei implicate; femeile victime isi castigd libertatea, recrutand alte persoane. In
traficul prin exploatare sexuald, violenta nu mai este o reguld; acum se obisnuieste a
obtine acceptul victimei prin a-i oferi o mica suma de bani.

In Anglia, 40% din persoanele de gen masculin traficate lucreazi in agricultura,
constructii sau industria ospitaliera si sunt datori traficantilor. Acestea au fost inselate ca
existd locuri de munca bine renumerate In Anglia, ca mai apoi sa afle ca sunt datoare cu
costurile de transport si cazare. In ciuda faptului ca muncesc sapte zile pe siptimana, nu
isi pot platia datoria.

Traficul de copii imbracd foarte multe forme. Un numar considerabil de copii
provine din China si Vietnam, majoritatea dintre ei fara pasapoarte, intrucat traficantii i-
au obligat sa le manance in timpul zborului, iar la aterizare sd ceard azil. Operatiunea
Golf, un plan comun cu London Metropolitan i cu politia din Romania s-a dovedit
eficientd. Sute de copiii de etnie roma au fost identificati pe strazile din Londra si Spania,
acestia fiind exploatati pentru furtul din buzunare, magazine sau bancomate. Acesti copii
au fost preluati de gruparile organizate care platesc parintii copiilor In Romania, pentru ca
acestia sa fie "educati" pe strazile din Anglia si Spania.

Fundatia noastra, care abia are 3 ani de activitate, a stabilit, cu ajutorul Comisiei
Europene, o retea de parlamentari si grupuri parlamentare in statele membre pentru a
lupta Tmpotriva traficului de persoane precum si pentru constientizarea 1n dezbaterile
parlamentare privind acest fenomen, dar §i contestarea si responsabilizarea guvernelor.
Aceasta initiativa a atras deja 100 de parlamentari care s-au oferit voluntari in a crea
grupuri in Parlamentele lor.

In Romania, am fost foarte norocosi ci domnul deputat Valeriu Zgonea a fost
interesat de aceasta problema chiar si inainte ca refeaua parlamentara sa fie stabilitd. Am
fost foarte incantat cd domnul Zgonea a format o comisie in Parlament care sa
investigheze problema si sa raporteze ceea ce a aflat. Consider ca acest raport reprezinta
o recunoastere a determindrii si efortului domnului Zgonea, Presedinte al Camerei
Deputatilor, alaturi de echipa de parlamentari. Sper ca interesul dezvoltat pentru aceasta
problema va fi Inradacinat in procesul parlamentar, fie de o comisie permanenta fie de o
subcomisie existenta a unei comisii parlamentare.

Apreciez efortul Politiei Romane, al Agentiei Nationale Impotriva Traficului de
Persoane si al procurorilor care au realizat complexitatea si dimensiunea acestui fenomen.
In urmi cu doi ani, impreuna cu Presedintele Valeriu Zgonea am vizitat inchisoarea de
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cea mai mare securitate din Bucuresti, prilej cu care am cunoscut cativa detinufi
condamnati pentru infractiunea de trafic de persoane. A fost o experienta trista, dar
folositoare, si a pus In perspectiva succesul din Romania in contrast cu alte tari, unde
traficantii au primit pedepse minime, precum Suedia si Slovenia.

Asadar, dorinta mea este ca acest raport sd se concentreze pe problemele din
Romania. Guvernul, alaturi de Organizatii Non-Guvernamentale, precum si alte institutii
specializate, sd lucreze impreuna si sa lupte Impotriva acestor probleme. Am fost foarte
impresionat de angajamentul si dedicatia multor organizatii voluntare, in special
adapostul din Pitesti dar si rezultatele obtinute n cadrul Proiectului Nightingale in
Cernavoda si Constanta. Fenomenul de trafic de persoane va ramane o realitate pentru
Romania atata timp cat cererea din tarile din Vestul Europei va exista. Nu putem decat sa
speram ca se va asigura o constientizare a tinerilor, a parintilor si profesorilor, a femeilor
tinere cu privire la riscurile acestui fenomen. Cu cat politia dejoaca planurile traficantilor
mai mult, cu atat putem controla si preveni agravarea fenomenului. Cu cat se va reusi
condamnarea a mai multor vinovati, cu atdit vom avea sansa sa diminuam s§i sa
descurajam fenomenul. Experienta ne arata ca ceea ce ii doare cel mai mult pe traficanti,
este si le fie confiscate bunurile personale . In Marea Britanie nu am reusit s facem de
fiecare data acest lucru, insd in Italia au fost multe cazuri in care s-au confiscat bunuri,
masini, iahturi si alte obiecte de valoare.

Conferinta care va marca inchiderea Proiectului Parlamentari Impotriva Traficului
de Persoane va avea loc la Bucuresti, la sfarsitul lunii iunie, anul acesta. Va fi un
eveniment important pentru noi toti, aducand aproape parlamentari din 15 state membre
ale Uniunii Europene si un numar egal de Organizatii Non-Guvernamentale, din care
multe au fost implicate in aceasta initiativa.

Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia, care a intrat in vigoare pe data de 1 aprilie anul acesta,
stabileste cadrul si agenda cerintelor pentru statele membre. Rimane de vazut cate dintre
aceste cereri sunt implementate si pentru ce perioada.

Va multumesc pentru ca mi-ati oferit oportunitatea sa spun "cateva cuvinte" in
introducerea prezentarii Raportului Grupul parlamentar roman pentru combaterea
traficului de persoane si sunt foarte recunoscator Parlamentului Romaniei ca a luat
initiativa lansarii acestuia.
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9 ANEXA

Lista de abrevieri

ANITP — Agentia Nationala Impotriva Traficului de Persoane

GAATW - Alianta globald impotriva traficului de femei

GIL- Grupul Interministerial de Lucru

GTL - Grupul Tematic de Lucru

GRETA — Grupul de experti privind combaterea traficului de persoane

ICCV- Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii

IGPR- Inspectoratul General al Politiei Romane

IJP — Inspectoratul Judetean de Politie

MECTS — Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului

MJ — Ministerul de Justitie

MNIR - Mecanismul national de identificare si referire a victimelor traficului de
persoane

PNA - Planul National de Actiune pentru implementarea Strategiei nationale
impotriva traficului de persoane

SIMEYV - Sistemul Integrat de Monitorizare a Victimelor Traficului de Persoane
S.N.L.T.P. - Strategia Nationala impotriva traficului de persoane

UIP — Uniunea Interparlamentara

OIM - Organizatia Internationala pentru Migratii
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1. CONSTITUIREA Grupului Parlamentului Romdniei pentru combaterea traficului
de persoane

1.1 Motivatia si istoricul constituirii Grupului

In anul 2006, la 9 iulie, in cadrul Parlamentului britanic se infiinta, la initiativa
deputatului Anthony STEEN, ,,Grupul parlamentar trans-partinic pentru combaterea
traficului de femei si copii”, cu scopul de a contribui la plasarea problemei traficului de
fiinte umane pe prima pagind a agendei politice nationale, pe primul plan al preocuparilor
opiniei publice, la nivel national si european. Succesele obtinute de Grup in indeplinirea
scopului propus — cresterea numarului de anchete penale, de condamnari ale traficantilor,
intdrirea actiunilor specifice ale politiei si protectia frontierelor, contribuind astfel
substantial la sustinerea eforturilor autoritatilor nationale competente, au demonstrat ca
aceastd actiune transpartinicd, care a debutat la nivelul Parlamentului britanic, este o
initiativd ce poate si trebuie sd fie preluata si la nivelul altor parlamente nationale din
Uniunea Europeana.

Cunoscandu-i preocupdrile in ceea ce priveste activitatea la nivel national si
european in directia luptei pentru drepturile omului, domnul deputat Anthony Steen a
adresat, la 10 martie 2009, o scrisoare-invitatie domnului deputat Stefan Valeriu Zgonea,
secretar la acea datd, al Biroului Permanent al Camerei Deputatilor si membru al
Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului Romaéniei, de a prelua initiativa
formarii unui grup pentru combaterea traficului de persoane la nivelul Parlamentului
Romaniei, ca parte componentd a unei viitoare retele europene de luptd impotriva
traficului de fiinte umane, la nivel parlamentar.

In sedinta Comisiei pentru afaceri europene din 24 martie 2009 s-a decis
sustinerea acestei initiative, grupul astfel constituit urmand sa functioneze in cadrul
Comisiei pentru afaceri europene. Decizia de includere a Grupului in cadrul Comisiei
pentru afaceri europene a tinut cont, in primul rand, de necesitatea unei cat mai rapide si
corecte armonizdri cu legislatia Uniunii Europene in domeniu, a unei participari
substantiale la formularea pozitiei nationale si la dialogul informal cu Comisia Europeana
fata de propuneri ale Uniunii Europene in aceastd materie, precum i a pregatirii cadrului
institutional national pentru a implementa in mod corespunzator, programele si planurile
de actiune ale Uniunii, 1n situatia in care problematica nu este exclusiv de competenta
autoritatilor nationale. S-a tinut cont de faptul ca respectiva comisie are ca principal
obiect de activitate examinarea proiectelor de acte ale Uniunii Europene, deci si a
propunerilor privind obiectul principal de activitate al Grupului - actiunea pentru
prevenirea, combaterea si sanctionarea traficului de persoane, asistenta acordata
victimelor, n contextul amplificarii preocuparii institutiilor Uniunii, de a reglementa si
de a promova instrumente nelegislative, in domeniu.

Decizia de infiintare a Grupului se inscrie in contextul larg al masurilor pentru
prevenirea si combaterea traficului de persoane, avand in vedere dinamica si amploarea
ingrijoratoare ale acestui fenomen extrem de grav, precum si faptul cd Romania se
numard printre tarile de origine, de tranzit i, in mai micd masura, de destinatie pentru
persoanele traficate in scopuri de exploatare sexuald si munca fortata.
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inci din momentul creirii sale, Grupul si-a insusit conceptia dominanta in toate
organizatiile importante active in domeniu, conform careia complexitatea
fenomenului impune o abordare integrata si multidisciplinara, care sa reuneasca
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, protectia, sprijinul si asistenta
acordata victimelor, precum si evaluarea politicilor publice in domeniu.
Parlamentul Roméiniei a fost printre primele dintre parlamentele nationale ale
statelor membre ale Uniunii Europene care a initiat o procedura menita sa
contureze parteneriatul si schimbul informational dintre actorii relevanti din toate
sectoarele administratiei publice si societatea civila, in scopul prevenirii si
combaterii eficiente a traficului de persoane.

1.2 Scopul Grupului

Grupul are un caracter transpartinic iar scopul principal este ca, in colaborare cu
institutiile statului cu atributii in domeniu, cu organizatiile neguvernamentale, pe baza
analizei activitatii depuse de aceste institutii in anii anteriori, pe baza analizei realizarilor
si esecurilor, s identifice acele politici publice a caror aplicare de catre Guvern sa
conduca la prevenirea si combaterea fenomentului de trafic de persoane in Romania, ca
tara de origine si de tranzit, Tn Uniunea Europeana si in regiune, sa asigure setul necesar
de informatii pentru fundamentarea deciziilor, la nivel national, la nivelul Uniunii
Europene si statelor membre, precum si in regiune, in functie de obiectivele prioritare ale
Romaniei, sd@ conduca la schimbarea atitudinii autoritdtilor nationale, de la cea
Hreactiva”, la cea ,,activa’.

1.3 Temei legal

Grupul parlamentar pentru combaterea traficului de persoane a fost constituit in
cadrul Comisiei pentru afaceri europene, in baza aprobdrii Birourilor permanente ale
celor doud camere ale Parlamentului din 27 aprilie 2009, urmare a hotararii Comisiei
pentru afaceri europene in sedintele din 24 si 31 martie 2009.

1.4 Componenta Grupului

Componenta la data infiintarii Grupului: deputat Stefan Valeriu Stefan ZGONEA
- coordonatorul Grupului, senator Ovidiu MARIAN, deputat Tudor-Alexandru
CHIUARIU, deputat Akos DERZSI.

In septembrie 2009, in contextul cresterii rolului parlamentelor nationale, asa cum
a fost el definit prin Tratatul de la Lisabona, si luand in considerare cererea altor
parlamentari de a lua parte la activitatea Grupului, a fost extinsd invitatia de a se alatura
Grupului catre parlamentari din alte comisii specializate, invitatie careia i-au raspuns mai
multi deputati si senatori: Liviu Bogdan CIUCA, Mihaela POPA, Marius GONDOR, Dan
Coman SOVA, Ovidiu Victor GANT, Angel TILVAR, Petru CALIAN, Lucian RIVIS
TIPEL, Stefan PIRPILIU, Horea UIOREANU, Sorina PLACINTA, Marius
DUGULESCU, Ioan CINDREA, Florin POSTOLACHI si Florin PASLARU.
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La data redactarii prezentului Raport de evaluare, dupd alegerile parlamentare din

decembrie 2012, dintre membrii nominalizati mai sus, sunt in continuare in componenta
Grupului deputatii Stefan Valeriu Stefan ZGONEA, coordonator, Liviu Bogdan CIUCA,

Angel

TILVAR, Florin PASLARU, Ovidiu Victor GANT si senatorii Tudor-Alexandru

CHIUARIU si Mihaela POPA. Ceilalti fosti membri nu mai sunt membri ai
Parlamentului. Coordonatorul Grupului si-a exprimat deja intentia de a coopta noi
membri.

1.5 Atributii

Fiind o structurd infiintatd pe baze voluntare si destinatd a functiona pe baze

voluntare, Grupul si-a stabilit el insusi atributiile, astfel:

>

intocmeste lista institutiilor si organizatiilor nationale si internationale, sau
organizatiilor de profil din alte state membre ale UE, cu atributii in domeniu, care
pot deveni parteneri ai ,,Grupului’;
intocmeste lista actelor normative nationale, europene si internationale relevante
pentru domeniul in cauza;
stabileste obiectivele activitdfii proprii si urmareste realizarea acestor obiective.
Obiectivele identificate in momentul constituirii sale, sunt erau:

0 reducerea traficului de femei §i copii iIn Romania, ca tard de origine si
tranzit si in Uniunea Europeana
consolidarea cadrului legislativ, institutional si asigurarea resurselor
participarea la adoptarea cadrului legislativ european
cresterea numarului de anchete penale si condamnari ale traficantilor
optimizarea actiunilor specifice ale organelor de aplicare a legii
consolidarea sistemelor de gestiune integrata a frontierelor

O asigurarea masurilor pentru protectia victimelor
exercitd atributiile constitutionale privind controlul parlamentar asupra
activitatilor autoritatilor nationale cu competente in materie;
asigurd un flux de informatii permanent intre Comisia pentru afaceri europene si
institutiile / compartimentele specializate din parlament, guvern, ministere, alte
organe ale administratiei publice nationale, date statistice, informatii, materiale
documentare;
propune Birourilor Permanente ale celor doua Camere, incheierea de protocoale
de cooperare ale Parlamentului Romaniei cu organizatii care nu se supun
controlului parlamentar;
coordoneaza elaborarea de analize, sinteze, studii comparative privind gestionarea
problematicii traficului de femei si copii la nivel national si european, dinamica
fenomenului, tendintele privind masurile legislative si de implementare adoptate
fie la nivelul Uniunii Europene, fie al celorlalte state membre;
sustine cu mijloacele specifice institutiei parlamentare, actiunile autoritatilor
competente la nivel national, privind traficul de femei si copii; in acest sens:

O urmareste transpunerea la timp si de calitate a actelor Uniunii Europene;
verifica si propune amendarea actelor normative nationale;
monitorizeaza implementarea si aplicarea legislatiei in materie;
asigurd un forum de dezbatere, sub auspiciile Comisiei pentru afaceri
europene, a proiectelor de acte normative in materie, a planurilor de

O O0OO0OO0Oo

O OO
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actiune si modului optim de aplicare a masurilor stabilite, de evaluare a
eficientei acestor masuri; organizeaza reuniuni la Parlamentul Romaniei;

» actioneaza pentru diseminarea in toate mediile societdtii romanesti a informatiilor
privind traficul de femei si copii, riscurile pentru victime, masurile de combatere,
masurile pentru protectia victimelor, etc. si pentru impunerea acestei teme in
atentia opiniei publice;

» colaboreaza cu grupuri similare din parlamentele nationale ale statelor membre
ale Uniunii Europene, pe baza unor protocoale de cooperare interparlamentare,
sau ,,ad-hoc”;

» participa la reuniuni inifiate de organizatii nationale si internationale, sau de
organizatii din alte state membre ale UE;

» claboreaza un raport anual privind stadiul progreselor in combaterea traficului de
persoane.

Pe scurt:

=

Uy

monitorizeazd gradul de realizare a prevederilor Strategiei nationale
impotriva traficului de persoane si Planului national de actiune pentru
implementarea Strategiei;

organizeaza schimbul de informatii, consultari, activititi comune cu
institutiile care fac parte din Grupul interministerial de lucru pentru
coordonarea si evaluarea activitatii de prevenire si combatere a traficului
de persoane;

asigurd membrilor sdi si altor parlamentari interesati, un set de informatii
de baza care sa fundamenteze / explice initiativele si deciziile de la nivel
national, de la nivelul UE dar si al statelor membre;

urmdreste cercetarea caracteristicilor, dimensiunilor s$i tendintelor
fenomenului

colaboreaza la initierea, evaluarea si controlul parlamentar al proiectelor
de legi si initiativelor politice sau administrative, inclusiv la evaluarea si
controlul parlamentar al propunerilor din cadrul Uniunii Europene;
intentioneaza crearea in Romania a unui nucleu de coordonare cu
parlamentele nationale din statele candidate, potential candidate, state care
au incheiat Acorduri de asociere si stabilizare cu Uniunea Europeana, alte
state de origine, tranzit, destinatie, pentru combaterea traficului de
persoane;

sprijind implicarea organizatiilor societdtii civile si autoritatilor publice
locale din zonele expuse fenomenului;

cauta sa identifice cele mai bune practici la nivel national si european;
analizeaza eficienta metodelor de prevenire, aplicare a legii si asistenta a
victimelor si supune atentiei metode neconventionale care ar putea sa
potenteze efectul actiunilor.
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1.6 PLANUL DE ACTIUNE stabilit pentru perioada 2009-2010 al Grupului
pentru combaterea traficului de persoane din Parlamentul Roméaniei

Grupul a adoptat in octombrie 2009 un Plan de actiune, destinat fixarii unor
repere proprii §i sporirii capacitatii sale de a-si realiza obiectivele. Planul, prezentat in
Anexa nr. 1 definea atat obiective cu un grad mai mare de generalitate, legate de rolul
Parlamentului Romaniei, aria de responsabilitate, metodele de lucru si instrumentele,
cercetarea caracteristicilor, dimensiunilor si tendintelor fenomenului, strategia de
comunicare la nivel intern si international, cat si obiective specifice, ca de exemplu,
identificarea surselor optime de informatii, documentarea si identificarea celor mai bune
practici, selectia proiectelor de acte nationale si europene care sa fie examinate cu
prioritate, cooperarea inter-institutionala si internationala, etc.

1.7 Audierile reprezentantilor institutiilor publice cu atributii in domeniu

Propunandu-si sa aducd la aceeasi masa reprezentantii institutiilor cu competente in
combaterea traficului de persoane, sa culeaga informatii si exemple de bune practici in
cadrul unor discutii directe, sa identifice problemele cu care se confrunta fiecare dintre
actorii principali, dar si problemele de sistem, sa impulsioneze astfel Tmbunatatirea
activitatii acestora si cooperarea consolidata dintre toti factorii interesati, in aprilie 2010,
coordonatorul Grupului a inifiat un proiect de Hotdrare a Camerei Deputatilor, pentru
organizarea unui amplu demers de audiere a sistemului institutional national de prevenire
si combatere a traficului de persoane.

Aceasta initiativa a fost motivatd si prin evolutii la nivel european, indicandu-se de altfel
in preambul, Rezolutia Parlamentului European din 10 februarie 2010 referitoare la
prevenirea traficului de persoane, propunerea de Directiva a Parlamentului European si
Consiliului privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane §i protectia
victimelor, de revizuire a Deciziei-cadru nr. 2002/629/JAI din 19 iulie 2002, Rezolutia
1702 (2010) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind combaterea traficului
de fiinte umane: promovarea Conventiei Consiliului Europei, Carta de actiuni orientate
privind consolidarea dimensiunii externe a UE in ceea ce priveste combaterea traficului
de persoane.

Printre motivele invocate s-a aflat si ingrijorarea ca unul dintre efectele crizei financiare
si economice ar putea fi si intensificarea traficului de persoane, exploatindu-se nevoia
potentialelor victime de a gasi o slujba decenta si de a scapa de saracie.

La 14 aprilie 2010 a fost adoptata Hotararea nr. 18 / 2010 a Camerei Deputatilor prin care
s-a dispus organizarea audierilor reprezentantilor institutiilor publice cu atributii in acest
domeniu, in cadrul Grupului pentru combaterea traficului de persoane, in perioada 1 mai
- 30 noiembrie 2011. Informatiile colectate urmare acestor audieri, sintetizate si analizate,
aveau sa constituie baza pe care este redactat raportul Grupului, primul raport
parlamentar de acest fel realizat la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene.

Trebuie facuta precizarea cd nu se intentiona i nici nu s-au realizat audieri stricto sensu,
ci un dialog la nivel institutional, intr-o atmosfera deschisd, dominata de un spirit de
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colaborare orientat spre obiective, pentru trecerea In revistd a stadiului realizarii
masurilor din Planul national de actiune, identificarea problemelor, masurile avute in
vedere pentru perfectionarea cadrului de interventie, ideilor pentru depasirea
dificultatilor, fara formalismul unei actiuni de ,,control parlamentar”. Tocmai de aceea a
fost posibild si audierea reprezentantilor Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, in conditiile In care Consiliul Superior al Magistraturii hotarase ca
procurorii nu pot fi citati si obligati sa se prezinte in calitate de martori in fata Comisiilor
parlamentare, deoarece, conform normelor constitutionale, fac parte din autoritatea
judecatoreasca.

Institutiile ai caror reprezentanti au raspuns solicitarii de a participa la
audieri au fost:

1. Ministerul Administratiei si Internelor si urmatoarele structuri
subordonate:

- Inspectoratul General al Politiei Roméne

- Agentia Nationalid impotriva Traficului de Persoane

- Brigada de Combatere a Criminalitatii Organizate

- Oficiul Roméan pentru Imigrari

- Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

2. Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism din cadrul Parchetului de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Ministerul Public

3. Ministerul Justitiei

4. Ministerul Afacerilor Externe

5. Departamentul pentru Afaceri Europene

6. Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului

Au fost de asemenea organizate noi audieri ale reprezentantilor acelor institutii carora li
s-a solicitat completarea informatiilor sau raspunsuri la problemele ridicate. In acelasi
timp, informatiile care nu au putut fi furnizate la audieri, au fost ulterior completate prin
documente suplimentare.

1.8 Contributii, cooperare (alte institutii, seminarii-conferinte, surse
documentare)

Grupul a contribuit la activitatea comuna de monitorizare, prevenire si combatere
a traficului de persoane prin examinarea propunerilor Uniunii Europene privind acest
fenomen.

In contextul cooperirii cu Parlamentul European si parlamentele nationale, pentru
identificarea celor mai bune practici, Grupul si-a propus crearea unor canale de
comunicare $i organizarea de Intdlniri cu omologii din parlamentele nationale si alti
participanti cheie la prevenirea si combaterea traficului, precum si cu institutii ale Uniunii
Europene si cu alte institutii relevante la nivel international.
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In perioada 6-8 iulie 2009 s-a desfasurat vizita in Romania a delegatiei Grupului
Parlamentar trans-partinic din Parlamentul Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord, pentru combaterea traficului de femei si copii, condusa de domnul Anthony
STEEN, presedintele grupului.

La data de 23 septembrie 2009 a avut loc intrevederea domnului deputat Valeriu
ZGONEA, coordonator al Grupului pentru combaterea traficului de persoane, si a
domnului deputat Tudor Alexandru CHIUARIU, cu Raportorul Special si coordonatorul
OSCE pentru combaterea traficului de persoane, Eva BIAUDET, la Palatul
Parlamentului din Bucuresti.

Octombrie 2009 - A fost elaborat Planul de actiune al Grupului pentru perioada
2009-2010. Acesta cuprinde masurile si actiunile pe care Grupul isi propune a le realiza.
Rezultatele aceste actiuni urmau a fi consemnate In cadrul unui Raport de evaluare
privind stadiul progreselor in combaterea traficului de persoane.

Noiembrie 2009 - Grupul a lansat scrisorile de informare cétre comisiile de
afaceri europene din parlamentele statelor membre si catre Parlamentul European si
Comisia Europeanad, prin care se aducea la cunostinta infiintarea Grupului si se exprimau
intentia si disponibilitatea de cooperare. Aceste scrisori au primit raspunsuri pozitive de
la majoritatea destinatarilor.

19-20 octombrie 2009 (Bruxelles) - Domnul deputat Valeriu ZGONEA a
participat la Conferinta “Actiunea globald a Uniunii Europene Impotriva traficului de
persoane”, organizatd de presedintia suedeza a Consiliului UE, Comisia Europeana,
Organizatia Internationald pentru Migratie, organizatia neguvernamentald belgiana
PAYOKE.

24 februarie 2010 - Participarea domnului deputat Valeriu ZGONEA Ia
Seminarul regional parlamentar privind Traficul de Persoane, la Londra, organizat de
Uniunea Inter-Parlamentara si gdzduit de Grupul Uniunii Inter-Parlamentare a Regatului
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

12 februarie 2010 —intilnire cu doamna lana Maria MATEI, presedinte al
Asociatiei Reaching Out, organizatie non-guvernamentald, implicatd in activitatea de
asistentd a victimelor traficului de persoane.
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Februarie 2010 - Scrisoare de informare asupra infiintdrii Grupului adresatad
autoritatilor nationale relevante in vederea consolidarii sistemului institutional national
de prevenire si combatere a traficului de persoane.

5 martie 2010 - Participarea domnului deputat Valeriu ZGONEA la cea de-a treia
reuniune cu tema “Catre Actiunea Globald a Uniunii Europene impotriva Traficului de
Fiinte Umane”, la Madrid, organizatd de Ministerul Justitiei din Suedia impreuna cu
Organizatia Internationald pentru Migratii de la Viena si cu sprijinul Comisiei Europene.

5 martie 2010 — Declaratia politica a domnului deputat Valeriu ZGONEA
,2Romania - pe lista de supraveghere speciald, din punct de vedere al traficului de
persoane”.

10 martie 2010 - Prima reuniune a Grupului parlamentar pentru combaterea
traficului de persoane: au fost informati membrii Grupului i membrii asociati asupra
actiunilor intreprinse pe linia combaterii traficului de persoane in Romania si sistemului
institutional national in domeniu.

Mai 2010 - Analiza propunerilor de modificare a Legii nr. 678/2001 privind

prevenirea si combaterea traficului de persoane, formulare de observatii/amendamente.

10 iunie 2010 — Participarea domnului deputat Valeriu ZGONEA, coordonator al
Grupului pentru combaterea traficului de persoane si a domnului deputat Tudor
CHIUARIU, membru al Grupului pentru combaterea traficului de persoane, la Bruxelles,
la seminarul cu tema “Combaterea si prevenirea traficului de fiinfe umane: perspective”,
organizat de Comisia pentru drepturile femeilor si egalitate de gen si Comisia pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne din cadrul Parlamentului European.

Tulie 2010 — Membrii Grupului au redactat o Opinie referitoare la textul
propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor si de abrogare a Deciziei-cadru
2002/629/JAI si au inaintat-o membrilor Parlamentului European.

6 decembrie 2010 — Participarea domnului deputat Valeriu ZGONEA,
coordonator al Grupului pentru combaterea traficului de persoane la Haga, la Cea de-a
treia conferintd suedezd-olandezd, privind egalitatea de gen cu tema ,Traficul de
persoane si prostitutia”, organizatd de Ambasada Regatului Suediei in Olanda impreuna
cu Institutul Suedez, Consiliul Politiei Nationale Suedeze si Agentia de Politie a Olandei.

10 martie 2011 - Intilnirea domnului Anthony STEEN, presedintele Fundatiei
impotriva Traficului de Persoane din Regatul Unit, cu membrii Grupului parlamentar
pentru combaterea traficului de persoane cu ocazia vizitei domniei sale la Bucuresti.
Discutiile s-au axat pe teme precum progresul realizat de Roméania in combaterea
traficului si implicarea ONG-urilor 1n activitatea Grupului.

11 iulie 2011 — Vizita domnului Anthony STEEN, presedintele Fundatiei
impotriva Traficului de Persoane din Regatul Unit, si a domnului deputat Valeriu Zgonea,
coordonator al Grupului pentru combaterea traficului de persoane, la penitenciarul
Rahova, in vederea identificarii cauzelor concrete ale comiterii infractiunilor de trafic de
persoane, prin interviuri cu detinutii condamnati pentru sdvarsirea acestor infractiuni.

12 septembrie 2011 - Participarea domnului deputat Valeriu ZGONEA la
Conferinta internationald privind migratia si azilul organizata la Londra de catre Comisia
pentru Afaceri Interne din Camera Comunelor a Parlamentului Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei.

17 octombrie 2011 - Participarea domnului deputat Valeriu ZGONEA la Viena la
seminarul ,,Aldturarea fortelor in combaterea traficului de persoane”, organizat de Grupul
de reflectie privind Combaterea Traficului de Persoane — structura a Guvernului federal
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austriac, aflatd sub coordonarea Ministerului federal austriac pentru Afaceri Europene si
Internationale, si Organizatia Internationala a Migratiei, cu ocazia Zilei europene de
combatere a traficului de persoane.

19 octombrie 2011 — Participarea domnului deputat Valeriu ZGONEA la
Receptia organizatd de primul-ministrul al Marii Britanii si Irlandei de Nord, la Londra,
cu ocazia celebrarii Zilei Antisclavie. Reuniunea a constituit o oportunitate importanta de
a consolida relatiile cu factorii internationali implicati in lupta anti-trafic care activeaza la
nivel european si international.

24 noiembrie 2011 - Participarea domnului deputat Valeriu ZGONEA,
coordonator al Grupului pentru combaterea traficului de persoane, si a doamnei senator
Mihaela POPA, membru al Grupului, la seminarul organizat la Londra, in cadrul
proiectului Parlamentari Tmpotriva traficului de persoane. Printre partenerii proiectului se
regasesc Grupul pentru combaterea traficului de femei si copii al Parlamentului Regatului
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Fundatia Anti-Trafic din Regatul Unit Marii
Britanii si Irlandei de Nord, ECPAT, si Asociatia High Level Group for Children din
Romania.

24 noiembrie 2011 — Participarea domnului deputat Angel TILVAR, membru al
Grupului pentru combaterea traficului de persoane, la ,,Cel de-al treilea simpozion anual
pentru prevenirea traficului de persoane”, organizat la Bruxelles de Centrul pentru Studii
Parlamentare.

25- 26 ianuarie 2012 — Participarea domnului deputat Florin PASLARU, membru
al Grupului pentru combaterea traficului de persoane, la Haga, la seminarul “Rolul
raportorului national”, actiune organizatd in cadrul programului “Parlamentari impotriva
traficului de persoane”.

13 -14 septembrie 2012 - Participarea domnului deputat Florin PASLARU,
membru al Grupului pentru combaterea traficului de persoane, la Lisabona, la seminarul
“Bune practici in colectarea datelor privind victimele traficului de persoane”, actiune
organizatd in cadrul programului “Parlamentari impotriva traficului de persoane”.

11 octombrie 2013 - Participarea domnului deputat Valeriu ZGONEA,
presedintele Camerei Deputatilor si coordonator al Grupului pentru combaterea traficului
de persoane la Conferinta “Sclavie Moderna: Impactul la nivel european al traficului de
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persoane in vederea exploatarii prin muncd” , eveniment organizat de Ambasada Marii
Britanii la Bucuresti si Misiunea in Roméania a Organizatiei Internationale pentru
Migratie;

16-17 octombrie 2012 - Participarea domnului deputat Angel TILVAR, domnului
deput Florin — Costin PASLARU, membri ai Grupului pentru combaterea traficului de
persoane, la Londra, la seminarul dedicat bilantului primului an de functionare a
proiectului “Parlamentari impotriva traficului de persoane”si planificarii activitatilor in
anul urmator.

18 octombrie 2012 — Participarea domnului Valeriu Zgonea presedintele Camerei
Deputatilor, coordonator al Grupului pentru combaterea traficului de persoane la
Conferinta Internationald * Ziua Europeand de Luptd Impotriva Traficului de Fiinte
Umane", organizati de Agentia Nationala Impotriva Traficului de Persoane.

: - = .3"{‘*“
12 Februarie 2013 — Intrevederea domnului Valeriu Zgonea, Presedintele Camerei
Deputatilor, coordonator al Grupului pentru combaterea traficului de persoane cu
delegatia din partea Comisiei pentru Egalitate de sanse din Parlamentul danez. intalnirea
a facut parte dintr-o serie de intrevederi pe care delegatia parlamentara daneza le-a
efectuat in vederea realizarii unei evaludri In legatura cu traficul de fiinte umane.
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15 Martie 2013 - Participarea domnului deputat Florin PASLARU, membru al
Grupului pentru combaterea traficului de persoane, la Stockholm, la seminarul
“Importanta cooperarii regionale si analiza activitatii politiei si justifiei in incriminarea
traficantilor”, in cadrul proiectului “Parlamentari impotriva traficului de persoane”.

11 aprilie 2013 - Intrevedere la Bucuresti, a domnului deputat Angel TILVAR,
presedintele Comisiei pentru Tnvatimant, stiintd, tineret si sport a Camerei Deputatilor si
membru al Grupului din Parlamentul Romaniei, pentru combaterea traficului de persoane,
cu echipa ,,Run for love 1000™.

19 aprilie 2013 - Participarea domnului deputat Florin PASLARU, membru al
Grupului pentru combaterea traficului de persoane, la Vilnius, la seminarul “Dezvoltarea
unui sistem pan-european de urmadrire a traficului de persoane”, in cadrul proiectului
“Parlamentari Tmpotriva traficului de persoane”.
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24 aprilie 2013 - Participarea domnului deputat Angel TILVAR, presedintele
Comisiei pentru invatamant, stiintd, tineret si sport a Camerei Deputatilor si membru al
Grupului din Parlamentul Roméniei, pentru combaterea traficului de persoane, la
reuniunea de la Bucuresti dedicata lansarii proiectului ,,Combaterea traficului de minori —
cresterea eficientei fortelor de politie din UE si EEA prin implementarea directivelor si
normelor din domeniu”.

14 mai 2013 - Participarea domnului deputat Valeriu ZGONEA, presedintele
Camerei Deputatilor si coordonator al Grupului pentru combaterea traficului de persoane,
la Conferinta Internationala de la Bucuresti, pentru facilitarea schimbului de experientd in
domeniul traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca ,,Abordarea integrata
pentru prevenirea exploatarii prin munca in tarile de origine si destinatie”.

14 mai 2013 — Intrevedere a domnului deputat Valeriu ZGONEA, presedintele
Camerei Deputatilor si coordonator al Grupului pentru combaterea traficului de persoane,
cu doamna Myria VASSILIADOU — Coordonator European Anti-Trafic.

23 — 24 mai 2013 - Participarea domnului deputat Florin PASLARU, membru al
Grupului pentru combaterea traficului de persoane, la Oradea, la seminarul ,,Lupta
impotriva traficului de fiinte umane in Uniunea Europeand: promovarea cooperarii
judiciare si protectia victimelor”.
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2. GENERALITATI

2.1 Context: infractiune gravd, dificil de contracarat si fenomen social cu cauze
profunde; procesul de constientizare

Traficul de fiinte umane are o istorie indelungatd si in pofida unei evolutii
economice si sociale care a facut posibila instaurarea democratiei si statului de drept pe o
mare parte a planetei, se dezvolta si in zilele noastre, de obicei ca o ofertd ,,comerciald”,
generata de cerere.

Vulnerabilitatea sociald poate fi consideratd principala cauzd care std la baza
traficului de fiinte umane, de obicei ca rezultanta a factorilor economici si sociali, iar
pretextul folosit cel mai adesea de traficanti este cd i se ofera victimei mijloace de
supravietuire.

O buna cunoastere a factorilor care determind perpetuarea traficului de persoane
este esentiala pentru gasirea si altor modalitdfi de combatere, in afara celor de natura
penald. Studiile sociologice si juridice intreprinse in domeniu au identificat i cuantificat,
in mod concret, principalele cauze si conditii care au dus la proliferarea dramatica la
nivel global a traficului de persoane in ultimele decenii. In general, factorii determinanti
ai traficului de persoane pot fi clasificati in doud categorii: factori structurali (extrinseci)
si factori proximali (intrinseci).

Factorii structurali sunt cei de naturd economica (saracia, efectele globalizarii,
fluctuatiile pietei economice libere, migratia fortei de munca etc.) sociald (inegalitatea
sociald, discriminarea 1n toate formele ei, prostitutia etc.), ideologica (rasism, xenofobie,
stereotipuri culturale etc.) si politica (conflicte si operatiuni militare, razboaie civile,
revolte etc.).

Factorii proximali vizeaza aspectele legate de politicile publice referitoare la
justitie (regimuri juridice nationale si internationale inadecvate, aplicarea defectuoasa a
legii, legile privind migratia si imigratia, lacunele si aplicarea precara a legilor),
respectarea legii (coruptia, complicitatea autoritatilor statului la desfasurarea unor
antreprenoriale ilegale, trafic ilegal de migranti, arme si droguri) si lipsa unui parteneriat
solid si real intre societatea civild si institutiile statului (campanii educationale
ineficiente, lipsa constientizarii pericolului traficului in cadrul comunitatilor vulnerabile,
apatia societdatii civile, slaba responsabilizare a autoritatilor si organizatiilor statale).

In fiecare minut, o persoani cade victima traficului international de persoane,
anual, aproape 3 milioane de barbati, femei - 80% - si copii - 50% - sunt vanduti ca
sclavi. In jur de 500.000 de victime provin din Europa. Comisia Europeani estimeazi ci
numarul minorilor traficati anual in Europa, pentru muncd fortata, cersit, furat si
prostitutie, atinge 36.000.

Traficul de persoane este cea de-a doua industrie subterand ca vitezd de dezvoltare
si castiguri dupa cea a drogurilor, cu un profit anual de 32 de miliarde de dolari. Este o
industrie care se hraneste de pe urma persoanelor cele mai vulnerabile din societate si
care astazi, in contextul crizei mondiale, capata un avant periculos.

Raportul privind traficul de persoane pentru anul 2008, al Departamentului de Stat
al SUA, ardta cd Romania este tara de origine, de tranzit si de destinatie pentru
persoanele traficate in scopuri de exploatare sexuald si munca fortata: “Romdnia este tara
de origine, tranzit si destinatie pentru barbatii, femeile si copiii traficati in special in
scopul exploatarii prin muncad, precum §i pentru femeile si copiii traficati in scopul
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exploatarii sexuale. Barbati, femei si copii din Romdnia sunt traficati cdatre Spania,
Italia, Republica Ceha, Grecia, Finlanda, Germania, Marea Britanie, Cipru, Australia,
Franta si Statele Unite ale Americii in scopuri de munca, inclusiv cersetorie. Femei §i
copii din Romania sunt traficati catre Italia, Spania, Olanda, Marea Britanie, Grecia,
Germania, Cipru, Austria §i Franta, in scopuri de exploatare sexuala. Barbati, femei §i
copii din Romania sunt traficati pe teritoriul tarii in scopuri de exploatare sexuald si prin
muncad, inclusiv cersetorie si furturi marunte. Majoritatea victimelor identificate in 2008
au fost traficate in scopuri de exploatare prin munca. Romdnia este tara de destinatie
pentru un numar mic de femei din Moldova si Columbia, traficate in scopuri de
prostitutie. Majoritatea victimelor de origine romdna identificate sunt traficate in scopuri
de munca, inclusiv cersetorie”.

David Batstone - cofondator si presedinte al organizatiei Not For Sale, care lupta
impotriva traficului de persoane, a declarat ca organizatia sa a identificat Romania drept
centru international pentru sclavia modernd si ca - doar in cursul anului 2010 - a
intervenit in aproape 140 de cazuri de trafic de persoane. Un articol publicat pe pagina
electronici a CNN News, pe acest subiect, a fost insd retras datoritd inadvertentelor
semnalate de catre Agentia Nationala Impotriva Traficului de Persoane, din Romania.

Raportul Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane pe anul 2009
mentioneaza ca au fost inregistrate in evidentele SIMEV 780 de victime, 54 % din totalul
victimelor identificate fiind femei si 29% minori.

In primul semestru al anului 2010 au fost identificate 379 victime. Analiza
specialistilor ANITP, facutad pe criteriul apartenentei de gen si a apartenentei la grupe de
varsta arata faptul ca, din totalul celor 379 de victime identificate, 33% au fost minori.

Vulnerabilitatea sociald crescutd a majoritatii populatiei, cu tot ceea ce prespune
ea, de la nivelul de trai, pand la nivelul eductional, 151 pune amprenta asupra acestui
fenomen si este pe deplin evidentiatda legatura intre nivelul de trai/nivelul saraciei si
amploarea fenomenului. Datele Eurostat aratd cd Romania se afla pe ultimul loc printre
statele europene 1n ceea ce priveste veniturile disponibile pe cap de locuitor. Conform
Raportului ICCV, in prezent, nivelul saraciei relative din Romania este pe locul doi, dupa
Letonia, cu un procent de 22,4%. Acelasi raport ne spune ca 18% din populatie obtine
mai putin de 40% din venitul mediu la nivel national. Datele acestea descriu o populatie
care poate cadea prada cu usurinta traficantilor de persoane, sub promisiunea falsd a unui
viitor mai bun pentru ei sau pentru copiii lor. In cele mai multe din cazuri, victimele intra
de bunivoie in acest sistem, condusi de conditiile dificile de acasd. In ultimi instanta,
responsabilitatea si vina cad asupra statului, Intr-o dubld motivatie, una de natura
economica si cealalta de natura educationala.

La 15 aprilie 2013 a fost publicat primul raport al Comisiei Europene privind
traficul de persoane in Europa. Raportul consemneaza ca in perioada 2008-2010 s-au
inregistrat 23 632 de victime identificate sau presupuse ale traficului de persoane in UE.
Raportul evidentiaza, de asemenea, faptul ca numarul de persoane traficate in interiorul
UE si din tari terte catre UE a crescut cu 18 % intre 2008 si 2010, insa tot mai putini
traficanti sfarsesc dupa gratii, avand in vedere ca numarul traficantilor condamnati a
scazut cu 13 % in aceeasi perioada.

Eurostat si DG Afaceri Interne au prezentat recent, date statistice cu privire la
traficul de persoane la nivelul UE, corespunzitoare perioadei de referinta 2008, 2009 si
2010. La acest raport au contribuit toate statele membre — culegerea unor date comparabile
si fiabile ramane totusi o provocare si cifrele ar trebui interpretate cu prudenta, deoarece ele
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reprezintd doar partea vizibild a aisbergului. Conform unui studiu efectuat de Organizatia
Internationala a Muncii, in UE exista 880 000 de persoane care sunt victime ale muncii
fortate, inclusiv ale exploatarii sexuale.

Dintre cele mai importante date privind victimele am retinut:

- Numarul total al victimelor identificate si presupuse s-a ridicat la 6 309 in 2008,
7 795 1n 2009 si 9 528 1n 2010, inregistrand o crestere de 18 % pe durata celor 3 ani
de referinta.

- Profilul victimelor diferentiat in functie de sex si varsta a fost, pe durata celor trei
ani de referinta, astfel: 68 % femei, 17 % barbati, 12 % fete si 3 % baieti.

- Pe durata celor trei ani de referinta, majoritatea victimelor identificate si presupuse
au fost traficate in vederea exploatdrii sexuale (62 %). Traficul de persoane in
scopul muncii fortate (25 %) ocupd locul doi, urmat de alte forme de trafic, cu o
pondere mult mai mica (14 %), cum ar fi traficul de persoane in scopul prelevarii de

- Pe durata celor trei ani de referintd, majoritatea victimelor identificate si presupuse
provin din statele membre ale UE (61 %) si, Intr-o masurd mai micd, din Africa
(14 %), Asia (6 %) si America Latind (5 %).

- Majoritatea victimelor identificate in statele membre ale UE sunt cetateni din
Romania si Bulgaria.

- Majoritatea victimelor din statele terte provin din Nigeria si China.

- Numarul permiselor de sedere pentru victimele traficului de persoane care nu sunt
cetateni ai UE a crescut de 1a 703 in 2008 la 1 196 in 2010.

Dintre cele mai importante date privind traficantii am retinut:

- Numadrul total al persoanelor suspectate de trafic in statele membre ale UE s-a redus
cu aproximativ 17 % intre 2008 si 2010.

- 75 % din numarul persoanelor suspectate de trafic sunt barbati.

- Persoanele suspectate de trafic in scopul exploatarii sexuale reprezintd aproximativ
84 % din numarul total al persoanelor suspectate de trafic pe durata celor trei ani de
referinta.

- Numadrul total al condamnarilor pentru traficul de persoane a scazut cu 13 % in
perioada cuprinsa intre 2008 si 2010.

In pofida actiunilor intreprinse la nivel mondial, european, national, in legatura cu
intelegerea fundamentelor fenomenului, monitorizarea, prevenirea s$i incriminarea
acestuia, dimensiunile reale ale traficului de fiinfe umane nu sunt cunoscute, datorita
subteraneitatii $ obscuritatii lui, a neputintei victimelor de a opune rezistenta si a fricii de

.....

se adauga caracterul de extraneitate - aparitia elementului extern in investigarea cauzelor:
racolarea-recrutarea se realizeazd pe teritoriul Romaniei, iar exploatarea, indiferent de
forma 1n care se realizeaza, se produce pe teritoriul altui stat.

Actiunile de amplificare a constientizarii gravitatii situatiei cu privire la traficul
de persoane au generat un raspuns pozitiv din partea majoritatii guvernelor nationale, a
institutiilor Uniunii Europene si a celorlalte organizatii regionale, a Organizatiei
Natiunilor Unite, a organizatiilor non-guvernamentale in domeniu, dar aceasta se bazeaza
incd pe imaginea femeii si copilului traficat in vederea exploatarii sexuale — paradigma in
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continuare determinantd Tn domeniul cercetdrii, prevenirii §i incriminarii fenomenlui —
punand in umbra celelalte forme ale sale, in pofida recunoasterii lor: traficarea pentru
munca ilegala, furt, cersetorie, trafic de organe, celule si tesuturi umane, traficul de femei
in vederea casatoriei fortate, traficul cu femei gravide si mame surogat, traficul de copii
in vederea adoptiilor ilegale, folosirea copiilor ca soldati.

2.2 Definitie

Sintagma si evolutia ei au o istorie indelungata. Initial notiunea nu avea conotatie
negativa, exprimand o realitate licitd — comertul cu sclavi din epoca coloniald. Acesta era
considerat nu numai legal de catre imperiile europene, dar si absolut necesar pentru
consolidarea economiei statelor.

Odata cu adoptarea Protocolului privind prevenirea, combaterea si sanctionarea
traficului de persoane din anul 2000, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva crimei organizate transfrontaliere, a fost elaboratd si adoptatda o definitie
comprehensiva, extinsd ca domeniu de aplicare §i care insereazad i munca fortata, ca scop
al traficului, alaturi de cel al exploatarii sexuale: ,,Traficul de persoane inseamna
recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea persoanelor prin
ameninfare cu forta sau prin folosirea fortei sau a altor forme de constrangere, prin
rapire, frauda, ingelaciune, abuz de putere sau situatie de vulnerabilitate, sau prin
oferirea sau acceptarea de plati sau foloase pentru obtinerea consimgamantului unei
persoane care detine controlul asupra altei persoane in scop de exploatare. Exploatarea
va include, la nivel minim, exploatarea prostitutiei sau alte forme de exploatare sexuala,
munca sau servicii fortate, sclavie sau practici similare sclaviei, servitute sau prelevare
de organe” (art. 3 a). Potrivit Raportului UNODC din 2009, in prezent, definitia inclusa
in Protocolul ONU a fost adoptata de 155 de state ale lumii, numdrul celor care au
adoptat si ratificat documentul dublandu-se in perioada 2003-2008.

Definirea nu a inlaturat definitiv tensiunile doctrinare care au in vedere relatia
dintre traficul de persoane si prostitutie, vazuta fie ca ,,munca”, fie ca infractiune, dintre
acesta si migratie. In absenta unui consens, Organizatia Natiunilor Unite a stabilit o
delimitare conceptuala clara intre traficul de persoane si traficul ilegal de migranti, prin
norme juridice distincte, care definesc si reglementeaza aparte cele doud fapte, ambele
fiind considerate infractiuni. In realitate, dificultatile in incadrarea juridica fara echivoc a
faptelor nu sunt inldturate, fiind adesea extrem de dificil de distins Intre cele doud fapte,
precum si intre calitatea de complice ori de victimd a infractiunii, in functie de
consimtdmintul exprimat anterior savarsirii acesteia. In conditiile in care traficul de
persoane s-a extins, cu precadere in secolul XXI, la nivel mondial, s-a impus
conceptualizarea relatiei dintre acesta si criminalitatea organizata, traficul fiind de multe
ori desfasurat de catre gruparile crimei organizate sub forma retelelor de traficanti.

In legislatia nationala traficul de persoane este definit in art. 12 si art. 13 ale Legii
nr. 678/2001 pentru prevenirea §i combaterea traficului de persoane, cu modificarile si
completarile ulterioare, definitia utilizata la nivel national fiind Tn concordanta cu aceea a
Protocolului privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special a femeilor si copiilor: ,,Constituie infractiune de trafic de persoane recrutarea,
trasnportarea, transferarea, cazarea ori primirea umnei persoane, prin amenintare,
violenta sau prin alte forme de constrangere, prin rapire, frauda ori inselaciunea, abuz
de autoritate sau profitand de imposibilitatea acelei persoane de a se apara sau de a-§i
expune vointa, ori prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani sau alte foloase
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pentru obtinerea consimfamantului persoanei care are autoritate asupra altei persoane,
in scopul exploatarii acestei persoane §i se pedepseste cu inchisoare de la 3 ani la 10
ani §i cu interzicerea unor drepturi’.

Legislatia nationala, in acord cu legislatia europeana si internationala, distinge, la
randul ei, intre traficul de persoane, pe de o parte si prostitutie si trafic ilegal de migranti,
pe de alta parte. Traficul de migranti reprezinta facilitarea in vederea obtinerii, direct sau
indirect, a unui folos material sau de altd naturd, a intrarii ilegale a unei persoane intr-un
alt stat parte, persoana care nu este cetatean sau rezident permanent. Se poate concluziona
ca aceasta infractiune este Indreptatd impotriva statului deoarece presupune facilitarea
trecerii ilegale a frontierei, in vederea obtinerii de beneficii materiale sau financiare de
catre calauza. Relatia dintre calauza si migrant ia sfarsit dupa trecerea frontierei si nu
implica exploatarea migrantului. Conform Codului Penal, traficul de persoane este o
infractiune Tmpotriva libertatii persoanei, comisd de catre traficanti in scopul exploatarii
persoanei §i poate sa implice sau nu trecerea frontierelor, pe cand traficul de migranti
reprezintd o infractiune contra intereselor publice, iar prostitutia este o infractiune
indreptatd impotriva bunelor moravuri, reprezentand fapta persoanei care 1si procura
mijloacele de existentd sau principalele mijloace de existentd, practicand in acest scop
raporturi sexuale cu diferite persoane.

ANITP a expus principalele elemente de definire ale traficului de persoane, din
perspectiva multidisciplinara:

Din perspectiva juridica, traficul de persoane desemneaza: sclavia, munca fortata,
agresiunea fizica si psihicd, abuz de incredere asupra victimei.

Din perspectiva economica, traficul de persoane implica aspecte precum existenta
unor interese financiare ilegale, a unor retele locale, nationale, regionale si internationale,
circulatia ilicitd a banilor s.a.m.d..

Din perspectiva psihologica, experientele traumatizante ale traficarii pot avea
efecte devastatoare asupra psihicului victimei, n special asupra copiilor, putdnd genera o
multitudine de efecte cum ar fi socul, furia, teama, anxietatea, izolarea, negarea de sine,
tentativele de suicid, depresia, disocierea, etc.

Din perspectiva sociologica, traficul de persoane desemneaza un proces social, ce
implica numeroase etape, diferiti actori, relatii stabilite intre acesti actori, dar si factori
asociati acestui fenomen (de exemplu, corelatia dintre traficul de persoane si migratia
internationala de tip circulatoriu, in contextul globalizarii).

Din perspectiva drepturilor omului, traficul de persoane presupune insasi
incalcarea statutului fundamental al existentei umane, acela de fiinta umana, statut din
care derivd toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului. Victima este
deposedata de orice drept si transformata intr-un obiect tranzactionabil si manipulabil, in
orice scopuri si conditii, compatibile cu statutul de marfa si valoare a acesteia, iar aceste
scopuri si conditii sunt independente de vointa victimei.

2.3 Tipologie (numitor comun; criterii de clasificare: domeniu, nivel de
violenta, vdrsta, grad de participare a victimei)

Lipsa consimtdmantului victimelor este elementul care diferentieaza traficul de
persoane de unele fapte similare, precum traficul ilegal de migranti (contrabanda cu
persoane) sau proxenetismul. In aceste cazuri, victimele isi dau consimtimantul si, in
cunostingd de cauza, isi asuma consecintele faptei, fiind trase la raspundere penald ca
participanti la sivarsirea acesteia. In egald masurd, alte elemente care caracterizeazi
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traficul de persoane si prin care se distinge de celelalte doua fenomene mentionate tin de
asocierea sa cu alte crime si delicte contra libertatii persoanei, inclusiv contra libertatii
sexuale, acestea din urma fiind, de cele mai multe ori, chiar elemente constitutive ale
fenomenului, precum: lipsirea de libertate, sclavia, supunerea persoanei la munca fortata,
amenintarea, santajul, violul, s.a. Tinand cont de prezenta, in cele mai multe cazuri, a
aspectelor mentionate, traficul de persoane 1incalca, asadar, drepturi si libertati
fundamentale ale omului, de la libertatea de miscare, de comunicare sau de exprimare, la
dreptul oricarei fiinte umane la demnitate, securitate, integritate fizica si psihica, iar, in
cazuri extreme, incalcand chiar dreptul la viata.

Formele traficului variaza in functie de: numarul persoanelor implicate, tipul de
traficanti, de victime sau de ,,clienti” ori ,,consumatori”, de gradul de organizare pe care
se bazeaza extinderea traficului si in raport de care traficul raimane national sau se extinde
peste granite. In traficul de fiinte umane pot fi implicate persoanele fizice (agenti de
recrutare, contrabandisti, complici care au abuzat de pozitia lor din cadrul autoritatilor
administrative ale statelor implicate), dar si persoane juridice (companii hoteliere, de
spectacol, agentii de turism, societdti de transport, firme de productie si distributie de
casete video, edituri, sex-shop-uri, companii care ofera spectacole de strip-tease etc.).

Din perspectiva organizarii traficantilor, traficul imbraca urmatoarele forme:

— traficul ocazional, cand se raporteaza doar la transportarea internd/internationala
a victimelor;

— traficul in bande sau grupuri mici, cand traficantii sunt bine organizati si
specializati 1n traficarea cetatenilor in afara granitelor, folosind aceleasi rute;

— traficul international, cel mai complex organizat, derulat de retele periculoase si
greu de combatut.

Din perspectiva victimelor, traficul poate fi clasificat in functie de natura abuziva
a actelor exercitate asupra lor si care vizeaza:

— aspectul social (abuz psihologic, fizic, atac sexual sau viol, supravegherea
pentru impiedicarea deplasarii ori liberei circulatii a victimelor, lipsa puterii de decizie,
lipsa accesului la servicii medicale, obligarea de a consuma alcool si droguri, avort fortat,
malnutritie, fortarea victimei de a recruta, la rindul ei, rude sau prieteni);

— aspectul juridic (deposedarea de acte de identitate, posedarea si utilizarea de
acte false, amenintarile cu predarea la politie);

— aspectul economic (impovararea cu datorii, neplatd, retinerea unor plati
nejustificate).

In functie de scopul propriu-zis al traficului, poate fi vorba despre:

- traficul de fiinte umane in scopul exploatarii sexuale (incluzand aici
organizarea prostitutiei, organizarea turismului sexual, servicii pornografice);

- traficul de fiinte umane in scopul exploatdrii prin sclavie, inclusiv
folosirea In munci istovitoare; folosirea in economia neagrd; pentru fabricarea unor
produselor ilegale sau de contrabandd; folosirea in lucrdri casnice; munca copiilor
(spalarea maginilor, lucrari agricole etc.);

- traficul de fiinte umane, in special al copiilor si invalizilor, in activitatea
de cersetorie,

- casatoriile in scop de exploatare: folosirea sistemului ,,mirese prin posta;
folosirea persoanei in munca casnicd (menajera etc.); pentru nasterea fortatd a copiilor;
pentru ingrijirea bolnavilor §i varstinicilor, copiilor etc.;

- traficul de fiinte umane in scopul prelevarii si transplantarii organelor si
tesuturilor;

- traficul de copii in scopul adoptiei ilegale;

Grupl pentna combaterea traficuls de persoane
Patlamentul Fominiei - Camera Deputatilor

Tel 021/4141929; 021741421 29 27



« R
Y i'“l.

el RAPORT DE EVALUARE

s Jafel
ROMANIA

- traficul de fiinte umane in scopul folosirii in conflicte armate;

- impunerea soldatilor si detinutilor la munca fortata.

Institutiile nationale abilitate cu monitorizarea, prevenirea si combaterea
fenomenului traficului de fiinte umane constatd o echilibrare a modalitatii de exploatare a
victimelor, in sensul cd, dacd pana acum doi-trei ani, ponderea o reprezenta exploatarea
sexuald a acestor persoane, la momentul actual existd un echilibru aproape evident intre
exploatarea prin muncd si exploatarea sexuala a acestor persoane. Cu predilectie,
exploatarea se realizeaza in tari ca Cehia, Italia, Spania.

De asemenea, trebuie subliniat faptul ca, daca pana acum doi-trei ani, Romania
era 1n principal o tard sursa de racolare si recrutare a victimelor, in momentul actual se
poate afirma ca a devenit si o tard de destinatie, pentru un numar redus de victime (in
2008 si 2009 au existat cauze in care au fost investigate grupari de cetateni romani si de
alte nationalitati, cu victime provenind din China si India).

Caracterul retelelor de traficanti a devenit eminamente multinational; daca, pana
in 2007, in principal, cei care asigurau racolarea si segmentul care asigura exploatarea
victimelor era format in principal din cetdteni romani, la momentul actual, existd o
evidentd reorientare a gruparilor prin specializarea acestora, in sensul ca racolarea si
recrutarea se realizeaza de catre cetdteni romani, iar exploatarea, frecvent exploatarea
sexuala, se realizeaza fie de cetateni italieni, de cetateni albanezi sau de cetateni spanioli,
in functie de tara de destinatie.

Dupa anul 2007, in conditiile in care Romania a devenit ultima frontiera a Uniunii
Europene si, pe cale de consecinta, principala poarta de intrare a populatiei din estul catre
vestul Europei, s-a constatat o crestere evidentd a numarului de cazuri de trafic de
migranti.

In primul semestru al anului 2010, exploatarea sexuald a victimelor ocupa primul
loc, fiind identificate 175 de victime, 46% din total, spre deosebire de aceleasi perioade
ale anilor precedenti, cand exploatarea prin munca era principala modalitate de traficare a
victimelor. Exploatarea pentru munca inregistreaza in aceastd perioada 144 de victime,
un procent de 38%, iar cea pentru obligarea la cersetorie, 41 de victime, 11% din total'.

2.4 . Victime (definitia notiunii reprezintd incd un subiect de dezbatere)

Conform GAATW persoana traficatd este "o persoand recrutatd, transportatd,
cumparatda, vanduta, transferatd, primita sau cazata in modul descris in definitia
traficului de persoane, inclusiv copii, indiferent dacd copilul a consimfit sau nu."*

Protocolul ONU nu defineste termenul de victima a traficului de persoane, fapt ce
ar putea constitui un neajuns al documentului. Inaltul Comisar ONU pentru drepturile
omului atrage atentia asupra acestei lacune legislative: “Faptul de a nu fi bine identificata
o victima a traficului poate conduce la negarea drepturilor sale fundamentale, asa incat
statele au fost invitate sa formuleze principii directoare... pentru o identificare rapida si
precisd a victimelor traficului de persoane. Statele utlizeazd abordari diferite in ceea ce

! Ministerul Administratiei si Internelor, Inspectoratul General al Politiei Roméane, Agentia
Nationald Tmpotriva Traficului de Persoane, Evaluarea statisticd a traficului de persoane in
semestrul | 2010 - analiza populatiei de victime, Bucuresti, 2010

http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/raport_semestrial_2010.pdf

2 Alianta globala impotriva traficului de femei (GAATW), Standarde de drepturi
fundamentale pentru tratarea persoanele traficate; ianuarie 1999.
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priveste Inscrierea unei astfel de dispozitii in legislatia nationala dar si de a conferi un
mandat specific in cadrul unui plan de actiune nationala™.

Importanta identificarii victimelor traficului de persoane si a recunoasterii
statutului de victima este consacratda prin Conventia Consiliului Europei asupra luptei
impotriva exploatarii — ,,Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului
de fiinte umane, adoptata la 3 mai 2005, deschisa spre semnare si semnata de Romania la
Varsovia la 16 mai 2005 - “ termenul victimd desemneazd orice persoand fizicd care
este supusa traficului de fiinte umane...” (art. 4, al.e).

Legea nr. 678/2001 nu continea o norma-definifie care sd precizeze intelesul
notiunii de victima a traficului de persoane, dar termenul de victimd a traficului de
persoane era definit in Hotardrea de Guvern nr. 1238 din 10.10.2007 privind aprobarea
standardelor specifice pentru serviciile specializate de asistenta si protectie a victimelor
traficului de persoane. Potrivit acestui act normativ, conceptul de victima a traficului de
persoane desemneaza orice persoand fizica vatamata despre care existda informaftii cd a
fost supusa infractiunilor traficului de persoane prevazute de Legea nr. 678/2001.

Prin Ordinul nr. 335 din 29 octombrie 2007 al Ministerului Internelor si reformei
administrative, publicat in Monitorul Oficial nr. 849 din 17 decembrie 2007 se instituia
Mecanismul national de identificare si referire a traficului de persoane, cu scopul de a
adopta un “raspuns unitar, coordonat de catre toate institutiile si organizatiile implicate
in lupta antitrafic, fapt care conduce la imbundtdtirea capacitatii de identificare a
victimelor traficului de persoane si de asigurare a protectiei §i asistentei acestora,
indiferent de institutia sau organizatia cu care aceasta intrd in contact pentru prima
data. Acesta reprezinta ansamblul de norme (mdsuri si actiuni) destinate identificarii §i
referirii victimelor traficului de persoane in vederea asigurarii nevoilor de asistenta §i
protectie ale acestora...”. Victima traficului de persoane - in sensul prezentului
mecanism national, conceptul de victimd a traficului de persoane desemneaza orice
persoana fizica despre care existd informatii cd a suferit o vatamare fizica sau psihicd, o
suferintd emotionald, o pierdere economicd sau o vatdmare gravd a drepturilor sale
fundamentale, prin actiuni sau inactiuni care incalca legislatia penald in materia prevenirii
si combaterii traficului de persoane. Victima traficului de persoane asistatd - persoana
vatamata prin sdvarsirea infractiunilor prevazute in Legea nr. 678/2001 , cu modificarile
si completarile ulterioare, care beneficiazd de un serviciu de asistentd. Identificarea
victimelor traficului de persoane - procesul de constatare a faptului cd o persoana este
victima a traficului de persoane. Identificarea se poate realiza in mod formal, de catre
organele judiciare, in urma activitdtilor de cercetare penald, precum si de catre furnizorii
de servicii sociale, prin anchete sociale, dar si in mod informal, prin analiza indicatorilor
care pot oferi indicii referitoare la existenta unui posibil caz de trafic de persoane.

Prin Legea 230 din 30 noiembrie 2010, publicatd in Monitorul Oficial nr. 812 din
6 decembrie 2010 pentru modificarea Legii 678 a fost introdus art. 3 care precizeaza ca
“prin victima a traficului de persoane se infelege orice persoand fizica subiect pasiv al
faptelor prevazute la art. 12, 13, 15, 17, 18, indiferent daca participa sau nu in procesul
penal in calitate de parte vatamata”.

Victime ale traficului sunt considerate:

3 Raportul prezentat de catre Tnaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului
catre Consiliul Economic si Social. Linia directoare nr. 2. Documentul ONU: E/2002/68/Add. 1, 20
mai 2002.

* Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 622 din 19/07/2006
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— persoanele care au fost supuse la violentd, abuzuri de autoritate sau la
amenintari care au stat la baza intrarii lor in acest proces ce a dus la exploatarea lor
sexuald sau au survenit pe parcursul acestuia;

— acele persoane care au fost ingelate de organizatori/traficanti si care au crezut ca
au un contract de munca atragator fara nici o legaturd cu comertul sexual, sau pur si
simplu un loc de munca obisnuit;

— acele persoane care sunt constiente de adevaratele intentii ale organizatorilor/
traficantilor si care au consimtit anterior la aceasta exploatare sexuala cauza fiind situatia
vulnerabild in care se aflau. Abuzarea de situatia de vulnerabilitate a victimelor este
inclusa, Tn mod expres, ca element constitutiv al traficului.

Descoperirea (identificarea) victimelor traficului de fiinte umane are o importanta
deosebita pentru protectia dreptului omului, victima a traficului, deoarece este destinata,
inainte de toate, sd asigure accesul persoanelor traficate la asistenta necesard din partea
societatii. La nivelul structurilor de aplicare a legii existd un sistem de identificare
proactiva ce se adreseaza tuturor victimelor traficului de persoane, conform prevederilor
Legii 678/2001 si a Ordinului comun nr. 335/2008 privind mecanismul national de
identificare si referire a victimelor traficului de persoane (MNIR).

Prin adoptarea MNIR s-a creat un sistem formal de identificare a victimelor
traficului de persoane aflate in situatii de risc crescut de victimizare, fiind aplicat de cétre
structurile care au emis Ordinul: Ministerul Internelor si Reformei Administrative,
Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Ministerul Sanatatii Publice, Ministerul
Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Copilului, Ministerul Afacerilor Externe, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie si Ministerul Justitiei.

In conformitate cu MNIR, identificarea victimelor traficului de persoane
constituie prima etapa a mecanismului de identificare si referire, scopul acesteia fiind de
a constata daca o persoand este sau nu victima a traficului de persoane si de a asigura, in
acest caz, accesul la servicii specializate de asistenta si protectie.

Identificarea presupune stabilirea unui prim contact cu persoana presupusa a fi
victima a traficului de persoane, analiza indicatorilor care pot ajuta institutia/organizatia
care a venit in contact cu aceasta sa determine existenta unei posibile situatii de trafic de
persoane si realizarea doar de catre personalul specializat a unui prim interviu care poate
sd stabileasca prezenta elementelor traficului de persoane.

Pe baza protocoalelor de cooperare semnate cu celelalte institutii de aplicare a
legii din Romania sau alte institutii cu competente in domeniu, politia primeste date si
informatii cu privire la persoane care pot deveni victime ale traficului de persoane sau
prezintd un risc ridicat Tn acest sens (ex: de la ORI se primesc date cu privire la cetatenii
strdini care primesc vize de munca in ferme, baruri de noapte, cluburi, vize de casatorie
etc.).

In cursul anului 2010 Camera Deputatilor a transmis institutiilor europene si Guvernului
Romaéniei o Opinie privind Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia
victimelor criminalitatii, adoptatd apoi ca Directiva 36/2011.

Dintre observatiile transmise institutiilor Uniunii, cu aceasta ocazie, mentionam:
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- definitia ,,victimei” ingdduie accesul In aceastd categorie a unor persoane pe care
legislatia Romaniei nu le considera victime’. Consideram ¢ modificarea legii romane
la acest punct nu ar fi dezirabila.

- cel putin exceptiile privind persoanele condamnate ar trebui incluse.

- propunerea de directiva omite sd determine care este momentul si conditiile specifice,

in care autoritatea respectiva trebuie sa inceapa sa-si indeplineasca obligatiile fata de
P < < 116
victima si cand inceteaza aceasta obligatie”.

- ar trebui prevazuta si o procedura care sa stabileasca ce masuri se intreprind daca la
finalizarea cercetarii se stabileste ca ,,evaluarea preliminara” nu este reald, inclusiv
pentru recuperarea sumelor suportate de autoritagile statului.

- nu este abordatd problema victimelor care participa la procedurile judiciare si care
sunt eligibile si pentru masuri de protectie a martorului. Ar trebui stabilit care dintre
masurile destinate victimei si care dintre masurile destinate martorului se vor aplica.

In raspunsul sau, transmis in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeana in
Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211, Comisia
Europeana a aratat cd un punct de incetare a statutului de victima nu ar trebui stabilit,
intrucdt aceasta ar impiedica victima sa isi exercite drepturile la o datd ulterioara, de
exemplu atunci cand procedurile penale sunt redeschise ca urmare a aparitiei de noi
probe.

Comisia Europeand nu a considerat nici ca ar trebui sa se instituie o procedura speciala
care s-ar aplica in cazurile In care o victimd nu este recunoscutd in cele din urma drept
victima.

In ce priveste protectia martorilor Comisia Europeana a ardtat ca s-a concentrat intr-o
prima faza pe protectia victimelor ca este de acord ca si martorii care nu sunt victime in

> Legislatia Romaniei nu contine o definitie a victimei, dar, in mod indirect, in masurile legate de rambursa
cheltuielilor si de acordarea de catre stat a compensatiilor financiare, Legea 211/2004 privind unele masuri
pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, restrange categoria de ,,victima”: art. 21 lit. a)
limiteazd dreptul victimei de a i se rambursa cheltuiclile, doar la "infractiuni intentionate comise cu
violentd”, iar In privinta membrilor de familie, la ,sotul, copiii §i persoanecle aflate in intretinerea
persoanelor decedate prin savarsirea infractiunilor grave, intentionate i comise cu violenta (art. 21 lit. b),
iar art. 22. — (1) Compensatia financiara nu se acorda daca:

a) se stabileste ca fapta nu existd sau nu este prevazuta de legea penala ori ca fapta a fost savarsita in stare
de legitima aparare impotriva atacului victimei 1n conditiile art.44 din Codul penal;

b) victima este condamnata definitiv pentru participarea la un grup infractional organizat;

¢) victima este condamnata definitiv pentru una dintre infractiunile prevazute la art.21 alin.(1);

d) instanta retine in favoarea faptuitorului circumstanta atenuantd a depasirii limitelor legitimei aparari
impotriva atacului victimei prevazuta la art.73 lit.a) din Codul penal sau circumstanta atenuanta a
provocarii prevazuta la art.73 lit.b) din Codul penal.

(2) Victima care a beneficiat de compensatie financiara sau de un avans din compensatia financiara este
obligata la restituirea sumelor daca se stabileste existenta unuia dintre cazurile prevazute la alin.(1).

® Legislatia Romaniei contine unele preciziri: art. 9. din Legea nr. 211/2004 prevede o limitare in timp a
consilierii psihologice gratuite la cel mult 3 luni, iar In cazul victimelor care nu au implinit varsta de 18 ani,
la cel mult 6 luni.
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acelasi timp, ar putea avea aceeasi nevoie de sprijin si protectie si ca ar putea aborda
aceasta problema intr-o actiune viitoare.

La 15 aprilie 2013, Comisia Europeand a prezentat o propunere privind drepturile
victimelor traficului de persoane in UE, cuprinzand o descriere generald a drepturilor
victimelor traficului de persoane pentru a li se oferi informatii clare, usor de utilizat,
privind dreptul la munca, drepturile sociale, dreptul la sedere si dreptul la compensatii la
care cetatenii au dreptul in temeiul legislatiei UE. Aceastd descriere generald va fi
folosita de catre victime, de catre profesionistii din domeniul traficului de persoane
(ONG-uri, politia, autoritatile responsabile cu imigratia, inspectorii muncii, politistii de
frontiera, personalul medical si asistenfii sociali). Acest document va contribui la
exercitarea efectivd a acestor drepturi, deoarece va permite autoritatilor din statele
membre ale UE sd ofere sprijinul si protectia de care victimele au nevoie §i pe care
acestea le merita.

Profilul victimei in Romania in anul 2010’

Femei

Categoria cea mai vulnerabila la trafic, 211 victime (55% din populatia totald), au
fost femei, dintre care 99 victime (46%) au fost minore, in pentru primul semestru al
anului 2010;

122 de victime femei (58%) au provenit din mediul rural, 1 victima a provenit din
capitala, restul provenind din mediul urban (88 victime);

Principalele 5 judete de provenienta in cazul femeilor au fost Dolj (18), Arges
(16), Timis (13), Bistrita Nasaud (12) si Bihor (11);

Exploatarea sexuala este principala modalitate de traficare a femeilor, 74% din
victimele femei fiind exploatate prin aceastd modalitate pe stradd, in locuinte, cluburi sau
bordeluri; 31 de victime femei au fost exploatate prin munca fortatd in agricultura,
constructii sau in alte sectoare de activitate; pentru perioada primului semestru al anului
2010, au fost identificate si victime femei exploatate prin obligarea la cersetorie (8
victime), furturi (1 victimd) sau pentru care exploatarea nu a mai avut loc existand doar
elementele de recrutare si/sau transport, cazare (14 tentative la trafic de persoane);

Traficul intern este principala destinatie a traficului de persoane pentru victimele
femei, iar in trafic extern principalele destinatii au fost Italia (40 victime), Spania (25
victime), Germania (21 victime) si Cehia (10 victime);

Barbati

Majoritatea victimelor de sex masculin au fost adulti, 83% din totalul de 168
victime;

Principalele judete de provenienta au fost Timis (31), Bihor (27), Satu-Mare (20),
Maramures (20), Covasna (14) si Bistrita-Nasaud (14);

” Ministerul Administratiei si Internelor, Inspectoratul General al Politiei Roméane, Agentia
Nationald Tmpotriva Traficului de Persoane, Evaluarea statisticd a traficului de persoane in
semestrul | 2010 - analiza populatiei de victime, Bucuresti, 2010

http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/raport_semestrial_2010.pdf
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Recrutarea a fost realizatd in mai mult de 50% din cazuri de catre persoane
necunoscute anterior victimelor, de cele mai multe ori prin promiterea unui loc de munca
in strainatate;

Modalitatile de exploatare.

Cea mai utilizata metoda de exploatare pentru victimele de gen masculin, a fost, si
pentru aceastd perioadd, munca fortatd (67% din total), cel mai uzual sector de activitate
fiind agricultura, urmata de munca in costructii;

Pentru obligarea la cersetorie au fost traficate 20% din victimele de sex masculin,
exploatarea sexuald fiind prezentd pentru 11% din victime; in perioada de raportare au
fost inregistrate 3 victime exploatate pentru pornografie pe internet si o tentativa la
traficul de persoane;

Traficul intern a reprezentat principala destinatie si in cazul victimelor de sex
masculin, cu 48 de victime traficate pe teritoriul {arii noastre; in ceea ce priveste traficul
extern, principalele tari de destinatie au fost Spania (41 victime), Italia (26 victime),
Cehia (21 victime) si Grecia (15 victime).

Minori

Spre deosebire de aceeasi perioadad a anilor anteriori, numarul minorilor victime
este Tn crestere atat cantitativ cat si ca procent calculat din populatia totala de victime,
fiind identificate in acest an /26 de victime minore, dintre care 99 fete si 27 baieti;

Mediul urban a fost provenientd pentru mai mult de 50% dintre minorii victime;
64% din total au provenit din familii biparentale;

Principalele 5 judete de provenienta au fost Timis (18), Dolj (13), Hunedoara (9),
Brasov (8), Bistrita Nasaud (8);

Traficul intern a fost Tn mod majoritar destinatie a traficului de minori cu 95 de
minori traficati In interiorul granitelor tarii noastre, ceea ce reprezinta, 75% din totalul
minorilor identificati;

In cazul traficului extern, Italia si Spania au reprezentat principalele destinatii,
fiind identificati 13, respectiv 6 minori victime, In semestrul I al anului 2010;

Recrutarea pentru trafic a fost realizata pentru un procent de 58% de catre
cunostinte, prin abordarea directd a victimei cu oferte pentru prostitutie, oferte de munca
in strainatate sau in tara sau pentru cersetorie, calatorie, etc;

In cazul minorilor exploatarea sexuali este predominanti, 94 de minori fiind
exploatati astfel pe strada, in locuinte, bordeluri, cluburi

2.5 Infractori, tendinta infractionald, perspective de evolutie a actiunilor
anti-trafic (actiune globald, abordare holistica, caracter interdisciplinar)

Cine sunt traficantii? De obicei sunt barbati, dar si femei, cu varste cuprinse intre
20 si 40 de ani. Majoritatea au ocupatii legate de locuri care le dau posibilitatea unui
contact direct cu potentialele victime: barmani, chelneri, taximetristi etc. Ei au aerul
unor persoane demne de incredere §i afiseaza discret semne ale bundstarii. Sunt foarte
convingatori §i au mereu la indemand o poveste despre cineva care a plecat §i s-a
realizat din toate punctele de vedere in strainatate. Acesti "binevoitori” dispusi sa ajute o
tanara sa cdstige mai bine peste hotare sunt, uneori, cunostinte sau chiar rude ale ei®.

8 Dosar — Traficul de persoane: UE luptd cu un flagel ce aduce venituri uriase -
http://www.euractiv.ro/uniunea-europeanalarticles%7CdisplayArticle/articleID__11294/Oamenii-ca-
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Traficantii de persoane care raspund penal potrivit normelor Protocolului ONU
sunt persoanele fizice, persoanele juridice, precum si grupuri criminale organizate,
participatia penald fiind sactionata sub toate formele sale. Normele Protocolului ONU
prevad sanctionarea traficantilor cu pedepse proportionale cu gravitatea faptei si
descurajante prin cuantum. Statele semnatare sunt obligate sd considere infractiunea de
trafic din categoria celor grave, aplicand o pedeapsa pentru forma simpla a infractiunii a
carui maxim nu poate fi mai mic de 4 ani. Protocolul nu dispune expres asupra retinerii
de circumstante agravante pe baza carora se pot aplica sporuri de pedeapsa. Cu toate
acestea, legislatia nationala a majoritatii statelor semnatare retine circumstante agravante.
De asemenea, se prevede, ca masurd asiguratorie, confiscarea speciald a bunurilor
obtinute prin desfasurarea activitdtii de trafic de persoane. Incriminarea cererii de
persoane traficate, sub orice forma, este, in premiera, una dintre obligatiile care revin
statelor semnatare al Protocolului ONU.

Traficul de persoane are la baza inegalitatea de gen, lipsa egalitatii de sanse,
disparitatile economice accentuate, coruptia si vulnerabilitatile datorate lipsei unui sistem
legislativ si judiciar ferm si incapacitagii statului de a-si proteja cetatenii.

Traficul de persoane nu poate fi combatut doar prin controlul crimelor si
condamnare; incriminarea este imperativa, dar nu suficienta. Legislatia anti-trafic trebuie
sd cuprindd recunoasterea persoanelor traficate ca victime indreptatite la protejarea
drepturilor lor umane fundamentale. Legislatia referitoare la imigratie, munca, sanatate si
protectia copilului trebuie revizuitd si amendatd pentru a acoperi toate aspectele
traficului, astfel incat sa ofere un cadru comprehensiv pentru cuprinderea fenomenului.
Statele trebuie sa actioneze in scopul credrii unui cadru pentru prevenirea victimizarii $i
revictimizarii, pentru protejarea tuturor celor care au suferit de pe urma crimelor §i pentru
condamnarea criminalilor. Statul trebuie sd actioneze pentru combaterea factorilor ce
contribuie la dezvoltarea fenomenului, pentru a oferi cetatenilor alternative la exploatarea
ale cdror victime devin, prin dezvoltarea locurilor de munca, serviciilor. Trebuie sa
supravegheze implementarea legilor $i monitorizarea tuturor activitatilor astfel incat sa
minimizeze profitul care poate fi obtinut de pe urma traficului de persoane.

Traficul de persoane este o problema globala, care transcende granitele nationale,
este o crimd transnationald, similard prin natura ei traficului international de arme si
droguri, ca atare necesitd politici transnationale care angajeaza cooperarea internationala
prin schimb de informatii si asistenta mutuala.

2.6.  Etapele infractiunii de tmﬁc9
a) Etapa de recrutare
Traficantii care incearca sd atragd peroanele in situatie de trafic, utilizeaza un

numar de metode:
Prin forta, constrangere, complicitate si ignoranta

marfa.html; vezi si Stefaroi, N., Incriminarea traficului de fiinte umane, in Mateut, G., Petrescu, V.
E., Stefaroi, Traficul de fiinte umane. Infractor. Victima. Infractiune, Asociatia Magistratilor lasi,
Asociatia Alternative Sociale, 2005, p. 28.

° Beate Andrees (coordonator program si responsabil de editie), Traficul de fiinfe umane
in scopul exploatarii economice. International Labour Office -
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/instructionalmateri
al/wcms_088507.pdf
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Recrutorii pot atrage victimele, promitandu-le locuri de munca bine remunerate in
statele de destinatie. De asemenea, acestia pot face uz de violenta si constrangere. Unele
victime sunt rapite, dar in cele mai multe cazuri, la etapa recrutarii, existd o anumita
intelegere Intre traficant si potentiala victima.

Prin recrutare voluntara a victimelor care nu suspecta consecintele

Atrasi de promisiunea unei vieti mai bune, mulfi migranti pleacad voluntar cu
recrutorii, unii chiar cautandu-i, dornici fiind sa le plateasca taxele solicitate si acceptand
sd se Indatoreze fatd de recrutor, astfel riscand sa intre intr-o situatie de servitute, in care
datoriile sunt de cele mai dese ori sporite de cateva ori.

Prostitutie si trafic

Femeile care lucreaza in industria sexuala a tarii de origine sunt supuse unui risc
sporit de a deveni traficate. Aceasta are loc deoarece proxenetii sunt, In mare parte,
membri ai retelelor criminale, iar femeile au fost deja traficate in tara lor, vandute sau re-
vandute etc.

Documente false

Migrantii ar putea primi acte false — pasapoarte si vize, contracte de munca,
certificate de casdtorie etc.

Prin aplicarea anumitor proceduri

Inainte de plecare, traficantii ar putea si-i oblige pe migranti si familiile lor si
plateascd integral sau in parte cheltuielile de célatorie, in bani cash sau sub alte forme.
Traficantii, la fel, le-ar putea impune migrantilor conditii clare, precum:

a. Sa accepte tutela oferitd de catre un reprezentant al retelei criminale 1n tara de
destinatie

b. Angajarea obligatorie 1n tara de destinatie in conditiile dictate de catre traficant

c. Angajarea in sectoarele selectate de catre traficanti, fara a avea dreptul de a
depune plangere

d. Un ,juramant al tacerii” care, dacd nu este respectat, va genera arestarea
migrantului de catre politie si deportarea lui.

Raportul ANITP pentru primul trimestru al anului 2010 aratd cd, In Romania,
recrutarea victimelor a fost realizatd, in 82% din cazuri, prin abordarea directa a victimei
si convingerea acesteia in sensul acceptdrii unei oferte aparent avantajoase, cum ar fi
promisiunea unui loc de muncd in strdinatate. Recrutarea prin promisiuni false este
intalnitd in 56% din cazuri, procent mult mai mic fatd de cel inregistrat in aceeasi
perioada a anului trecut, cand pentru 75% din cazurile identificate, recrutorii au apelat la
recrutarea prin promisiuni false. Pentru aceastd perioada, se observd o crestere
procentuald a victimelor care accepta recrutarea pentru prostitutie, procentul fiind de 15%
din totalul victimelor identificate. Alte conditii expuse de traficanti pentru determinarea
victimelor in sensul acceptirii ofertei au insumat un procent de 27%. In ceea ce priveste
relatia cu recrutorul, cele mai multe victime au fost ingelate de catre prieteni sau persoane
care faceau parte din cercul de cunostinte, urmatoarea categorie a recrutorilor fiind
persoane necunoscute anterior victimelor'’.

"% Ministerul Administratiei si Internelor, Inspectoratul General al Politiei Roméane, Agentia
Nationala Tmpotriva Traficului de Persoane, Evaluarea statisticd a traficului de persoane in
semestrul | 2010 - analiza populatiei de victime, Bucuresti, 2010 —

http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/raport_semestrial_2010.pdf
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b) Transportul

Traficul se poate desfasura in interiorul sau peste hotarele tarii, prin utilizarea
diferiteloor metode si mijloace, a unor mijloace de transport variate, pe rute simple sau
complexe.

In linii mari, exista o serie de trasee cheie in regiune:

Din estul Balcanilor si dincolo de ei, prin Albania si apoi prin Slovenia si
Ungaria, pina in Uniunea Europeand.

Din statele central europene, prin Croatia si Slovenia, pdnd in Austria.
Din Orientul mijlociu §i Orientul indepartat, din fostele republici sovietice,

prin Ucraina, Republicile Ceha si Slovaca sau Ungaria, pana in Uniunea
Europeana.

Ca §i mai sus, dar prin sud, prin Albania, pdnd in Grecia.

Din Turcia, Bulgaria sau Romdnia si apoi prin Albania, traverseazd Marea
Adriatica spre Italia si dincolo de aceasta.

¢) Exploatarea

Dupa ce migrantul ajunge in tara de destinatie, traficantii deseori isi dau in vileag
metodele abuzive, de constrangere si exploatare. Acolo, acestia 1si lasd victimele in
conditii de dependentd si Indbusa orice Incercare de revoltd. Astfel, ceea ce pare la
inceput contrabanda, in realitate, poate deveni trafic.

Cele mai uzitate de forme de abuz aplicat de catre angajator rezida din ore de
munca mult peste normele obisnuite, neplata salariului, munca in alt domeniu decat cel
promis (prostitutie), lipsa concediului de odihnd, abuz sexual, fizic si psihic,
subalimentare/infometare, confiscarea documentelor de identitate, amenintarea cu
violenta asupra celui implicat sau asupra familiei acestuia.

2.7  Interdependente cu alte domenii, zone de suprapunere (imigratie — azil,
criminalitate organizatd, drepturile omului, asistentd sociala, trafic intern)

Traficul de persoane, cu forme de manifestare care intrd Tn notiunea larga de
crimd organizatd (traficul de droguri, traficul de arme, terorismul etc.), creeaza
vulnerabilitati noi, extinse care destabilizeaza echilibrele sociale, demografice, etnice,
culturale, in conditiile in care mecanismele nationale de protectie sociald sau sdnatate
publicd sunt incapabile a da un raspuns coerent problemelor societatii, prin depasirea
capacitatii de absorbtie a pietei muncii, prin tulburarea echilibrului dintre structurile de
control al legalitatii si ordinii publice'".

Traficul organizat nu functioneaza ca un fenomen izolat. Odata infiintate, retelele
de trafic se diversifica rapid si dezvoltd relatii reciproc avantajoase cu organizatiile
criminale existente care opereaza in alte sfere, cum ar fi terorismul, traficul de droguri si
arme. Scopul fundamental al acestora este obtinerea de profituri cat mai mari.

" Kartusch A. , Reference Guide for Anti-Trafficking Legislative Rewiew with Particular
Emphasis on South Eastern Europe, Warsaw: OSCE, 2001, p.3.
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La nivelul grupurilor criminale organizate care au un interes financiar pe pietele
sexului si ale muncii existente, se constatd o violentd crescutd, deoarece scoaterea sau
introducerea victimelor traficate pe pietele ilegale ale sexului §i muncii provoaca, uneori,
adevarate ,rdazboaie ale teritoriilor” Iintrucat traficantii se confruntd cu eclemente
infractionale locale pentru a avea controlul asupra acestor forme profitabile de exploatare
umana. Acesta este indeosebi cazul traficului pentru exploatarea sexuala, deoarece mizele
financiare implicate sunt foarte mari. Pietele sexului pe care se gisesc victimele traficului
sunt partial controlate de infractori locali care actioneazd in cooperare cu grupuri
importante de traficanti care pot furniza femei. 12

Conventia ONU impotriva crimei organizate transfrontaliere defineste grupul
infractional organizat ca fiind ,,un grup structurat alcatuit din trei sau mai multe persoane
care exista de o anumitd perioada de timp si actioneaza in intelegere, In scopul savarsirii
uneia sau mai multor infractiuni grave (...) pentru a obtine, direct sau indirect, un avantaj
financiar sau un alt avantaj material”.

Traficul de persoane ca o forma a crimei organizate

Traficul de persoane, ca forma de manifestare a crimei organizate, are o serie de
trasaturi caracteristice acesteia, este organizat de grupari criminale clandestine; traficul de
fiinte umane si crima organizata folosesc uneori aceleasi rute si retele, fie prin traficul
paralel, in care persoanele sunt traficate folosind aceleasi rute si retele ca pentru marfurile
ilegale; traficul combinat, in care traficul de persoane se face in acelasi timp cu alte forme
de contrabandd (de exemplu, folosind aceleasi vehicule); traficul de inlocuire, in care
aceleasi rute sunt folosite pentru traficul cu diferite marfuri, altele de fiecare data; de
exemplu, retelele crimei organizate pot folosi fostele rute ale traficantilor de arme pentru
a introduce clandestin persoane intr-o zona de conflict dupa terminarea ostilitatilor;
traficul invers, in care aceleasi rute sunt folosite pentru traficul in ambele directii; traficul
de persoane se desfasoara intr-un sens, iar contrabanda cu droguri in celalalt; comertul cu
amanuntul combinat, 1n care se face trafic de marfuri diverse, inclusiv de oameni, droguri
si arme.

Traficul de persoane ca problema a migrarii

In ultimii ani, tot mai des, fenomenul traficului de persoane este definit prin
prisma migratiei ilegale. In limitele acestei metode, prevenirea traficului de persoane
presupune prevenirea iesirii/intrarii, respectiv, stationarii persoanelor; are loc in limitele
hotarelor aceluiasi stat. In acest context strategia de combatere a traficului de persoane
devine o lupta impotriva migrarii ilegale. Astfel, mai multe state (atat tari de origine, cat
si de destinatie) duc o politica restrictiva n ceea ce priveste migrarea, care, printre altele,
prevede politica strictd si conditionata de eliberare a vizelor si controlul strict al
granitelor; limitarea numarului permiselor de sedere si de munca; expulzarea tuturor
persoanelor fara permis de resedintd; controlul riguros al strdinilor pe teritoriul tarii;
supravegherea mai strictd a casdtoriilor intre cetatenii diferitelor state; incriminarea
imigrantilor ilegali etc. O astfel de politica face din traficul de persoane o afacere foarte
profitabila, actionand in sens negativ asupra persoanelor care, in conditiile in care tara de
origine nu le ofera oportunitati de angajare si, in esentd, posibilitatea unei vieti normale,

12 http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/trafic%20de%20femei%20iunie%202009.pdf
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fac apel la modalitati ilegale de migrare, devenind astfel vulnerabile la diferitele forme de
abuz si violenta.

Astfel, traficul de persoane devine o problemd a muncii, in conditiile In care
politica statelor de destinatie este orientatd catre protejarea propriilor muncitori,
imigrantilor fiindu-le “rezervate” sectoarele de munca prost platite, sau cele ce tin de
economia subterand, in care devin mult mai vulnerabile, dat fiind statutul lor de
ilegalitate.

Traficul de persoane ca problema a incalcarii drepturilor omului

Declaratia ministeriald de la Haga subliniaza ca “fraficul de femei este o incalcare
grava a drepturilor omului, combaterea careia solicita o strategie multidisciplinara si
coordonata in care sa participe toate partile interesate — organizatiile
neguvernamentale, organizatiile de asistenta sociala, structuri de drept, de migrare. O
astfel de strategie de combatere solicita eforturi comune atdt nationale, cat si regionale
si internationale. Insd responsabilitatea principald cade pe statele membre ale Uniunii
Europene. Pentru ca organizatiile neguvernamentale sunt larg definite drept purtatori de
schimbari si surse de asistenta pentru femei, organizatiile statale trebuie sa acorde
sustinere acestor organizatii neguvernamentale”.

Traficul de persoane intern

Raportul victimelor exploatate in interiorul granitelor tarii noastre, din total,
reprezintd, in anul 2011, 28% (296 victime), cu 2% mai mare fatd de anul trecut.
Diferenta nu este una ingrijoratoare, mai ales ca, in valori cantitative, numarul victimelor
traficate intern 1n acest an (296) este chiar mai mic fatd de cifra de 305 victime, raportata
in anul anterior. Cu toate acestea, o analiza spatiald a judetelor sursa pentru trafic intern
(analiza a fost intocmitd pe baza judetelor de domiciliu ale victimelor) prezintd in
totalitate judetele Romaniei ca fiind sursa, intr-o masura mai mare sau mai mica. Judetele
care au fost sursd principald a traficului intern au fost in acest an Arges. Brasov, Bihor,
Arad si lasi.

Victimele traficate intern au inregistrat in acest an o pondere de 28% din totalul
victimelor identificate. Raportul trafic intern versus trafic extern este de aproximativ 1
victima la 4 victime identificate.

In cazul traficului intern, un indicator care aduce un plus valoare cunoasterii
dimensiunii traficului de persoane este cel al judetului in care are loc exploatarea.

2.8  Actiuni conexe la nivelul societatii (educatie, sandtate, cultura, religie,
mass-media, servicii consulare, etc.)

In ceea ce priveste preventia traficului de persoane, mai precis reducerea
vulnerabilitatii potentialelor victime, problematica trebuie extinsd de la nivelul de
informare la cel de educare a populatiei, de gésire a acelor solutii de comunicare care ar
determina o reactie benefica din partea acesteia.

Institutiile invitate la audieri — complexitatea problemei si necesitatea
abordarii multidisciplinare
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Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii are obligatia coordonarii celorlalte
ministere implicate si colaborarea cu organizatiile neguvernamentale specializate in
activitati anti-trafic, n vederea realizarii de programe de educare a parintilor si copiilor
pentru prevenirea traficarii, in special in cazul grupurilor sociale vulnerabile.

Potrivit rapoartelor Ministerului, in cadrul orelor de dirigentie sau ca activitagi
extragcolare sunt organizate diverse actiuni menite sd atentioneze elevii si paringii
acestora asupra riscurilor de trafic si asupra semnelor care pot duce la identificarea
eventualilor traficanti: studii de caz, cercetdri, intdlniri cu specialisti, dezbateri,
concursuri etc. Aceste activitdfi sunt realizate de unitatile din teritoriu (inspectorate
scolare judetene, centre de asistentd psihopedagogica, unitdti scolare), din bugetele
proprii sau cu sprijinul partenerilor (IJP, Centrele regionale ANITP, organizatii
neguvernamentale etc.).

Alaturi de acestea, In cadrul actiunilor de prevenire desfasurate la nivelul
societatii, se Inscriu programele nationale derulate de catre Ministerul Educatiei:

- ,,Programul national de Educatie pentru sanatate in scoala romaneasca”
(PNESSR) se deruleaza la nivel national, la toti anii de studiu si cuprinde capitole
destinate formarii unui stil de viatd sanatos si de asumare a unor responsabilitdfi pentru
asigurarea bunastarii individuale si sociale. In cadrul acestui proiect se vor organiza
cursuri pe teme de stil de viata sanatos nu numai cu profesori, dar si cu factori de decizie
locali, lucru care poate contribui la adoptarea unor politici locale care sd sprijine
eforturile de prevenire a traficului, precum si pe cele de asistentd acordatd victimelor in
vederea reintegrarii scolare;

- ,,Programul national de Educatie pentru cetatenie democratica” (PNECD)
vizeaza direct fenomenul traficului, destinand problematicii prevenirii §i combaterii
traficului de fiinte umane capitole distincte, esalonate pe tot parcursul sistemului de
invatamant preuniversitar (clasele I-XII). Suporturile de curs destinate elevilor, precum si
ghidurile metodologice destinate cadrelor didactice se afld pe site-ul www.edu-media.ro.
In prezent, programul Educatie pentru cetdtenie democraticd se deruleaza in 1500 de
unitdti scolare, atit in mediul urban cét si in cel rural. In cadrul proiectului ,,Educatia
parintilor”, realizat n parteneriat cu UNICEF Roméania, MECTS a elaborat §i programe
destinate informarii parintilor asupra consecintelor acestor fenomene.

Cadrele didactice care aplica in prezent PNESSR si PNECD au participat la
cursuri de formare in cele doud domenii, aceste cursuri cuprinzand si referiri la
prevenirea traficului de persoane.

Prin respectarea prevederilor Legii nr. 272/21.06.2004, privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, se realizeazd prevenirea indirectd a unor situatii de
trafic in randul elevilor, cadrele didactice avand sarcina de a semnala serviciului public
de asistentd sociald sau, dupd caz, Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului cazurile de rele tratamente, abuzuri sau de neglijare a copiilor. Cadrele
didactice au fost informate referitor la aplicarea acestei legi si la obligatiile care le revin.

Reteaua de asistenta medicala comunitara, initiatd din anul 2002 - prin
intermediul acesteia trebuie sa se imbunatateascad accesul la servicii medicale pentru
segmentele populatiei defavorizate, cu impact direct asupra ameliorarii starii de sanatate,
sd se modifice atitudinea §i comportamentul acestei categorii sociale in sensul
responsabilizarii fatd de propria stare de sanatate si nu 1n ultimul rand sensibilizarea si
cresterea implicarii comunitatii fatd de nevoile populatiei marginalizate.

Programul a demarat ca program pilot in 7 judete si municipiul Bucuresti prin
angajarea a 160 de asistenti medicali comunitari. Dovedindu-si utilitatea programul s-a
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dezvoltat si s-a ajuns ca la finele anului 2005, in 23 de judete si Municipiul Bucuresti, sa-
si desfasoare activitatea 463 de asistenti medicali comunitari care deservesc 554 de
comunitati. Populatia acoperitd de asistentii medicali comunitari a fost de 259.229
locuitori dintre care 32.281 femei de varsta reproductiva si 58.488 de copii cu varsta
cuprinsa intre 0-18 ani.

Sistemul mediatorilor sanitari pentru comunititile de romi a crescut de la 174
de mediatori sanitari in 2006, la 498 mediatori sanitari la inceputul anului 2008; acestia
au activat in 500 comunitati de romi, deservind o populatie de peste 350.000 de persoane.

In prezent cei peste 1.200 de asistenti medicali comunitari si cei peste 500 de
mediatori sanitari au fost preluati, in conformitate cu legislatia in vigoare privind
descentralizarea, de catre consiliile locale. In acest mod reteaua asistentilor medicali
comunitari si a mediatorilor sanitari pentru comunitatile de romi, devin foarte utile in
activitati de prevenire, monitorizare si combatere a traficului de persoane, tinand cont de
faptul ca acestia lucreaza in comunitati defavorizate in care riscul aparitiei fenomenului
de trafic de persoane este crescut.

Reteaua nationala de promovare a sanatatii si educatiei pentru sanatate a asigurat,
printre alte activitati, organizarea unor campanii de informare, educare $i comunicare
referitoare la adoptarea unui stil de viatd sanatos, la prevenirea bolilor cu transmitere
sexuald Tn cadrul comunitatilor vulnerabile si poate sa dezvolte programe educationale si
de sanatate care sa vizeze grupurile de risc cu sprijin logistic oferit de expertii Agentiei
Nationale impotriva Traficului de Persoane.

Contributia Ministerului de Externe la prevenirea si combaterea fenomenului
traficului de persoane s-a manifestat in colaborarea, la nivelul misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare, prin programe speciale si servicii sociale $i umanitare, in conformitate
cu conventiile internationale la care Romania este parte (garantarea dreptului la protectie
si asistentd sociala si medicald, integrarea In societate sau asigurarea unui loc de munca
etc.), participarea In cadrul unor campanii mass-media trimestriale (presa scrisd —
cotidiane cu raspandire largd in zonele potential furnizoare de victime, posturi TV,
Radio), inclusiv In campanii de informare cu privire la conditiile de iesire din Romania a
minorilor neinsotiti.

Organizatiile non-guvernamentale romane si striine sustin cu precadere
efortul de reintegrare a victimelor traficului de persoane, in principal femei si copii.
Dintre cele care inregistreaza un real succes in acest domeniu amintim: ADPARE,
Alternative sociale, Reaching Out, Betania Bacau, Salvati Copiii. Astfel de asociatii au in
vedere asistenta in situatii de crizd, dar si cea pe termen lung, ambele menite sa conduca
la o reintegrare sociald optima. In acest sens, se are in vedere asistenta medicala,
psihologica, juridicd, consilierea vocationalda, orientarea profesionald, consilierea si
medierea familiala, dar si servicii de informare in vederea prevenirii traficului de
persoane .

IGPR - ANITP a desfasurat campanii de prevenire a traficului de persoane care
au fost orientate catre reducerea numarului de victime minori ale traficului de persoane, si
a victimelor adulte, exploatate sexual si prin munca fortata.

Campaniile implementate la nivel national, au fost realizate in parteneriat cu
diverse institutii publice si ONG-uri. Dintre acestea, sunt de mentionat campaniile
,Lasati copildria copiilor”, ,,Banii tdi 1i Imbogatesc pe traficanti”, Banii tai ucid suflete!”
“Ziua Europeana de lupta impotriva Traficului de Persoane - 18 octombrie”, ,,Omul cu
doud fete”, Campanie de informare §i constientizare a populatiei cu privire la migratia

13 www.adpare.ro ; www.antitrafic.ro.
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fortei de munca si traficul de persoane - exploatare prin munca. Campanie de informare
,» I raficul de persoane nu iarta” in cadrul proiectului RO.B.S.I. - “Reducerea numarului
de victime romdne si bulgare traficate in Italia si Spania”, co-finantat de Comisia
Europeana care este implementat impreuna cu parteneri din Italia, Spania si Bulgaria

in prezent, Romania participa, alaturi de Moldova, Bulgaria, Belarus, Roménia si
Ucraina, la numeroase programe regionale si internationale pentru prevenirea i
combaterea traficului de persoane, cele mai recente fiind Initiativa de Cooperare Sud-Est
europeand (SECI) si programul regional finantat de Ministerul Afacerilor Externe al
Danemarcei pentru combaterea traficului de persoane in Europa de Est si de Sud-Est.
Romania face parte din statele implicate in astfel de proiecte de colaborare, ca urmare a
nevoii de imbunatatire a rezultatelor privind asistenta si protectia victimelor traficului de
persoane. Un bun exemplu in acest sens 1l constituie proiectul initiat in 2009
,Consolidating assistance for victims of trafficking in Romania”, finantat de Guvernul
Elvetiei si sustinut in parteneriat de catre Romania, Organizatia Internationald pentru
Migratie (OIM). Proiectul se concretizeaza in activitati de cooperare pentru combaterea
traficului de persoane si de monitorizare a asistenfei acordate victimelor traficului.

3. CADRUL NORMATIV (include doar actele principale si prevederile
Jfundamentale)

3.1 National

- Strategia Nationald impotriva traficului de persoane pentru perioada 2012
— 2016 (S.N.LT.P.). SN.LT.P. - urmareste eficientizarea cooperarii interinstitutionale si
stabileste domeniile de actiune si o definire a obiectivelor strategice in functie de acestea.
Astfel, fiecdrei directii de actiune si fiecarui obiectiv strategic ii corespund o serie de
obiective specifice si metode de realizare.

- Planul National de Actiune 2012 — 2014 (PNA) pentru implementarea
Strategiei nationale Impotriva traficului de persoane 2006 — 2010.

Documentul prezintd informatii generale relevante, definirea problemei si
principalele domenii de actiune si obiective strategice in domeniul traficului de persoane.
Obiectivele strategice sunt prezentate detaliat, subordonind obiective specifice, activitati,
responsabili §i parteneri, surse de finantare, termen de realizare, monitorizare si evaluare
- indicatori de evaluare

Principalele acte normative in vigoare sunt :

- Legea 678/2001 privind prevenirea §i combaterea traficului de persoane, cu
modificarile si completarile ulterioare

- Legea 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea 287/2009 Codul Civil cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea 302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in materie penald cu
modificarile si completarile ulterioare

- Legea 140/1996 Codul Penal cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr. 286/2009 privind noul Cod penal

- Legeanr. 135/2010 privind Codul de procedura penala

- Legea 53/2003 Codul Muncii cu modificarile si completarile ulterioare

- Codul de procedura penald cu modificarile si completarile ulterioare
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Legea 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor cu modificarile si
completarile ulterioare
HG 299/2003 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii
678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane
Ordinul 335/2007 pentru aprobarea Mecanismului national de identificare si referire
a victimelor traficului de persoane
Hotararea de Guvern 1238/2007 privind aprobarea Standardelor nationale specifice
pentru serviciile specializate de asistenta si protectie a victimelor traficului de
persoane
Legea 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor cu modificarile si completarile ulterioare cu modificarile si
completarile ulterioare
OUG 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania cu modificarile si completarile
ulterioare
Legea 682/2002 privind protectia martorilor cu modificarile si completarile
ulterioare
Legea 272/2004  privind protectia si promovarea drepturilor copilului cu
modificarile i completarile ulterioare
Hotérarea de Guvern nr. 49 din 19 ianuarie 2011 pentru aprobarea Metodologiei-
cadru privind prevenirea si intervengia in echipa multidisciplinard si in retea in
situatiile de violenta asupra copilului si de violenta in familie si a Metodologiei de
interventie multidisciplinara si interinstitufionald privind copiii exploatati si aflati in
situatii de risc de exploatare prin munca, copiii victime ale traficului de persoane,
precum si copiili romani migranti victime ale altor forme de violenta pe teritoriul
altor state;
OMMSF NR. 288/2006 pentru aprobarea Standardelor minime obligatorii privind
managementul de caz in domeniul protectiei drepturilor copilului
Hotararea de Guvern nr. 460/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale impotriva Traficului de Persoane
Hotararea de Guvern nr. 1142/2012 privind aprobarea Strategiei nationale Tmpotriva
traficului de persoane pentru perioada 2012-2016 precum si Planul national de
actiune 2012-2014 pentru implementarea acesteia
Legea 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate
Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si persoanele juridice.
H.G. nr. 1654 din 2006 privind aprobarea Strategiei nationale impotriva traficului de
persoane pentru perioada 2006 — 2010;
H.G. nr. 982/2008 privind aprobarea Planului national de actiune 2008-2010 pentru
implementarea Strategiei nationale Tmpotriva traficului de persoane pentru perioada
2006 —2010.

Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane -

legea-cadru in materia combaterii traficului de persoane este o lege penald speciala
structurata pe 3 paliere:

» prevenire (inclusiv prin prevederea cooperarii ministerelor competente cu
organizatii neguvernamentale),

» combatere (categorii de infractiuni: infractiuni privind traficul de persoane,
infractiuni 1n legdtura cu traficul de persoane, dispozitii speciale, dispozitii
speciale privind procedura judiciard),
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> protectia si asistenta victimelor traficului de persoane (se infiinteaza centre de
asistenta si protectie a victimelor traficului, Tn judetele Arad, Botosani, Galati,

Giurgiu, Iasi, [lfov, Mehedinti, Satu Mare si Timis, se prevad masuri speciale de

protectie pentru strdini — art. 38, 39, 39' din Lege).

Prin Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane, cu modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 299/2003 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii 678/2001 privind
prevenirea §i combaterea acestui fenomen, sunt statuate activitafi concrete de lupta
eficientd impotriva traficului de persoane pentru autoritatile si institutiile publice,
organizatiile neguvernamentale si alfi reprezentan{i ai societatii civile care desfasoara,
separat sau, dupa caz, in cooperare, o activitate sustinutd de prevenire si combatere a
traficului de persoane, in special de femei si copii, protectie si o asistenta fizica, juridica,
psihologica si sociala.

La data de 17 mai 2010 a fost adoptat de plenul Senatului, in calitate de camera
decizionala, Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 678/2001
pentru prevenirea si combaterea traficului de persoane (1.663/2008/12.11.2009),
initiat de Ministerul Administratiei si Internelor.

Proiectul de lege a fost adoptat de catre Parlament si trimis spre promulgare la
data de 30 octombrie 2009, insd pe data de 12. 11. 2009 Presedintele Romaniei a cerut
reexaminarea proiectului de lege in vederea modificarii regimului sanctionator propus
de acesta.

Noul Cod penal al Roméniei'*:

Acesta reglementeaza infractiunile de trafic si exploatare a unor persoane
vulnerabile, fiind aduse in capitolul al VII- lea al Titlului I al partii speciale incriminari
cuprinse in prezent in Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor
in Romania.

Textele de incriminare a traficului de persoane, de minori si de migranti au fost
sistematizate pentru o mai usoard infelegere si o mai bund corelare cu alte texte de
incriminare, fara a li se aduce insa modificari substantiale.

A fost introdusa o noud forma agravata — savarsirea infractiunilor asupra a doua
sau mai multe persoane in aceeasi imprejurare — incidentad in ipoteza in care faptele au
fost savarsite intr-o unitate spatio-temporald, evitandu-se astfel incertitudinile cu privire
la existenta unitatii sau pluralitatii de infractiuni in cazul pluralitatii de victime.

In redactarea textului au fost avute in vedere si dispozitiile Deciziei-cadru a
Consiliului Uniunii Europene 2002/629/JAI privind lupta impotriva traficului de fiinte
umane.

In urma ratificirii de citre Romania a Conventiei Consiliului Europei privind
lupta impotriva traficului de fiinte umane (prin Legea nr. 300/2006), a fost introdusa si o
incriminare noud, folosirea serviciilor care fac obiectul exploatarii unei persoane traficate
(incriminare ceruta de art. 19 din Conventie).

' Noul Cod penal al Romaniei a fost adoptat de Parlamentul Romaniei in data de 25
iunie 2009 in temeiul art. 114 (3) din Constitutie, in urma angajarii raspunderii Guvernului in fata
Camerei Deputatilor si a Senatului Tn sedinta comuna din data de 22 iunie, si a fost publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 511 din 24 iulie 2009 - Legea nr. 286/2009
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Renuntd la incriminarea infractiunii de cersetorie in forma consacratd de codul
penal 1n vigoare, dar propune doud incriminari noi, conexe cersetoriei, menite sa
raspunda unor situatii frecvente In ultimii ani.

A fost constituit Grupul Interministerial de Lucru (GIL), alcatuit din
reprezentanti ai Ministerului Administratiei si Internelor (MAI), Ministerului Justitiei si
Libertatilor Cetatenesti (MJLC), Ministerului Afacerilor Externe (MAE), Ministerului
Public (MP), Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (MMFPS), Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului (MECTS), Ministerului Sanatatii (MS),
Ministerului Culturii si Patrimoniului National (MCPN) si ai Autoritatii Nationale pentru
Protectia Familiei si Drepturilor Copilului (ANPFDC). GIL se intruneste ori de cate ori
este nevoie, In vederea trasarii politicilor publice in domeniul prevenirii $i combaterii
traficului de persoane, precum si al asistentei acordate victimelor.

La lucrarile GIL participa si experti ai altor autoritati sau institutii publice decat
cele mentionate, precum si reprezentanti ai asociatiilor si fundatiilor care desfasoara
activitagi in domeniul prevenirii traficului de persoane si al asistentei si consilierii
victimelor.

Grupului Tematic de Lucru (GTL) pentru coordonarea nationald a activitatilor de
protectie si asistentd a victimelor traficului de persoane a fost infiintat prin Ordinul
comun al ministrului administratiei §i internelor, al ministrului educatiei, cercetarii si
tineretului, al ministrului sanatatii publice, al ministrului muncii, familiei §i egalitatii de
sanse, al presedintelui autoritatii nationale pentru protectia drepturilor copilului, al
presedintelui Agentiei nationale pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati, al
presedintelui Agentiei nationale pentru ocuparea fortei de munca, al presedintelui
Agentiei nationale pentru rromi.

Legea nr. 211 din 27 mai 2004 privind unele masuri pentru asigurarea
protectiei victimelor infractiunilor

Legea nr. 211/2004 ofera cadrul legal general in ceea ce priveste protectia
victimelor infractiunilor. Acest act normativ nu se referd doar la victimele traficului de
persoane, ci la victimele oricdror tipuri de infractiuni.

Victimele infractiunilor beneficiaza de urmatoarele masuri de protectie:

- Informare cu privire la drepturile lor,

- Consiliere psihologica sau alte forme de asistenta,
- Asistenta juridica gratuita,

- Compensarea financiara.

» Informarea victimelor

Potrivit art. 4 din Legea nr. 211/2004, organele judiciare au obligatia de a informa
victima, incd de la primul contact cu aceasta, cu privire la urmatoarele: serviciile si
organizatiile care asigurd consiliere psihologicd sau orice alte forme de asistentd a
victimei, in functie de necesitatile acesteia; organul de urmarire penala la care poate face
plangere; dreptul la asistentd juridicd si unde se poate adresa pentru exercitarea acestui
drept; condifiile si procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite; drepturile
procesuale ale persoanei vatamate, ale partii vatamate si ale partii civile, procedura pentru
acordarea compensdrii financiare de catre stat, precum si modalitatea in care poate
beneficia de dispozitiile Legii nr. 682/2002 privind protectia martorilor.
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» Consilierea psihologica sau alte forme de asistentd a victimelor unor
infractiuni.

Conform art. 8-11 din Legea 211/2004, serviciile de probatiune care functioneaza
pe langa fiecare tribunal, victimele anumitor tipuri de infractiuni, printre care si cele ale
traficului de persoane, pot beneficia de consiliere psihologica si alte forme de asistenta,
asigurata de catre serviciile de probatiune sau de catre organizatii neguvernamentale, Tn
mod independent sau in cooperare cu autoritatile publice.

Consilierea psihologica se asigura, in mod gratuit, pentru o perioada de cel mult 3
luni, iar in cazul victimelor care nu a Tmplinit varsta de 18 ani, pe o perioada de cel mult
6 luni.

» Asistenta juridica gratuitd
Conform capitolului 4 din Legea nr. 211/2004, asistenta juridica gratuitd se
acorda, la cerere, mai multor categorii de victime, tinand seama, pe de o parte, de
gravitatea infractiunii savarsite, iar, pe de altd parte, de situatia materiald a victimei.
Victimele traficului de persoane nu sunt prevazute expres in cadrul acestei legi,
dar ele beneficiazd de asistenta juridicd obligatorie conform Legii nr. 678/2001 pentru
prevenirea si combaterea traficului de persoane.

» Compensarea financiard

Sistemul de compensare financiard de catre stat a victimelor infractiunilor
savarsite cu violentd are in vedere situatiile in care victime ale unei infractiuni nu pot
obtine aceasta compensatie din partea autorului infractiunii, adica in principal atunci cand
faptuitorul ramane necunoscut, este insolvabil sau disparut.

In prezent, compensarea financiara se acorda, la cerere, victimelor anumitor tipuri
de infractiuni, printre care si traficul de persoane.

Legea nr. 211/2004 a fost modificatd si completata in anul 2007 (prin OUG
113/2007), in vederea respectarii cerintelor Directivei Consiliului 2004/80/EC din 20
aprilie 2004 privind despdgubirea victimelor infractiunilor, directiva ce obligd statele
membre sd prevadd un mecanism intern pentru acordarea de compensatii financiare
victimelor infractiunilor cu violentd, cu caracter transfrontalier (situatia in care o
persoana a fost victima unei infractiuni savarsite cu violentd pe teritoriul unui alt stat
membru al UE decat cel pe al carui teritoriu locuieste).

3.2. Cadrul legislativ la nivelul UE:

- Decizia-cadru a Consiliului 2001/220/JAI din 15 martie 2001 privind
statutul victimelor in cadrul procedurilor penale

Obiectivul: apropierea normelor si practicilor privind statutul si principalele
drepturi ale victimelor, asigurandu-se in special:

- respectarea demnitatii victimelor,
dreptul acestora de a informa si de a fi informate,
dreptul de a intelege si de a fi Intelese,

dreptul de a fi protejate in diversele etape ale procedurii si de a beneficia
de luarea in considerare a dezavantajului de a locui intr-un stat membru diferit de cel in
care a fost savarsita infractiunea.
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- Decizia-cadru a Consiliului 2002/629/JAI din 12 iulie 2002 privind
combaterea traficului de persoane

La data de 17 octombrie 2008, Comisia Europeand a organizat o reuniune
consultativa in vederea evaluarii eficientei aplicarii Deciziei-cadru 2002/629/JAI in lupta
impotriva infractiunii de trafic de persoane §i, subsecvent, a unei eventuale revizuiri a
acestui instrument european. Statele membre prezente la reuniune s-au pronuntat in
favoarea adoptarii unui instrument modificator.

In cadrul reuniunii Consiliului UE Justitie si Afaceri Interne de la Luxemburg din
data de 6 aprilie 2009 a fost prezentata propunerea de Decizie-cadru privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane si protejarea victimelor si de abrogare a Deciziei-
cadru a Consiliului 2002/629/JAI. Pe parcursul negocierilor purtate in anul 2009, statele
membre au analizat propunerea de Decizie-cadru, precum si observatiile si comentariile
pe marginea variantelor de text elaborate.

La Consiliul JAI din 1 decembrie 2009, Comisia Europeand a fost invitatd sa
inainteze o noud propunere de instrument avand in vedere intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona.

- Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si protejarea victimelor, de abrogare a
Deciziei-cadru 2002/629/JAl, ca si propunerea de decizie-cadru lansatd in 2009, are la
baza Conventia Consiliului Europei CETS nr. 197 privind actiunea impotriva traficului
de fiinte umane, adoptatd in 2005 si Protocolul ONU din 2000 privind prevenirea,
reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional
la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transfrontaliere organizate.

Fatda de aceste instrumente internationale, propunerea include, ca valoare
addugatd, urmatoarele elemente principale:

- dispozitii procedurale speciale aplicabile victimelor vulnerabile, menite sa
prevind victimizarea secundara;

- un domeniu de aplicare mai larg al dispozitiei privind neaplicarea de
sanctiuni victimelor obligate sd savarseasca infractiuni, indiferent de mijloacele ilicite
folosite de autorii infractiunii;

- un standard mai Tnalt In privinga asistentei acordate victimelor, in special
in ceea ce priveste tratamentul medical;

- competentd extrateritoriala extinsa, statele membre fiind obligate sa
urmdreasca penal proprii resortisanti sau persoanele care isi au resedinta obisnuitd pe
teritoriul lor si care au comis infractiunea de trafic de persoane in afara teritoriului
statului in cauza; utilizarea unor instrumente de investigatie diverse, cum ar fi ascultarea
telefoanelor si accesul la informatii financiare;

- tratamentul special al victimelor in cadrul procedurilor penale, inclusiv
nepedepsirea victimelor care suportd consecintele activitatilor infractionale;

- un standard de protectie si asistentd mai ridicat pentru victime, si mai ales
masuri de protectie speciale pentru copii;

- un nivel corespunzator al pedepselor, adaptat gravitatii infractiunii.

Obiectivul Romaniei in cadrul negocierilor a fost de a sprijini adoptarea
propunerii de directiva care vizeaza consolidarea cadrului legislativ al Uniunii Europene
in domeniul combaterii traficului de persoane si de a asigura compatibilitatea
propunerii de directiva cu legislatia nationala relevanta.
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- Recomandarile din Raportul Grupului de experti15

Grupul de experti privind traficul de persoane a fost mandatat sa contribuie la
dezvoltarea in continuare a prevenirii si a luptei impotriva traficului de persoane, sa
permitd Comisiei colectarea de opinii in vederea initiativelor acesteia referitoarea la
traficul de persoane si sa pregateasca un raport avand la baza recomandarile prevazute
in Declaratia de la Bruxelles.

La 22 decembrie 2004, grupul de experti a prezentat raportul in cauza insotit de o
serie de recomandari in vederea lansarii de noi propuneri concrete la nivel european.

- Decizia Consiliului din 24 iulie 2006 privind incheierea, in numele Comunitatii
Europene, a Protocolului privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului
de persoane, in special de femei si copii, adifional la Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, in ceea ce
priveste dispozitiile protocolului, In masura in care acestea intrd in sfera de
aplicare a articolelor 179 si 181 A din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene (2006/618/CE)'®

- Decizia nr. 779/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie
2007 de instituire, pentru perioada 2007-2013, a unui program special de
prevenire si combatere a violentei impotriva copiilor, a tinerilor si a femeilor,
precum si de protectie a victimelor si a grupurilor expuse riscurilor (programul
Daphne”HI), ca parte a Programului general “Drepturile fundamentale si
justitia”

- Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
instituirea Ordinului European de Protectie, a fost inifiat de Belgia, Bulgaria,
Estonia, Franta, Italia, Ungaria, Polonia, Portugalia, Romania, Finlanda, Suedia
si Spania la data de 7 ianuarie 2010;

Scopul acestei initiative constd in instituirea unui nou instrument juridic la nivelul
Uniunii Europene, menit sa asigure protectia victimelor tuturor categoriilor de infractiuni,
in cadrul unor proceduri penale sau de altd natura, pe tot teritoriul Uniunii Europene.
Instrumentul vizeaza pastrarea aceluiasi nivel de protectie acordat de unul dintre statele
membre, astfel incat schimbarea resedintei pe teritoriul altui stat membru decat cel care a
acordat protectia sa nu implice pierderea acesteia.

Propunerea vizeaza instituirea unui ordin european de protectie, care ar urma sa
fie emis de o autoritate judiciard sau de o autoritate echivalenta dintr-un stat membru, in
scopul de a proteja — in alt stat membru — viata, integritatea fizica si psihica a unei
persoane a carei situatie de pericol a fost stabilitd in cadrul unor proceduri penale sau de
altd naturd. In prezent, la nivelul Uniunii Europene, lipseste un astfel de instrument
destinat protectiei victimelor la nivel transfrontalier, instrument care sd acopere toate
categoriile de infractiuni.

15

http://ec.europa.eu/justice_home/doc centre/crime/trafficking/doc/report_expert group 1204 en.
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grhttp://eur-Iex.europa.eu/LexUriServ/LeeriServ.do?uri=OJ:L:2006:262:0044:01 FR:HTML

' http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:173:0019:0026:FR:PDF
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3.3 Reglementari internationale privind traficul de persoane

Romania se afla printre statele care au ratificat toate instrumentele internationale
legate direct sau indirect, de combaterea traficului de persoane. Reddm mai jos cele mai
semnificative acte internationale la care tara noastra este parte:

Legea pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii
transnationale organizate, a Protocolului privind prevenirea, reprimarea si
pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitd{ii transnationale organizate,
precum si a Protocolului impotriva traficului ilegal de migranti pe calea
terestra, a aerului si pe mare, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate, adoptate la New York la 15 noiembrie
2000, ratificatd de Romania prin Legea nr. 565/2002.

Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane,
in special a femeilor si copiilor, adifional la Conventia ONU impotriva
criminalitatii transnationale organizate (,,Protocolul de la Palermo’), 2000.
Protocolul ONU impotriva traficului de emigranti, intrat in vigoare la 28
ianuarie 2004, deja ratificat de catre Romania.

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, 1989 si Protocolul optional
privind vanzarea copiilor, prostitutia si pornografia infantila, 2000.

Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei
(CEDAW), 1979.

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii (IOM) nr.182/1999 privind
interzicerea celor mai grave forme de munca a copiilor.

Deciziile nr. 2006/618/CE si 2006/619/CE ale Consiliului din 24 iulie 2006
privind incheierea, iIn numele Comunitatii Europene, a Protocolului privind
prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special de femei
si copii, adifional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate.

Decizia nr. 2004/579/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind incheierea, in
numele Comunitatii Europene, a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva criminalitafii transnationale organizate [Jurnalul Oficial L 261 din
6.8.2004].

Deciziile nr. 2006/616/CE si 2006/617/CEale Consiliului din 24 iulie 2006
privind Incheierea, in numele Comunitatii Europene, a Protocolului impotriva
traficului ilegal de migranti pe cale terestra, a aerului si pe mare, aditional la
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale
organizate [Jurnalul Oficial L 262 din 22.9.2006].

Legea nr. 300/2006 pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind
Combaterea Traficului de Fiinte Umane, semnata de catre partea romana la data
de 16 mai 2005, la Varsovia.

Legea 252/2010 privind ratificarea Conventiei Consiliului Europei pentru
protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, adoptata
la Lanzarote la 25 octombrie 2007 si semnata de Romania la Lanzarote la 25
octombrie 2007.
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4.

ORGANIZARE

4.1  Activitatea de programare: strategii i planuri de actiune

In octombrie 2009, Grupul pentru combaterea traficului de persoane si-a stabilit

strategia si Planul de actiune pentru implicarea Parlamentului Romaniei in activitatea de
combatere a traficului de persoane la nivel national. In vederea realizérii scopului sau,
Grupul si-a stabilit ca prioritati:

redactarea listei institutiilor si organizatiilor nationale si internationale, sau
organizatiilor de profil din alte state membre ale UE, cu atributii in domeniu, care
pot deveni parteneri ai ,,Grupului”;

redactarea listei actelor normative nationale, europene si internationale relevante
pentru domeniul in cauza;

stabilirea obiectivelor activitatii proprii si urmarirea realizarii acestora astfel:

- reducerea traficului de femei si copii in Romaénia, ca tard de origine si
tranzit si in Uniunea Europeana

- consolidarea cadrului legislativ, institutional si asigurarea resurselor

- participarea la adoptarea cadrului legislativ european

- cresterea numarului de anchete penale si condamnari ale traficantilor

- optimizarea actiunilor specifice ale organelor de aplicare a legii

- consolidarea sistemelor de gestiune integrata a frontierelor

- asigurarea masurilor pentru protectia victimelor

exercitarea atributiilor constitutionale privind controlul parlamentar asupra
activitatilor autoritatilor nationale cu competente in materie:

asigurarea unui flux de informatii permanent intre Comisia pentru afaceri
europene si institutiile / compartimentele specializate din parlament, guvern,
ministere, alte organe ale administratiei publice nationale, date statistice,
informatii, materiale documentare;

incheierea de protocoale de cooperare ale Parlamentului Romaéniei, cu organizatii
care nu se supun controlului parlamentar;

coordonarea elaborarii de analize, sinteze, studii comparative privind gestiunea
problematicii traficului de femei si copii la nivel national si european, dinamica
fenomenului, tendintele privind masurile legislative si de implementare adoptate
fie la nivelul UE, fie al celorlalte state membre;

sustinerea cu mijloacele specifice institutiei parlamentare, a actiunilor autoritatilor
competente la nivel national, privind traficul de femei si copii; astfel:

- urmareste transpunerea la timp si de calitate a actelor UE;

- verifica si propune amendarea actelor normative nationale;

- monitorizeaza implementarea si aplicarea legislatiei n materie;

- asigurda un forum de dezbatere, sub auspiciile Comisiei pentru afaceri
europene, a proiectelor de acte normative in materie, a planurilor de
actiune si modului optim de aplicare masurilor stabilite, de evaluare a
eficientei acestor masuri, fie la nivelul celorlalte state membre UE;
organizeaza reuniuni la Parlamentul Romaniei

diseminarea in toate mediile societatii romanesti a informatiilor privind traficul de
femei si copii, riscurile pentru victime, masurile de combatere, masurile pentru
protectia victimelor;
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e colaborarea cu grupuri similare din parlamentele nationale ale statelor membre
UE, pe baza unor protocoale de cooperare interparlamentare, sau ,,ad-hoc”;

e participarea la reuniuni organizate de organizatii nationale si internationale, sau
de organizatii din alte state membre ale UE;

e claborarea unor rapoarte privind stadiul progreselor in combaterea traficului de
persoane.

Pentru realizarea obiectivelor sale, Grupul a stabilit organizarea urmatoarelor
actiuni:
= monitorizarea realizarii prevederilor Strategiei nationale impotriva traficului de
persoane 2012 — 2016 si ale Planului national de actiune 2012 - 2014 pentru
implementarea Strategiei
= organizarea unui schimb de informatii, consultari, activitafi comune cu institutiile
care fac parte din Grupul interministerial de lucru pentru coordonarea si evaluarea
activitatii de prevenire si combatere a traficului de persoane
cercetarea caracteristicilor, dimensiunilor si tendintelor fenomenului
colaborarea la initierea, evaluarea si controlul parlamentar al proiectelor de legi si
initiativelor politice sau administrative, inclusiv la evaluarea si controlul
parlamentar al propunerilor din cadrul UE
= initiativa credrii in Romania a unui nucleu de coordonare cu parlamentele
nationale din statele candidate, potential candidate, state care au incheiat Acorduri
de asociere si stabilizare cu UE, alte state de origine, tranzit, destinatie, vecine,
pentru combaterea traficului de persoane
= acordarea de sprijin pentru cresterea implicarii organizatiilor societatii civile si
autoritatilor publice locale din zonele expuse fenomenului
= acordarea de sprijin pentru dezvoltarea retelei de Centre de asisten{d pentru
victime

Uy

4.2  Institutii / organizatii (include doar institutiile principale si competentele
definitorii

4.2.1 Institutii nationale

Ministerul administratiei si internelor

Are responsabilititi de prevenire, combatere, asistenta victimelor,
gestiuneainformatiilor, evaluarea fenomenului, planificare / programare (strategic si
operational),furnizarea de date specifice, cooperare cu structuri internationale de profil.

Actioneazd pentru punerea in aplicare a Strategiei Nationale impotriva
traficuluide persoane pentru perioada 2012 — 2016 si masurilor din Planul National de
Actiune2012 - 2014 pentru implementarea Strategiei nationale.
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Inspectoratul General al Politiei de Frontieri - Incepand cu data de 01.05.2009,
linia de munca privind combaterea traficului de persoane nu mai este in competenta
Politiei de Frontiera, fiind transferata exclusiv in competenta Inspectoratului General al
Politiei Romane — Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate. In cazul in care
politia de frontiera descopera cazuri de trafic de persoane este sesizatd deindata unitatea
de parchet competentd, care dispune continuarea cercetdrilor de catre ofiteri de politie
judiciard. In acest fel, desi nu mai exista o structura dedicata la nivelul IGPFR, au mai
fost instrumentate cauze de trafic de persoane si dupa aceasta data.

Inspectoratul General al Politiei Romane (IGPR- DCCO-SCTP) si unitatile
corespondente din teritoriu, este structura MAI, ce desfasoara activitati investigative pe
linia traficului de persoane.

Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate prin Structurile de
Combatere a Traficului de Fiinte Umane, are urmatoarele atributii principale:

-desfasoara activitati investigative, de cercetare penald si de urmadrire penala
conform delegarilor, privind traficul de persoane, minori, organe, tesuturi si/sau celule de
origine umana,

-desfasoarda din inifiativd proprie si sub coordonarea Parchetului actiuni
informativ—operative pentru identificarea si documentarea activitdtii infractionale a
grupurilor organizate, implicate sau care sdvarsesc infractiuni de trafic de persoane, de
minori, organe, tesuturi gi/sau celule de origine umana;

I -adapteaza modul de actiune in plan operativ, in functie de schimbarile legislative I
in domeniu si noile moduri de operare, actualizeazd i completeaza procedurile
operationale standard de lucru cu privire la linia de munca aflata in responsabilitate;
-reprezintd Politia Roméand 1n cadrul intalnirilor, seminariilor, conferintelor
nationale, regionale si internationale pe linia traficului de persoane;
-coopereaza cu reprezentantii structurilor similare din strdindtate, precum si cu
reprezentantii altor institufii abilitate, care sunt implicate in prevenirea §i combaterea
traficului de persoane;

Agentia Nationali fmpotriva Traficului de Persoane - ANITP

Principalele obiective ale ANITP sunt:

1. Crearea si dezvoltarea unui sistem national centralizat de evidentd a
datelor privind traficul de persoane, care sa includa date statistice referitoare atat la
combaterea fenomenului, cat si la prevenirea acestuia si asistenta acordatd victimelor in
vederea reintegrarii sociale

2. Cercetarea si evaluarea periodicd a caracteristicilor, dimensiunilor si
evolutiei fenomenului traficului de persoane

3. Consolidarea rolului Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane
de coordonator national al activitatilor impotriva traficului de persoane;

4. Colaborare in vederea Tmbunatatirii coordonarii in domeniul traficului de

copii;

5. Imbunatatirea coordonarii in domeniul asistentei victimelor;
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6. Monitorizarea §i evaluarea implementarii Strategiei nationale si a Planului
national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale mpotriva traficului de
persoane.

7. Desfasurarea activitatilor de prevenire a traficului de persoane prin
informarea si sensibilizarea populatiei in vederea constientizarii riscurilor asociate
traficului de persoane, precum si reducerea vulnerabilitatii grupurilor de risc
8. Crearea unui sistem national integrat de identificare si referire a victimelor

traficului de persoane;
9. Dezvoltarea cooperarii victimelor/ martorilor in procesul judiciar,
10. Dezvoltarea colaborarii cu statele membre si structurile specializate ale

Uniunii Europene Tn domeniul prevenirii si combaterii traficului de persoane si acordarii
asistentei necesare victimelor acestuia;

11.  Intdrirea dialogului cu tirile non-UE si participarea la activittile si
forumurile regionale si internationale.

Oficiul roman pentru imigrari - ORI

Este o structura specializatad, cu personalitate juridica, in subordinea MALI.
Exercitad atribute date prin lege pentru implementarea politicilor Romaniei in domeniile
migratiei, azilului si al integrarii strainilor, precum si a legislatiei relevante in aceste
domenii:

- avizeaza acordarea vizelor de intrare in Romania a strainilor;

- aproba solicitdrile de reintregire a familiei;

- elibereaza, in conditiile legii, documente care atestd identitatea, sederea sau
rezidenta, precum si documentele de célatorie;

- exercita atributiile conferite prin lege cu privire la regimul indepartarii strainilor
de pe teritoriul Romaniei;

- instituie, in conditiile legii, interdictii de intrare in Romania; poate decide cu
privire la retrimiterea strainului intr-o tara terta sigurd, in conditiile prevazute de Legea
122/2006 privind azilul in Romania, cu modificarile ulterioare;

- participd la elaborarea strategiei nationale in domeniul imigratiei si
implementarea acesteia prin planuri de actiune anuale, asigurand totodata si secretariatul
tehnic al Grupului Interministerial de Coordonare a Implementarii Strategiei Nationale
privind Imigratia;

- gestioneaza Sistemul national de evidenta a strainilor, asigurand functionarea,
pastrarea si exploatarea evidentelor in conformitate cu prevederile legale

Ministerul muncii, familiei si protectiei sociale - elaboreaza si aplicd masuri
speciale de integrare pe piata muncii a persoanelor cu risc ridicat de a fi traficate, in
special pentru femeile din zonele defavorizate si pentru persoanele marginalizate social.

Autoritatea Nationald pentru Protectia Familiei si Drepturilor Copilului -
organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, aflat in
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subordinea M.M.S.S.F.; asigurd monitorizarea respectdrii principiilor stabilite de
Conventia cu privire la drepturile copilului'®, coordonarea la nivel central a activitatii de
protectie si de asistentd speciald a copilului, precum si urmarirea si controlul aplicarii
reglementarilor din aceste domenii.

Ministerul Sanatatii - Crearea si dezvoltarea unui sistem national centralizat de
evidenta a datelor privind traficul de persoane;

-Consolidarea rolului ANITP ;

-Informarea si sensibilizarea populatiei ;

-Acordarea de asistentd medicald specializatd pentru victimele traficului de
persoane, in conformitate cu legislatia in vigoare;

-Dezvoltarea unui curs de formare pentru personalul medical in domeniul
prevenirii, monitorizarii $i combaterii fenomenului de trafic de persoane (impreund cu
ANITP)

Ministerul Justitiei - Contribuie la buna functionare a sistemului judiciar si la
asigurarea condifiilor infaptuirii justitiei ca serviciu public: planifica strategic realizarea
reformelor sistemului judiciar, implementarea politicilor publice de modernizare a
acestuia si de prevenire si combatere a corupfiei si a criminalitatii organizate;
reglementeazd cadrul normativ si institutional al sistemului judiciar si al infaptuirii
justitiei ca serviciu public.

Ministerul Justitiei a fost desemnat autoritatea romana responsabild cu asistenta,

in conformitate cu art. 3 alin. (1) din Directiva Consiliului 2004/80/EC din 20 aprilie
2004 privind despagubirea victimelor infractiunilor, in domeniul obtinerii compensatiilor
financiare, transpusa in Romania prin O.U.G. nr. 113/2007 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei
victimelor infractiunilor, aprobata prin Legea nr. 45/2008. Formularele de cerere de
obtinere a compensatiilor financiare 1n situatii transfrontaliere este anexat la Ordinul
Ministrului Justitiei nr. 1319/C/13.05.2008

Ministerul Public

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism (DIICOT) competentd sa investigheze si sd coordoneze activitatile de
combatere a infractiunilor de criminalitate organizata, inclusiv a traficului de persoane.
Legea nr. 508/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea in cadrul Ministerului
Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
stabileste competentele legale ale acestei structuri.

Ministerul afacerilor externe - HG 1142/2012 aproba ,,Planul National de
actiune 2012 — 2014 pentru implementarea Strategiei nationale Tmpotriva traficului de
persoane pentru perioada 2012 — 2016”, care stabileste obiective specifice, activitati,

'8 ratificata prin Lgea nr. 18/1990, republicata
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responsabilitati, resurse, termen de realizare si indicatori de evaluare pentru obiectivele
strategice prevazute in SNITP

Ministerul educatiei, cercetarii, tineretului si sportului - are stabilite o serie de
sarcini in cadrul Strategiei Nationale Antitrafic, in domeniul prevenirii traficului de
persoane si 1n cel al masurilor de reintegrare scolara a victimelor;

- deruleazd in prezent si programe de dimensiuni nationale care au
competete de prevenire a treficului de persoane si au beneficiat de finantate substantiala:
,»Programul National de educatie pentru sanatate in scoala romaneasca-PNESSR”,
,Programul national de educatie pentru cetatenie democratici-PNECD”, proiectul
,Educatia parintilor” — in parteneriat cu UNICEF Romania

Grupul Interministerial de Lucru pentru coordonarea si evaluarea activitatii
de prevenire si combatere a traficului de persoane (G.L.L.) infiintat in martie 2001 o
coordoneaza si evalueaza activitatile Tn domeniul traficului de persoane, avand rol
consultativ si de facilitare a cooperarii interinstitutionale, implicit cu societatea civila.*’

Este alcatuit din reprezentanti ai Ministerului Administratiei si Internelor (MAI),
Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti (MJLC), Ministerului Afacerilor Externe
(MAE), Ministerului Public (MP), Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
(MMFPS), Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului (MECTS),
Ministerului Sanatatii (MS), Ministerului Culturii si Patrimoniului National (MCPN) si ai
Autoritatii Nationale pentru Protectia Familiei si Drepturilor Copilului (ANPFDC).

La lucrarile Grupului participa si experti ai altor autoritati sau institutii publice
decat cele mentionate, precum si reprezentanti ai asociatiilor si fundatiilor care desfasoara
activitdti In domeniul prevenirii traficului de persoane si al asistentei si consilierii
victimelor.

Oficiul Roméan pentru Adoptie - autoritate publicd romana care supravegheaza
si sprijind activitdtile de protectie a copilului prin adoptie si realizeaza cooperarea
internationald in acest domeniu; este organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridicd, aflat in subordinea Guvernului Romaniei.

Organizatia Internationala pentru Migratie (IOM), dezvoltd activititi de
congtientizare, de asistentd a victimelor, ajuta la repatrierea acestora si la reintegrarea lor
sociala. O.I.M. este o agentie de finantare, implementare si monitorizare a activitagilor
antitrafic; ofera adapost, servicii de asistentd medicala, psihologica, curs profesional de 3
luni (coafurd, brutarie); colaboreaza cu M.E.C. pe problema introducerii in programele

Y H.G.299/2003 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitillor Legii nr.
678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, publicata M.Of. nr. 206 din 31
martie 2003

% Acest Comitet a elaborat Planul National de Actiune, plan care este compatibil cu
planul regional de actiune al Pactiului de Stabilitate. Planul National de Actiune se focalizeaza pe
reforma legislativa si aplicarea legii, in primul rand, dar cuprinde si activitatile de cooperare dintre
diferite organisme guvernamentale, organizatii internationale si ONG-uri, in toate domeniile de
actiune (cercetare, prevenire, asistarea victimelor, reforma legislativa si aplicarea legii).
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I scolare al victimelor traficului de persoane. I

4.2.2 Institutii europene

Uniunea Europeana si agentiile sale, Oficiul European de Politie - Europol
Colegiului European de Politie — CEPOL, Unitatea Europeana de Cooperare Judiciara -
Eurojust, Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele
Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene - Frontex, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene — FRA reprezintd cea mai dezvoltatd retea de
legiferare, organizare institutionald, planificare, raportare, implementare la nivel
european.

Uniunea Europeana colaboreaza cu Consiliul Europei si cu Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa — OSCE.

Centrul Sud-Est European de Implementare a Legii — SELEC, cu sediul la
Bucuresti, este singura organizatie din sud-estul Europei care actioneaza in domeniul
combaterii criminalitatii transfrontaliere, la nivel operational. Centrul SELEC reprezinta
punctul de convergenta pentru sustinerea tarilor din regiune in eforturile lor de aderare la
Uniunea Europeana, in domeniul justitiei si afacerilor interne.

4.2.3  Institutii internationale

Cu toate cd Grupul nu si-a propus un schimb de informatii structurat cu
organizatiile internationale, a colaborat substantial cu oficiul de la Bucuresti al
Organizatiei Internationale pentru Migratie.

A urmdrit activitatea Oficiului Natiunilor Unite al Inaltului Comisariat pentru
Drepturile Omului (U.N.H.C.H.R.), Initiativei Globale a Organizatiei Natiunilor Unite
pentru combaterea traficului de fiinte umane (UN.GIFT), Fundatiei Natiunilor Unite
pentru Copii (UNICEF), in special pentru rolul sdu in cresterea constientizarii
fenomenului si sustinerea programelor pentru copiii institufionalizati, Organizatiei
Internationale a Muncii, Interpolului.

4.2.4 Organizatii neguvernamentale

Dintre organizatiile active in domeniu consemnam fara ca enumerarea sa indice o ordine
a importantei: Organizatia ,,Salvati Copiii” Romania, Organizatia ,,Reaching Out”,
Pitesti, Asociatia Alternative Sociale, Iasi, Asociatia “Betania”, Bacau, Asociatia
,Caritas”, Bucuresti, Asociatia ,,Generatie Tanara” Timisoara, Centrul Roman Pentru
Copii Disparuti si Exploatati Sexual, Bucuresti, Fundatia Internationald pentru Copil si
Familie, Bucuresti.

4.3 Activitatea de cercetare; culegere de date; studii de referinta (perspectiva
analizei: protectia drepturilor omului, protectia victimelor si a persoanelor vulnerabile,
combaterea criminalitdtii organizate, eradicarea actelor abominabile)
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Activitatea de cercetare a vizat crearea unui mecanism propriu pentru colectarea
si distributia informatiilor, identificarea surselor optime de informatii, intocmirea listei
lucrarilor de referintd, realizarea unor sinteze pe linia protectiei drepturilor omului,
protectia victimelor, combatearea criminalitatii organizate.

Datele cele mai semnificative au fost extrase din raspunsurile la chestionarele
intocmite de catre Grupul pentru combaterea traficului de persoane si trimise institugiilor
implicate in toate etapele luptei impotriva traficului de fiinte umane, din fisele de
informare si fisele de sinteza intocmite de aceste institutii. De asemenea s-a tinut cont de
recomandarile facute in cadrul sintezelor sau pe parcursul audierilor.

a. Chestionare
Problemele generale vizate in cadrul chestionarelor au fost:

>

YV V VYV V¥V

Y

rolul si locul institutiei/structurii, in ansamblul institutional dedicat
combaterii traficului de persoane; eventuala necesitate de modificare a
acestui rol; propuneri; dificultati;

obiectivele institutiei; grad de realizare; necesitatea de completare cu noi
obiective;

obiectivele institutiei; grad de realizare; necesitatea de completare cu noi
obiective;

contributia institutiei / structurii, la realizarea Planului de actiune; stadiul
indeplinirii obligatiilor; masuri care nu pot fi realizate; motive; solutii
posibile;

performantele si lacunele cadrului legal; gradul de implementare a
legislatiei din domeniu;

performantele si lacunele cadrului institutional; eventuale suprapuneri de
competente sau inadvertente organizatorice;

masurile care au adus cea mai mare valoare adaugatd si cele care nu au
avut efecte utile;

mecanisme, instrumente si resurse aflate la dispozitia institutiei, gradul de
utilizare si utilitatea efectiva constatata, necesitatea unor noi mecanisme,
instrumente §i resurse;

relaia cu Grupul Interministerial de Lucru (GIL) si Grupul Tematic de
Lucru GTL;

participarea institutiei / structurii, la analiza, stabilirea mandatului (pozitia
nationald) si negocierea propunerilor Uniunii Europene 1n materie de trafic
de persoane; propuneri pe rol;

masuri pentru transpunerea legislatiei UE si a acordurilor la care Roméania
este parte; masuri pentru alinierea actiunilor administratiei nationale la
standardele administratiilor cele mai performante din statele membre al
Uniunii Europene;

programe cu finantare UE care au fost lansate §i programe care pot fi
accesate; stadiu; dificultati; solutii;

contributia cooperdrii cu institutii §i cu organizatii neguvernamentale din
tard si de peste hotare, la realizarea obiectivelor institutieii; actiuni in
derulare; indice de succes; actiuni in perspectiva; modalitati de sporire a
cuantumului si calitdtii cooperarii,

metode de evaluare a gradului de realizare a obiectivelor;

gradul de realizare al obiectivelor propuse;
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» statistici relevante pentru problematica in cauza.

Problemele specifice cuprinse in cadrul chestionarelor:

DIICOT:

- Dezacorduri intre DIICOT si instantele de judecata

- Diferente intre sentintele curtilor in materie de trafic de persoane; masuri
au fost adoptate sau sunt avute In vedere pentru unificarea jurisprudentei

- Avand in vedere ca, in caz de concurs de infractiuni, legea romana
pedepseste numai infracfiunea cea mai grava, in cate cazuri infractiunea de trafic de
persoane nu a fost in mod practic sanctionata pentru ca a fost asociatd cu infractiuni mai
grave (lipsire de libertate, viol, lovire, tortura, omor)? Cum se incadreaza infractiunile
grave de trafic de persoane? Pe baza agravantelor din Legea nr. 678/2001 sau pe baza
infractiunilor asociate, prevazute de Codul Penal?

- Contributia DIICOT la sedintele Grupului Interministerial de Lucru

ORI:

- Ce procent din necesarul de locuri, acopera centrele de asistentd si
protectie a imigrantilor?

- Manifestarea de catre persoanele traficate a intentiei clare de a coopera cu
autoritatile romane pentru a facilita identificarea si tragerea la raspundere penald a
participantilor la savarsirea infractiunilor ale caror victime sunt, prevazuta de art. 130 din
OUG nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania, include si depunerea de
marturii In instanta? Daca da, se acorda protectie specialda din partea Oficiului National
pentru Protectia Martorilor?

- Ce pondere are migratia legalda in Romania, comparativ cu cea ilegala? Au
existat cazuri in care infractiuni de trafic de persoane sa fi fost mascate de migratie
legala?

IGFP:

- Pregatirea pentru aderarea la spatiul Schengen contine masuri dedicate
combaterii unor infractiuni in zona de frontiera, care ar putea avea legaturd si cu traficul
de persoane? Daca da, care sunt acestea?

- Bazele de date europene destinate sistemului de imigratie/azil pot fi
utilizate de IGPF pentru identificarea traficantilor de persoane care se prezintd la
frontiera?

- Agentia FRONTEX are preocupari legate de combaterea traficului de
persoane? Daca da, acre sunt si ce schimb de informatii se realizeaza intre IGPF si
FRONTEX?

MAE:

- MAE modifica, de reguld, substantial pozitiile sau propunerile nationale
prezentate de catre autoritdfile cu competente primare, de fond, in cadrul procesului
decizional al UE? Daca da, exemple.
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- Ce tip de propuneri a avansat MAE pentru elaborarea Proiectului de lege privind
regimul strdinilor din Romania, pentru a impiedica accesul pe teritoriul Romaniei al
cetatenilor strdini 1n legatura cu care exista indicii temeinice ca ar fi implicati in traficul
de persoane?

- Existd o evidentd a cazurilor in care misiunile diplomatice ale Romaniei au
asigurat ,,garantarea dreptului la protectie §i asistenta sociala si medicala, integrarea in
societate sau asigurarea unui loc de munca”? Daca da ne poate fi transmisa?

DAE:

- Care sunt principalele propuneri in materie ale UE, aflate in proces de
adoptare si care este pozitia Guvernului Romaniei?

- DAE este multumit de forma actuald a Propunerii de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane si protejarea victimelor, de abrogare a Deciziei-cadru 2002/629/JAIL, [COM
((2010)) 95]? Daca nu, care sunt punctele de dezacord?

- In urma ratificarii de citre Romania a Conventiei Consiliului Europei
privind lupta impotriva traficului de fiinte umane (prin Legea nr. 300/2006), in noul Cod
penal a fost introdusd si o incriminare noud, folosirea serviciilor care fac obiectul
exploatarii unei persoane traficate (incriminare cerutd de art. 19 din Conventie).
Considerati cd Directiva privind traficul de persoane [COM (2010) 95], ar trebui sa
incrimineze in mod obligatoriu si pe consumatorii serviciilor furnizate de catre persoane
traficate, care cunosc sau ar trebui s cunoasca starea persoanei traficate? Daca da, ce a
intreprins DAE 1n acest sens?

b. Fise-sinteza, informatii punctuale

- Fise-sinteza intocmite de DIICOT

- Fige-sinteza intocmite de IGFP

- Fise-sinteza intocmite de ANITP

- Fige-sinteza intocmite de DCCO-SCTP

- Fise-sinteza intocmitede ORI

- Fige-sinteza intocmite de MS

- Fise-sinteza intocmite de MJ

- Adrese de raspuns ale tuturor institugiilor solicitate sa transmitd informatii, sau
sd completeze lacunele constatate in urma audierilor.

¢. Materiale suplimentare

- Raport anual ANITP

- Proiectul ORI ,,Strategia Nationald privind Imigratia” pentru perioada 2011 —
2014 - “Migratia este un proces care trebuie gestionat si nu o problema care trebuie
rezolvata”

d. Abordarea holistica si Metodele neconventionale — deschideri inovative,
eficienta, riscuri
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Concluziile referitoare la strategii, tactici, metode, ale celor mai importanti actori care se
ocupa de combaterea traficului de persoane converg atunci cand recomanda, la unison,
abordarea holistica.

Abordarea holistica insd, nu ar trebui sa se limiteze doar la a cuprinde in analiza, toate
cele trei componente, preventie — aplicarea legii — asistenta victimelor, ci ar trebui sa
reprezinte o viziune globala si asupra cercetarii omului In general, cu ajutorul stiintelor
juridice, politice, economice, educationale, medicale, sociale cu o aplecare speciald catre
binefacerile sociologiei, psihologiei si filosofiei, ca efort perpetuu de interpretare a
realitatii si de raportare benefica, la aceasta.

Cu cat mai adanca este analiza insd, cu atdt mai multe aspecte tabu se profileaza ca
bariere de comunicare. Dar pentru cd holistic nu inseamna sa treci sub tacere adevarurile
incomode, propunem o perspectivda care sa completeze tabloul general asupra
fenomenului de trafic de persoane cu aspecte pe care ne propunem sa le supunem atentiei
nu cu recomandarea de a fi folosite ca instrumente de analiza, ci mai degraba ca
instrumente pentru a constientiza complexitatea si adancimea subiectului, deschizand
astfel un front mai larg pentru identificarea sau perfectionarea solutiilor.

Constatand ca s-au realizat progrese atat la nivelul autoritatilor, a societatii civile si a
opiniei publice, din tara noastrd, spre un grad rezonabil de constientizare a extinderii,
gravitatii si necesitatii de a combate acest flagel, Grupul a identificat tinta de a actiona
pentru generalizarea constientizarii, pentru a se favoriza astfel, actiunile destinate crearii
unui cadru social legal si institutional, care sa obtureze magistralele de recrutare si in
general sa reducd capacitatea de operare a retelelor crimei organizate specializate in trafic
de persoane, inclusiv printr-un sistem peformant de protectie a victimelor si prin actiuni
care sd probeze capacitatea i fermitatea masurilor de aplicare a legii.

S-au pus Insd si Intrebdri privind posibilitatea de a spori eficienfa actiunilor de
congtientizare, prin eliminarea stereotipurilor, identificarea solutiilor alternative de
comunicare, utilizarea unor tehnici inovative de persuasiune, atdt in cazul potentialelor
victime, cat si in cazul potentialilor infractori.

Pentru a accede insd la acele metode neconventionale membrii au fost nevoiti sa
imagineze criterii neconventionale de raportare la realitdtile sociale si umane. Am fost
nevoiti s comparam principiul prevalentei cauzelor economico-sociale in rata incidentei
cazurilor de trafic de persoane, cu principiul ,,cauzelor combinate”, unde proportia dintre
cauzele uzuale (sdracie, familie si comunitate fara capacitate de raspuns la amenintari,
educatie precara, slaba informare) si cele ,,complementare”, derivate din inegalitati
psihice si fizice ale persoanelor, sau pur si simplu din conjuncturi nefavorabile, se poate
inversa.

Exista constrangeri politice si teoretice severe care limiteazad dezvoltarea metodei
,cauzelor combinate” si implicit capacitatea de a exprima concluzii sau propuneri
concrete de actiune, ca reflex la riscul de a pierde ceea ce s-a castigat cu mare greutate si
in timp indelungat: un concept al drepturilor omului care confera un standard de viata
superior, in societatile care 1l respectd integral si constituie o tinta pentru societati in curs
de consolidare democratica, sau o conditie de recunoastre pe plan international, pentru
societatile nedemocratice.
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Desigur, prezentul Raport nu promoveaza amendarea acestui concept al drepturilor
omului §i nu prmoveaza optiunea pentru metode neconventionale, care ies din tipar.

Existd un anumit risc, ca in lipsa unei pregatiri profesionale de varf, sau a
discernamantului, cei chemati sa aplice metode neconventionale, sa paseasca in ,,teritoriul
interzis”. Dar pe de altd parte, credem ca situatia pe care incercaim sd o combatem este
atat de grava si dificil de gestionat, incat avem nevoie de toate instrumentele disponibile
si cd orice reticentd sau temporizare poate distruge vieti.

Poate ca nu suntem pregatiti sa aplicim acum metode neconventionale. Putem totusi sa
ridicam problema, astfel incat sa generam o reflectie pe aceasta tema.

De multe ori, metodele neconventionale se axeaza pe forta emotiilor, sau altfel spus pe
efectul surpriza, care ar putea face ca mesajul sa treacd mai usor si mai ales sd modifice
atitudini s1 comportamente care favorizeaza raspandirea traficului.

S-a dovedit deja superioritatea imaginii (filmul Lover Boy, interviuri filmate, reportaje
filmate, fotografii, etc.) in comparatie cu prelegeri aride, brosuri stereotipe, sfaturi ,,de
viatd” venite de la profesori, politicieni, preoti, politisti, activisti sociali, sau ,,numere
verzi” slab utilizate.

De ce nu am face un pas mai departe si am surprinde audienta cu moduri alternative de
transmitere a mesajului?!

Cea mai mare surpriza ar fi aceea de a nu nega realitatea, sau a trece sub tacere ,,cea ce nu
poate fi spus”.

Aceasta s-ar putea traduce prin a admite ca:

- adesea emotiile prevaleaza in raport cu ratiunea;

- crimele grave, inclusiv traficul de persoane nu pot fi reduse la un nivel
»acceptabil” pentru ca ,,raul in sine” exista, indiferent ca i-am banui originea in
egoismul exacerbat, atit de prezent chiar si in societatile democratice si prospere,
sau in forme atavice de agresivitate, ghemuite in genomul uman;

- a apara principiile fundamentale privind drepturile omului inseamna sa aperi in
prima instanta drepturile victimei si abia apoi drepturile celui care a victimizat-o;

- victima, chiar daca se incadeaza corect in aceasta categorie, poate abuza apoi de
acest statut;

- sunt numeroase situatii in care infractorul beneficiaza in mai mare masura decat
victima de protectia legii, In toate statele, recunoscute ca stat de drept;

- starea sociala si materiald este de multe ori un factor de risc mai slab decat
capacitatea cognitiva a persoanei supuse tentativei de recrutare;

- starea sociald si materiald, impreund cu capacitatea cognitiva a persoanei supuse
tentativei de recrutare pot fi factori de risc mai slabi decat caracteristici psihice,
atitudinale, comportamentale, ca de exemplu ,,spiritul de aventura”;

- i1n multe cazuri i pe anumite segmente de timp sau actiune, victima coopereaza
cu infractorul, fara vicierea libertatii sale de optiune;

- pot exista si ,,povesti de succes”, daca victima, dupa ce reuseste sa scape, are taria
de caracter sa foloseascd experienta traumatizantd pentru a evita orice alte
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asemenea experiente in viitor, sau daca victima primeste ajutorul de a se integra in
societatea statului de destinatie democratic si prosper, direct pe un standard de
viata superior celui din statul de origine;

- educatia nu este panaceul universal, clamat in mai toate situatiile; mai mult
programele educative destinate inarmarii victimelor potentiale cu cunostinte si
deprinderi care sa le salveze de recrutare, pot inspira infractiuni de trafic de
persoane si pot potenta capacitatea de actiune a infractorilor; daca in loc de
informatii generale de naturd propagandistica, in campaniile de prevenire am
preda tehnici de manipulare am capta interesul grupului tintd in mai mare masura?
am capta interesul infractorilor in devenire Tn mai mare masurd decat interesul
victimelor in devenire?

- este o diferentd esentiald intre formele de trafic de persoane in care victima este
lipsita de libertate prim metode violente si formele in care victima dispune de un
anumit grad de libertate si aceasta diferenta ar trebui avuta in vedere la elaborarea
manualelor, ghidurilor, strategiilor, legislatiei, etc.

- traficul de persoane pentru organe nu poate fi inclus in aceeasi categorie de
infractiuni cu oricare dintre celelalte forme de trafic.

Ca exemplu de aplicare a conceptului de ,,a nu nega realitatea” oferim studiul de caz
prezentat de catre reprezentantul ECPAT Austria, la seminarul “Parlamentari impotriva
traficului de persoane”, organizat la data de 24 noiembrie 2011, la Londra. Studiul
aborda campania de constientizare pentru prevenirea traficului de femei pentru exploatare
sexuald, cu ocazia unor campionate internationale de fotbal. Campania din Austria s-a
axat pe asigurarea respectarii drepturilor civile ale lucratorilor care ofera servicii sexuale.
S-a urmarit in primul rand prevenirea exploatdrii prin neplata serviciilor sexuale si nu
limitarea ofertei de servicii sexuale.

Contributia noastra la complexul de actiuni de combatere a traficului de persoane trebuie
sd includd analiza completd a fenomenului, ceea ce inevitabil ne va conduce spre
incercarea de a trata si cu aspecte mai rar abordate:

- cercul vicios 1n care unele victime se transforma in infractori §i victimizeaza alte
persoane este o adaptare la situatie, justificatd prin nevoia propriei salvéri, sau un factor
agravant? dar dacd o victimad nu cedeaza tentatiei de a deveni infractor, cum distingem
motivatia si mai ales sursa acelei motivatii (are un psihic labil, are repere morale, se teme
de consecinte legale sau de statut social, evalueazd ca nu ar castiga suficient din
infractiuni, etc.) pentru a o valorifica in programe de prevenire?

- diferentele de personalitate dintre victime sunt atdt de mari Incit adesea metodele de
protectie si asistentd sunt nepotrivite; cum ar putea autoritatile sa aplice metode adaptate
fiecdrui caz si persoane 1n parte? cum ar putea autoritatile sa evite dubla victimizare fara
sd aplice proceduri standard? pentru ca in realitate unele victime pot face fatd Infruntarii
traficantului, in procesul penal, iar altele nu; ar fi moral ca victimele care pot face fata
procesului sa fie obligate sa depuna marturie?

Credem ca societatea romaneascd are nevoie de structuri ale administratiei, apte sa
opereze cu notiuni de tipul caracteristicilor de personalitate, motivatiei personale,
libertatii de optiune ca liber arbitru si ca ofertd sociald, si care sd poata oferi consiliere
psihologica, sau filozofica de calitate, cu implicare afectiva si atractivitate. Deocamdata
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nici serviciile de probabtiune ale Ministerului justitiei, nici structurile ANITP si cu atat
mai putin sistemul de educatie sau cel de sdnatate nu sunt in masura sa asigure astfel de
servicii.

4.4 Activitatea de cooperare (la nivel national, european, international, asistenta,
programe, proiecte principale)

Activitatea Grupului a vizat, in principal, stabilirea obiectivelor de comunicare si
mesajelor, pe etape si entitati; identificarea institutiillor de presa interesate de
mediatizarea subiectului; asigurarea canalelor de informare / comunicare si persoanelor
de contact; proiectarea unor campanii proprii de informare sau asocierea la campaniile de
informare ale altor institutii; stabilirea criteriilor de selectie, listei statelor membre UE,
candidate, potential candidate, statelor care au incheiat Acorduri de asociere si stabilizare
cu UE, altor state de origine, tranzit, destinatie, vecine, selectate pentru cooperare
consolidatd si structurilor parlamentare partenere; inaintarea propunerilor de actiuni, in
vederea intocmirii Programului de relatii externe al Camerelor, aprobdrii de cétre
Birourile Permanente si planificarii bugetare.

ANITP

Pentru realizarea atributiilor sale Agentia Nationald Impotriva Traficului de
Persoane coopereaza cu institutii publice si organizatii neguvernamentale romane si
strdine, precum $i cu organizafii internationale, colaboreaza cu unitatile din aparatul
central al IGPR, cu unitatile aflate in subordinea IGPR, precum §i cu ministerele si
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, cu autoritatile
administratiei publice locale, cu organizatiile neguvernamentale, cu alte persoane
juridice, precum si cu persoanele fizice in limitele legii in vederea constientizarii opiniei
publice asupra fenomenului traficului de persoane si asupra consecintelor acestuia in
vederea atingerii scopului definit in Strategia Nationala impotriva Traficului de
Persoane, respectiv reducerea dimensiunilor fenomenului traficului de persoane si
inlaturarea efectelor negative pe care acesta le are asupra cetdtenilor si asupra societatii,
in general.
Baza de date a Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane, in ceea ce priveste
evidenta victimelor traficului de persoane a fost prezentatd ca un model, fiind apreciata
inclusiv de Departamentul de Stat al SUA, aceasta fiind mult mai cuprinzatoare cand si
Politia de Frontiera avea atributiuni pe linia traficului de persoane. Totusi ANITP a
atribuit conturi de utilizator IGPF, pentru a-i permite sd implementeze in continuare
programul.

Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane dezvolt, la nivel regional,
campanii de informare si sensibilizare adresate publicului general privind fenomenul
traficului de persoane prin diseminare de materiale, initiere de campanii locale de
prevenire si informare, mediatizare, organizare de intalniri publice, simpozioane, grupuri
de lucru. La nivelul Centrelor Regionale ale AN.LT.P. au fost organizate echipe
interinstitutionale antitrafic judetene, in domeniul prevenirii si combaterii traficului de
persoane, cat si al asistentei acordate victimelor traficului de persoane, avand rolul de a
dezvolta o colaborare eficienta intre institutiile statului si ONG-uri.
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In aceeasi masura, la nivel central, reprezentantii A.N.L.T.P. participi la intalnirile
Grupului interminsterial de lucru (G.1.L.) in domeniul prevenirii si combaterii traficului
de persoane si al asistentei acordate victimelor, in care sunt prezentate tendintele
fenomenului traficului de persoane in vederea coordonarii, analizarii si evaludrii
activitatilor ce trebuie desfasurate de catre institutiile cu responsabilitdti in domeniu.

Pentru realizarea obiectivelor prevazute in Planul National de Actiune 2012-2014
in vederea implementdrii Strategiei Nationale pentru prevenirea si combaterea traficului
de persoane 2012-2016, A.N.L.T.P. propune incheierea de protocoale de colaborare cu
institutii guvernamentale si organizatii neguvernamentale si monitorizeaza activitatile
desfasurate de catre structurile responsabile in domeniu.

In cadrul proiectului Phare 2006-018.147.05.01 . /mbundtitirea capacitatii
institutionale a agentiilor implicate in prevenirea traficului de persoane conform cu
standardele europene §i cele mai bune practici actuale” implementat de catre ANITP
impreuna cu Institutul Ludwig Boltzmann pentru Drepturile Omului din Austria,
Fundatia Germana pentru Cooperare Juridicd Internationald si Centrul European pentru
Dreptul Public din Grecia, a fost infiintat Centrul de Cercetare §i Informare Publica

,»Iraficul de copii in Romania. Studiu asupra procesului de recrutare”, primul
studiu coordonat de ANITP, in colaborare cu Institutul Boltzmann Austria, a insemnat
primul pas spre consolidarea capacitétii de cercetare a echipei ANITP si oferd expertiza
necesara in acest domeniu Centrului de Cercetare si Informare Publica.

Raportor national sau mecanisme echivalente (RNME)

Conceptul de Raportor national pentru traficul de persoane a fost enuntat inca din 1997
cand, la initiativa presedintiei olandeze a UE, a fost adoptatd Declaratia de la Haga
privind recomandarile europene pentru masuri eficiente de prevenire si combatere a
traficului de femei in scopul exploatdrii sexuale. Conceptul sau abordarile la nivel
European au cunoscut evolutii diferite, fiind preluat si de Conventia Consiliului Europei
de la Varsovia din 2005, dar, in prezent, urmare directivei 36/EU/2011, statelor membre
le revine obligatia implementarii unei asemenea institutii sau a unui mecanism echivalent,
urmand ca atributiile sale sa cuprinda:
= realizarea unor evaluari ale tendintelor in materie de trafic de persoane,

*  masurarea rezultatelor actiunilor de combatere a traficului,
» colectarea de date statistice in stransa cooperare cu organizatiile relevante ale

societatii civile din acest domeniu §i
» prezentarea de rapoarte.

Subiectul Raportorilor nationali a ocupat in ultima perioadd tot mai mult agenda
dialogului european pe marginea problematicii traficului de persoane inclusiv la nivelul
Coordonatorului UE pe trafic. Punctele de vedere nu sunt unitare la nivelul SM, acestea
solicitdnd elaborarea unor linii directoare de catre Comisia Europeand in care sa fie
explicate rolul si sarcinile acestui mecanism.

Astfel, in luna martie 2013, Comisia Europeana a transmis SM o propunere care sa
ghideze autoritatile nationale 1n vederea transpunerii art.19 al Directivei.

Comisia Europeana considerd ca sarcinile raportorilor nationali sau a mecanismelor
echivalente ar trebui sa cuprinda cel putin prevederile stipuluate de catre Directiva, dar
ofera posibilitatea SM de a atribui si responsabilitati suplimentare.
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In misurarea si evaluarea politicilor anti-trafic, RNME vor avea in vedere urmitoarele
domenii de actiune:

- investigarea infractiunilor de trafic de persoane;

- asistenta si suportul victimelor traficului de persoane;

- prevenirea traficului de persoane.
In ceea ce priveste colectarea datelor statistice, Comisia Europeana apreciazi ¢ RNME
vor trebui sd aiba in vedere strangerea de date de la toate autoritatile implicate n lupta
impotriva traficului de persoane (politie, politie de frontiera, procurori, imigrari), dar si
de la serviciile de asistenta sau organizatii neguvernamentale. Vor trebui avuti in vedere
cel putin indicatorii de varsta si gen.

DCCO

Cooperarea intre politie si institutiile publice de asistenta si protectie a victimelor
precum si ONG-uri se realizeaza si la nivel de perfectionare reciproca a personalului
implicat, prin derularea unor cursuri comune de pregatire in cadrul unor proiecte si
programe, cat si prin actiunile concrete de solutionare a cazurilor, ale echipelor inter-
institutionale existente la nivel teritorial.

in cadrul Grupului interministerial de lucru (GIL), constituit in conformitate cu
Hotardarea Guvernului nr. 299/2003 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
dispozitiilor Legii 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane,
participa reprezentanti ai Ministerului Administratiei si Internelor prin structurile
specializate: ANITP, DCCO, IGPFR; Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti;
Ministerului Afacerilor Externe; Ministerului Public prin structura specializatd de
combatere a infractionalitatii organizate (DIICOT); Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale prin ANPFDC; Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului; Ministerului Sanatatii; Ministerului Culturii si Patrimoniului National si
experti ai altor autoritati sau institutii publice decat cele mentionate (cum ar fi ANR-
Agentia Nationald pentru Rromi, ANES- Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse),
precum si reprezentanti ai asociatiilor, fundatiilor si organizatiilor neguvernamentale care
desfagoara activitafi in domeniul prevenirii traficului de persoane si al asistentei si
consilierii victimelor.

Totodata, existd consultare reciprocd in situatia initierii de proiecte legislative in
domeniul combaterii si prevenirii traficului de persoane precum si in domeniul asigurarii
asistentei si protectiei drepturilor victimelor traficului, in special minori. Astfel, putem
exemplifica, cad 1n prezent, se afld in derulare mai multe activitati de modificare si
completare legislativd a unor reglementdri din domeniul exploatdrii minorilor la care
participa reprezentanti ai institutiilor cu responsabilitati in domeniu:

In cadrul Consiliului National Director, infiintat prin Memorandumul intre
Guvernul Romaniei si Organizatia Internationald a Muncii si a HG. 867/2009 privind
interzicerea muncilor periculoase pentru copii, a Conventiei 138/1973 privind varsta
minima de incadrare Tn munca, si a altor conventii internationale in domeniul specific, au
fost create, sub coordonarea ANPFDC urmatoarele grupuri:

- Subcomitetul Consiliului National Director pentru reglementarea
protectiei copiilor impotriva exploatarii iIn domeniul activitatilor culturale, artistice,
sportive, de modeling si publicitate constituit in baza documentelor legislative,

- Subcomitetul Consiliului National Director pentru prevenirea si
combaterea traficului de copii, ce are ca obiect ,,Reorganizarea structurilor de coordonare
existente in domeniul prevenirii §i combaterii exploatdrii copiilor prin munca si in
domeniul traficului de copii” pentru coordonarea si evaluarea activitatilor de prevenire si
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combatere a traficului de copii, din care fac parte ca membri 1n calitate de experti si
reprezentanti ai Politiei Romane (ANITP, DCCO si DIC).

Un reprezentant al DCCO este membru observator in cadrul Comisiei Mixte de
Experti, Romano-Italiana privind Acordul intre guvernul Romaniei si Republicii Italiene
privind cooperarea In domeniul protectiei minorilor romani nednsotiti sau in dificultate
aflati pe teritoriul Italiei si 1si aduce contributia punctual la la realizarea obiectivelor
acestui acord Impreuna cu ceilalti reprezentanti ai MAL

In ceea ce priveste cooperarea internationald, au fost intirite relatiile de cooperare
cu tari de destinatie ca: Olanda, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlanda de Nord, Cehia,
Spania, Italia, Franta precum si cu tarile de origine si tranzit din Europa de Sud-Est,
deoarece este imposibila combaterea traficului de persoane fara cooperare bi si
multilaterald, datorita specificului transnational al acestui fenomen.

In baza unor date si informatii certe DCCO a dezvoltat si dezvolta cauze penale in
domeniul traficului de persoane/minori pe plan international promovand autoritatilor
omoloage din tarile de destinatie prin canalele oficiale conceptul de JIT ( echipd comuna
de investigatie).

De asemenea, sunt create echipe de lucru de tip task-force, in care sa-si desfasoare
activitatea ofiteri specialisti pe problematica traficului de persoane din Romania si din
structurile cu atributii in domeniu.

Specialistii. DCCO urmaresc dezvoltarea colaborarii cu Statele Membre si
structurile specializate ale Uniunii Europene in domeniul prevenirii §i combaterii
traficului de persoane si acordarii asistentei necesare victimelor acestuia prin informarea
si transferul de experiente si bune-practici in domeniu, la nivel bilateral si multilateral,
participarea la programele si activitatile specifice realizate de catre institutiile Uniunii
Europene in scopul prevenirii si combaterii traficului de persoane, precum si al asistentei
acordate victimelor, flexibilizarea procedurilor de contact si schimb de informatii
operative cu ofiterii de legaturd strdini sau structurile corespondente din striinatate
Europol, cu ofiterii de legaturd romani si straini aflati Tn misiune in Romania, prin reteaua
de puncte de contact, cresterea schimbului de informatii in sistemul judiciar.

ORI

ORI nu a colaborat cu institutii/organizatii neguvernamentale din tard sau
strdinatate in domeniul traficului de persoane. Totusi, printre initiativele de cooperare ce
au contribuit la Indeplinirea obiectivelor ORI de-a lungul timpului, amintim cele derulate
in cadrul proiectelor de twinning.

Derularea acestor proiecte de twinning s-a realizat Tmpreuna cu reprezentanti ai
unor structuri cu competente in domeniul azil-migratie din cadrul altor state membre
precum Germania, Olanda, Danemarca, Suedia si Grecia.

De asemenea, din categoria organismelor internationale cu activitate marcanta pe
teritoriul Romaniei pe linia migratie si azil, ORI inregistreazd un nivel de cooperare
extrem de complex cu Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) si Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR).

Pe plan intern au fost incheiate protocoale de cooperare cu diferite institutii si
organizatii, dintre care mentionam protocolul de colaborare intre ORI si IGPR in scopul
prevenirii si combaterii faptelor cu caracter infractional si contraventional in care sunt
implicati cetdtenii straini, incheiat la data de 31.05.2010 pe o perioada nedeterminata.

DIICOT
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In vederea prevenirii si combaterii traficului de persoane, Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism colaboreaza cu Directia de
Combatere a Criminalitatii Organizate care functioneazd 1n cadrul Inspectoratului
General de Politie al Romaniei; Inspectoratul General al Politiei de Frontiera,
Jandarmeria Romand; Serviciile Speciale ( S.R.I.,, D.G.LLP.I., S.LLE.); Serviciul de
Probatiune; Interpol; structuri similare de Parchet din alte tari.

IGPF

Politia de frontiera romand a instrumentat primul dosar pe linia traficului de
persoane cu victime cetateni straini din R. Honduras, exploatate prin munca pe teritoriul
Romaniei.

Operatiunea comuna romano-britanica ,,Europa” (Tandarei), a presupus urmarirea
penald a 27 de traficanti de persoane care au racolat 168 de victime minore de etnie
rromd, pe care ii treceau fraudulos frontiera spre Marea Britanie, unde ii exploatau,
obligandu-i sa cergeasca sau sa comita infractiuni stradale, operatiune la care au participat
si ofiteri PFR (ca de altfel si in cadrul Grupului ,,Reflex”).

5. ACTIUNI (include informatiile comunicate de interlocutori, date din rapoarte,
studii, etc., structurate pe performante-deficiente, provocari-solutii)

5.1 Prevenire

ANITP coopereaza cu organizatiile neguvernamentale romane si straine, precum
si cu organizatiile interguvernamentale in vederea constientizarii opiniei publice asupra
fenomenului traficului de persoane si asupra consecintelor acestuia, in vederea atingerii
scopului definit in Strategia Nationala impotriva Traficului de Persoane - de reducere a
dimensiunilor fenomenului traficului de persoane si de inlaturare a efectelor negative
asupra membrilor societatii.

IGPR - ANITP a desfasurat campanii de prevenire a traficului de persoane care au
fost orientate catre reducerea numarului de victime minori ale traficului de persoane, si a
numarului victimelor adulte, exploatate sexual si prin munca fortata.

Serviciul Help-Line, care este una din principalele metode atat de identificare a
posibilelor victime ale traficului de persoane dar si de prevenire a fenomenului este
operational si accesibil pentru toti abonatii telefoniei romane la numarul TEL-VERDE

0 800 800 678, unde se poate apela gratuit, pentru:

o obtinerea de informatii ce pot contribui la reducerea vulnerabilitatii la
trafic, privind calatoria In strainatate in scopul muncii si evitarea anumitor situatii neclare
care ar putea duce la trafic;

. solicitarea de asistentd din partea familiilor, rudelor sau persoanelor
apropiate in cazul in care acestia presupun ca fie un membru al familiei, fie o cunostinta
este 1n situatie de risc de a fi sau a fost traficata;

o informarea victimelor traficului privind drepturile prevazute de lege si
serviciile specializate existente.

MECTS:
In cadrul orelor de dirigentie sau ca activitati extrascolare sunt organizate diverse
actiuni menite sa atentioneze elevii si parintii acestora asupra riscurilor de trafic si asupra
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semnelor care pot duce la identificarea eventualilor traficanti: studii de caz, cercetari,
intdlniri cu specialisti, dezbateri, concursuri etc. Aceste activitati sunt realizate de
unitatile din teritoriu (inspectorate scolare judetene, centre de asistentd psihopedagogica,
unitati scolare), din bugetele proprii sau cu sprijinul partenerilor (IJP, Centrele regionale
ANITP, organizatii neguvernamentale etc.).

MECTS deruleazda in prezent si programe de dimensiuni nationale care au
componente de prevenire a traficului de persoane si au beneficiat de finantare
substantiala:

- ,,Programul national de Educatie pentru sanatate in scoala romaneasca” (PNESSR)
se deruleaza la nivel national, la toti anii de studiu. Programul cuprinde capitole destinate
formarii unui stil de viatd sandtos si de asumare a unor responsabilitdti pentru asigurarea
bunistirii individuale si sociale. In anul scolar 2009 — 2010, acest obiect de studiu este
predat de circa 15.000 de cadre didactice la nivel national; numarul de copii cuprinsi in
program, in activitafi scolare si extrascolare, este de 1.800.000, dintre care 500.000 elevi
studiazd la clasi disciplina educatie pentru sinitate. In continuarea acestui proiect se
deruleazd in prezent proiectul finantat din fonduri structurale ,,Oferte educationale
incluzive extracurriculare §i extrascolare pentru formarea stilului de viatd sandtos si a
cetdteniei active pentru copii din comunitafi dezavantajate, cu precadere rurale in
invatimantul preuniversitar din Romania”, aflat in anul II de implementare. in cadrul
acestui proiect se vor organiza cursuri pe teme de stil de viatd sdanatos nu numai cu
profesori, dar si cu factori de decizie locali, lucru care poate contribui la adoptarea unor
politici locale care sa sprijine eforturile de prevenire a traficului, precum si pe cele de
asistentd acordata victimelor In vederea reintegrarii scolare.

- ,,Programul national de Educatie pentru cetdtenie democraticd” (PNECD)
vizeaza direct fenomenul traficului, destinand problematicii prevenirii §i combaterii
traficului de fiinte umane capitole distincte esalonate continuu pe tot parcursul
sistemului de invatdmant preuniversitar (clasele I —XII). Suporturile de curs destinate
elevilor, precum si ghidurile metodologice destinate cadrelor didactice se afla pe site-
ul www.edu-media.ro. In prezent, programul Educatie pentru cetditenie democratica
se deruleazi in 1500 de unititi scolare, atat in mediul urban cat si in cel rural. In
cadrul proiectului ,,Educatia parintilor”, realizat in parteneriat cu UNICEF Romania,
MECTS a elaborat si programe destinate informarii paringilor asupra consecintelor
acestor fenomene.

Cadrele didactice care aplica in prezent PNESSR si PNECD au participat la cursuri
de formare in cele doud domenii, aceste cursuri cuprinzdnd si referiri la prevenirea
traficului de persoane.

Prin respectarea prevederilor Legii nr. 272/21.06.2004, privind protectia i
promovarea drepturilor copilului, se realizeaza prevenirea indirectd a unor situatii de
trafic in randul elevilor, cadrelor didactice avand sarcina de a semnala serviciului public
de asistentd sociald sau, dupa caz, Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului cazurile de rele tratamente, abuzuri sau de neglijare a copiilor. Cadrele
didactice au fost informate referitor la aplicarea acestei legi si la obligatiile care le revin.

La inceputul fiecdrui an scolar, inspectorul educativ, in colaborare cu coordonatorii
activitatilor educative din fiecare unitate scolare, cu Directia Judeteana de Politic —
departamentul de prevenire, cu Centrul de Resurse si Asistentd Educationala, Directia
Judeteana de Sanatate Publica si reprezentanti ai societatii civile cu activitate in domeniul
prevenirii traficului de fiinte umane, elaboreaza o strategie de prevenire, care cuprinde si
un calendar al activitatilor care urmeaza sa se desfagoara in scoli. Din rapoartele inaintate
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de inspectoratele scolare judetene, putem estima 2 — 3 astfel de campanii de
prevenire/judet/lund, la care participa intre 200 si 400 de elevi si cadre didactice.
Exemple de activitati: campanii de informare, dezbateri, exercitii practice privind
identificarea potentialelor victime; mese rotunde (cu invitati din partea Organizatiei
Internationale pentru Migratie); expozitii fotografice sau de desene, concursuri de
caricaturi; concursuri de scenarii; vizionare de materiale video; Tmpartirea de materiale
informative la evenimente sportive si artistice etc. In unitatile scolare se implementeaza
programe de prevenire in scoald si prin intermediul personalului centrelor judetene de
resurse §i asistentd educationald, prin actiuni adresate atat elevilor cat si cadrelor
didactice, in vederea identificarii grupurilor cu risc ridicat de trafic (in general o activitate
pe semestru/unitate scolard).

Masuri de reintegrare scolara a victimelor

Contributia pe care o poate aduce MECTS, prin unitatile teritoriale subordonate,
studiilor, cu asigurarea confidentialitatii, pe baza semnarii Acordului de confidentialitate,
de citre beneficiar si reprezentantii scolii. In cadrul unitatii scolare, victimele care au
optat pentru continuarea studiilor, precum si familiile lor, beneficiaza si de posibilitatea
sedintelor de consiliere, la cabinetele de asistenta psihopedagogica.

Ministerul Justitiei - Directia de Probatiune, prin serviciile de probatiune,
are, in domeniul protectiei victimelor traficului de persoane, competentele reglementate
de Legea 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor. Conform art. 8-11 din Legea 211/2004, serviciile de probatiune care
functioneaza pe langa fiecare tribunal, fiind coordonate de Directia de Probatiune din
cadrul Ministerului Justitiei, au competenta de a acorda victimelor traficului de persoane,
consiliere psihologicd si alte forme de asistentd (spre exemplu, oferirea de informatii
despre posibilitatea victimelor de a obtine asistentd juridicd gratuitd sau compensatii
financiare, acordarea de sprijin in completarea formularelor pentru obtinerea acestor
drepturi, inscrierea la cursuri de scolarizare, obtinerea unui loc de munca, obtinerea
actelor de identitate, etc.).

IGPF

In vederea prevenirii iesirii ilegale din tara a cetitenilor romani minori, potentiale
victime ale traficului de copii, in diverse tari din Uniunea Europeana, Politia de Frontiera
a luat urmatoarele masuri:

- verificarea atenta a autovehiculelor care se prezinta la iesirea din tara, deoarece a
fost semnalatd aparitia unor situatii in care participantii la traficul transfrontalier au
incercat sa scoata ilegal din tara minori care nu indeplineau conditiile de iesire din tara,
prin ascunderea acestora in mijloace de transport;

- verificarea atenta a declaratiei referitoare la acordul paringilor pentru iesirea din
tard a minorilor, urmarindu-se, pe langa consimtamantul parintilor cu privire la efectuarea
calatoriei respective, existenfa menfiunii cu privire la numele insotitorului minorului §i
domiciliul acestuia, mentiunea referitoare la prezentarea parintilor la notariat in
persoand, reprezentati ori asistati, precum si modul in care s-a constatat identitatea
acestora, conform Legii nr. 36/1995 a notarilor publici §i a activitatii notariale. De
asemenea, prin verificarea declaratiei mentionate mai sus se urmareste existenfa si
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autenticitatea stampilelor notariale, respectiv a prezentei in tard la data autentificarii
notariale, a parintelui care si-a dat acordul pentru calatoria minorului.

Pentru a preveni traficul de copii si iesirea ilegala din tard a acestora, inca din luna
februarie 2006, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 248/2005, Directia de Informare si
Relatii Publice din M.A.L., in colaborare cu I.G.P.F., a luat masura mediatizarii acestei
legi prin publicarea acesteia pe site-ul P.F.R., precum si afisarea in toate punctele de
frontierd a unor pliante si a distribuirii de fluturasi participantilor la trafic, in care se
mentionau riscurile la care se expun cetdfenii romani care nu respecta prevederile Legii
nr. 248/2005.

In primele 4 luni ale anului 2010 nu s-a permis iesirea din tard la un numar de
1273 de cetateni romani minori, pentru urmatoarele motive: 627 — lipsd procurd, 294 —
lipsa cazier, 39 — lipsa Insotitor, 312 — lipsa documente de calatorie, 1 — alte motive.

In anul 2009 nu s-a permis iesirea din tara la un numar de 7517 de cetiteni romani
minori, pentru urmatoarele motive: 3343 — lipsa procura, 2110 — lipsa cazier, 169 — lipsa
insotitor, 1883 — lipsd documente de célatorie, 12 — alte motive.

In anul 2008 nu s-a permis iesirea din tard la un numar de 9409 de cetiteni romani
minori, pentru urmatoarele motive: 4826 — lipsa procurd, 1826 — lipsa cazier, 254 — lipsa
insotitor, 2023 — lipsa documente de calatorie, 480 — alte motive.

Ministerul Sanatatii

A realizat informarea §i sensibilizarea populatiei, in vederea constientizarii
riscurilor asociate traficului de persoane si intdrirea capacitatii de autoprotectie la
amenintarile acestui fenomen prin:

Reteaua de asistenta medicald comunitara prin intermediul careia sa se
imbunatateasca accesul la servicii medicale pentru segmentele populatiei defavorizate, cu
impact direct asupra ameliorarii starii de sadnatate, sd se modifice atitudinea si
comportamentul acestei categorii sociale In sensul responsabilizarii fatd de propria stare
de sanatate si nu In ultimul rand sensibilizarea si cresterea implicdrii comunitatii fata de
nevoile populatiei marginalizate a fost initiatd din anul 2002.

Programul a inceput ca program pilot in 7 judete si municipiul Bucuresti prin
angajarea a 160 de asistenti medicali comunitari. Dovedindu-si utilitatea programul s-a
dezvoltat si s-a ajuns ca la finele anului 2005, in 23 de judete si Municipiul Bucuresti, sa-
si desfagoare activitatea 463 de asistenti medicali comunitari care deservesc 554 de
comunitati. Populatia acoperitd de asistentii medicali comunitari a fost de 259.229
locuitori dintre care 32.281 femei de varsta reproductiva si 58.488 de copii cu varsta
cuprinsa intre 0-18 ani.

Sistemul mediatorilor sanitari pentru comunitatile de romi a crescut de la 174 de
mediatori sanitari Tn 2006, la 498 mediatori sanitari, la inceputul anului 2008 care au
activat in 500 comunitati de romi, deservind o populatie de peste 350.000 de persoane.

In prezent cei peste 1.200 de asistenti medicali comunitari si cei peste 500 de
mediatori sanitari au fost preluati, In conformitate cu Legislatia in vigoare privind
descentralizarea de catre consiliile locale. In acest mod reteaua asistentilor medicali
comunitari i a mediatorilor sanitari pentru comunitatile de romi, devin foarte utile in
activitati de prevenire, monitorizare si combatere a traficului de persoane tinadnd cont de
faptul ca acestia lucreaza in comunitati defavorizate in care riscul aparitiei fenomenului
de trafic de persoane este crescut.

Reteaua nationala de promovare a sanatatii §i educatie pentru sanatate a
asigurat, printre alte activitati, organizarea unor campanii de informare, educare si
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comunicare referitoare la adoptarea unui stil de viata sandtos, la prevenirea bolilor cu
transmitere sexuald in cadrul comunitatilor vulnerabile si poate sa dezvolte programe
educationale si de sdnatate care sd vizeze grupurile de risc cu sprijin logistic oferit de
expertii Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane;

5.2 Combatere

DCCO

In cadrul DCCO, Serviciul de Combatere a Traficului de persoane desfisoard
activitati de investigare si cercetare penald, indruma, sprijind si controleaza activitatea
brigazilor si serviciilor teritoriale de combatere a criminalitdfii organizate §i ia masuri
pentru perfectionarea activitatilor potrivit competentei.

In indeplinirea atributiilor, Serviciul de Combatere a Traficului de persoane
coopereaza cu celelalte servicii din cadrul DCCO si directii din cadrul Inspectoratului
General al Politiei Romane si colaboreaza cu alte autoritafi abilitate, potrivit prevederilor
actelor normative in vigoare, in domenii de interes comun.

La nivelul anului 2009 au fost condamnate definitiv 183 persoane, dintre care
141 barbati, 42 femei cu pedepse cuprinse intre 1 i 15 ani §i chiar peste aceasta
perioada.

Eforturile sustinute ale tuturor specialistilor implicati in lupta impotriva traficului
de persoane, progresele inregistrate pe liniile de combatere si prevenire a fenomenului
dar si intensificarea cooperarii interinstitutionale la nivel national si international s-au
materializat prin scaderea accentuatd a proportiilor fenomenului. Astfel, pentru 2009 au
fost inregistrate in evidentele Sistemului Integrat de Monitorizare a Victimelor Traficului
de Persoane (SIMEV) 780 de victime, cu 37% si 56% mai putin fatd de 2008, respectiv
2007.

Activitatea investigativa a ofiterilor de politie specializati in combaterea traficului
de persoane s-a reflectat prin abordarea unor optiuni de investigare bine statuate in
instrumentarea unor asemenea gen de fapte, respectiv:

In cadrul activitatilor de investigare lucritorii de politie judiciara ai DCCO alaturi
de procurori DIICOT urmaresc reducerea cazurilor de finantare a infractiunilor de trafic
sens 1n care sunt constituite echipe mixte de investigatori din domenii specializate in
combaterea traficului, in supravegheri operative si investigatii financiare cu scopul
identificarii si elimindrii surselor de finantare. Astfel, cu ocazia investigatiilor derulate,
unul din obiective este acela de a identifica bunurile mobile si imobile ale membrilor
grupdrilor infractionale obfinute ca urmare a faptelor savarsite, procurorii DIICOT
dispunand in baza probatoriilor administrate aplicarea sechestrelor, instantele de judecata
urmand a hotari solutii n acest sens. Investigatia reactiva este condusd de victima si se
bazeaza pe declaratia victimei si marturia directd in procesul juridic. Investigatia pro-
activa se bazeaza pe informatiile produse de catre politistii specializati Tn combaterea
traficului de persoane Optiunea discontinud—care are este abordatd atunci cand
investigatia ar putea dduna sigurantei victimei sau cand dovezile nu au valoare sau nu
sunt suficiente pentru a conduce o investigatie reactiva sau pro-activa.
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Toate aceste alternative de investigare au dat posibilitatea ofiterilor de politie ca
impreuna cu celelalte forte de aplicare a legii sa poata ajunge la solutionarea unor cauze
complexe din acest domeniu §i prin aceasta sd asigure: salvarea victimelor si protectia
drepturilor acestora, prinderea si condamnarea traficantilor, confiscarea bunurilor
traficantilor, rezultate din savarsirea de infractiuni.

Marea dificultate in investigarea acestui gen de infractiuni este caracterul de
extraneitate, intotdeauna aparifia elementului extern in investigarea acestei cauze.
Racolarea-recrutarea se realizeaza pe teritoriul Romaniei, iar exploatarea, indiferent de
forma in care se realizeazi, se petrece pe teritoriul altui stat. In acest context cooperarea
internationald devine cheia unei astfel de investigatii, motiv pentru care, prin Biroul de
cooperare si reprezentare internationald, DIICOT are relatii de asistentd judiciara
internationald cu peste 52 de state, evident nu numai pe linia traficului de persoane, ci pe
criminalitate organizatd in general.

Ministerul Justitiei

Potrivit datelor furnizate de Ministerul Justitiei, In anul 2007, 429 inculpati au fost
trimisi Tn judecatd pentru infractiunile de trafic de persoane si trafic de minori, din care
171 in stare de arest preventiv. 188 persoane au fost condamnate definitiv.

In anul 2008, au fost trimisi in judecati 329 de inculpati (5 minori), din care 152
in stare de arest preventiv. 187 persoane au fost condamnate definitiv.

In anul 2009, au fost trimisi in judecatd 262 inculpati (8 minori), din care 116 in
stare de arest preventiv. 183 persoane au fost condamnate definitiv.

In anul 2010, au fost trimisi in judecati 415 persoane, din care 197 in stare de
arest preventiv, numarul rechizitoriilor crescand cu 51,5 % fatd de anul 2009 (de 1a 101
rechizitorii n 2009 la 153 in 2010).

Pe anul 2008, din cele 187 de persoane condamnate definitiv, au fost pronuntate
urmatoarele pedepse:

- 64 de persoane au fost condamnate la pedeapsa inchisorii cu executare Intre 1 si

5 ani,

- 76 persoane au fost condamnate la pedeapsa inchisorii cu executare intre 5 si 10
ani,

- 6 persoane au fost condamnate la pedeapsa inchisorii cu executare intre 10 si 15
ani,

- suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere a fost pronuntatd pentru 23
condamnati, iar suspendarea conditionata a executarii pedepsei in cazul a 16 condamnati,

- cei 2 inculpati minori: unul a fost condamnat la pedeapsa inchisorii cu executare,
celalalt a fost condamnat la pedeapsa inchisorii cu suspendarea conditionatd a executarii
pedepsei.

Pe anul 2009, din cele 183 de persoane condamnate definitiv, au fost pronuntate
urmatoarele pedepse:

- 0 persoana a fost condamnatd la pedeapsa inchisorii cu executare intre 0 si 6

luni,

- 72 de persoane au fost condamnate la pedeapsa inchisorii cu executare intre 1 si
5 ani,

- 64 persoane au fost condamnate la pedeapsa inchisorii cu executare intre 5 si 10
ani,
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- 5 persoane au fost condamnate la pedeapsa inchisorii cu executare intre 10 si 15
ani,

- 1 inculpat a fost condamnat la pedeapsa inchisorii cu executare mai mare de 15
ani,

- suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere a fost pronuntata pentru 12
condamnati, iar suspendarea condifionata a executarii pedepsei in cazul a 22 de persoane,

- cei 6 inculpati minori: unul a fost condamnat la pedeapsa inchisorii cu executare,
4 au fost condamnati la pedeapsa inchisorii cu suspendarea conditionatd a executarii
pedepsei, iar pentru un inculpat s-au aplicat masuri educative.

In anul 2010 au fost pronuntate urmatoarele condamnri pentru trafic de persoane:

Au fost condamnate definitiv 203 persoane, dintre care 147 de sex masculin si 197
majori. Mai concret:

- 65 persoane majore au fost condamnate la pedeapsa inchisorii cu executare intre 1 an si
5 ani,

- 63 persoane au fost condamnate la pedeapsa inchisorii cu executare intre 5 ani si 10 ani,
- 17 persoane la pedeapsa inchisorii cu executare intre 10 i 15 ani.

Suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere a fost pronuntatd pentru 23
condamnati, in timp ce suspendarea conditionatd a executarii pedepsei a fost pronuntata
pentru 30 de persoane.

Inculpatii minori au inregistrat urmatoarele condamnari: 2 persoane au fost condamnate
la pedeapsa inchisorii cu executare, 2 persoane au fost condamnate la pedeapsa inchisorii
cu suspendarea executdrii conditionatd a executdrii si alte 2 persoane au fost condamnate
la pedeapsa inchisorii cu suspendarea sub supraveghere a pedepsei.

5.3 Asistenta victimelor

ANITP

Serviciile de protectie si asistenta sunt oferite victimelor traficului de persoane, fie
in centre de asistentd si protectie a victimelor traficului de persoane, infiintate in baza
Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane (in
subordinea Consiliilor judetene/locale), fie in centrele sau adadposturile organizatiilor
neguvernamentale.

Furnizorii pot organiza si acorda servicii victimelor traficului de persoane la
domiciliul acestora, in centre de zi sau in centre rezidentiale. In functie de durata de
acordare, serviciile de protectie si asistenta a victimelor traficului de persoane se Tmpart
in: servicii de urgenta sau servicii de lunga durata.

Institutiile si organizatiile implicate in lupta impotriva traficului de persoane
asigurd victimelor traficului de persoane accesul la asistenta speciald medicala,
psihologica, educationald, juridicda, socio-profesionald si protectie speciald. Oferirea
asistentei nu este conditionatd de participarea acesteia In procesul penal, fira a se face
vreo discriminare pe motive etnice, de nationalitate, rasiale, varsta, sex, dizabilitdti, opinii
religioase, opinii politice, mediu de provenienta. Centrele pot furniza victimelor serviciile

Grupl pentna combaterea traficuls de persoane
Patlamentul Fominiei - Camera Deputatilor

Tel 021/4141929; 021741421 29 72



« R
Y i'“l.

el RAPORT DE EVALUARE

s Jafel
ROMANIA

necesare pentru reabilitarea lor psihosociald in cadrul unui program de protectie si
asistenta a victimelor traficului de persoane.

Conform statisticilor din anul 2009, majoritatea victimelor traficului de persoane
au primit asistentd 1n sistem guvernamental, In centre specializate sau la domiciliu.
Guvernul s-a implicat din ce in ce mai mult in asistarea si protectia victimelor, acestea
beneficiind de servicii de asistentd guvernamentale ce au fost adaptate nevoilor
victimelor si Tmbunatatite progresiv.

ORI

Atributiile cu caracter general ale ORI 1n acest sens au fost gandite ca o
alternativa in cazul strdinilor traficati pe teritoriul Romaniei, pentru care este necesara
stabilirea identitatii reale a acestora, sau care necesitd un document de calatorie.

Asistenta acordata strainilor luafi in custodie publica

Potrivit O.U.G. nr. 194/2002, strainii cazati in centrele de custodie publica
beneficiaza de drepturile prevazute de lege, precum si de cele prevdzute in tratatele si
acordurile internationale Tn materie la care Romania este parte. Acestia au dreptul la
asistentd juridica, medicala si sociala si la respectarea opiniei si specificului propriu, in
materie religioasa, filozofica si culturald. Strdinii cazati in centre au dreptul de a fi
informati imediat dupa aducerea lor in aceste locuri, in limba in care vorbesc sau intr-o
limba inteleasa, despre motivele principale care au condus la luarea masurii, drepturile si
obligatiile pe care le au in timpul sederii in aceste centre. De asemenea, pe intreaga
perioada a sederii In centre strdinilor li se va asigura posibilitatea comunicarii cu
reprezentantii diplomatici si consulari ai statului de provenientd. Minorii introdusi in
centrele de cazare au acces gratuit la sistemul de invatamant obligatoriu. Strdinii luati In
custodie publicd au dreptul la asistentd medicald, medicamente si materiale sanitare
gratuite, serviciile medicale asigurandu-se, dupa caz, prin serviciul medical al centrelor
de cazare sau prin unitatile sanitare ale Ministerului Administratiei si Internelor ori ale
Ministerului Sanatatii Publice. Decontarea cheltuielilor se asigura de catre MAI, prin
bugetul alocat Oficiului Roman pentru Imigrari, special prevazut in acest scop.

Asistenta acordata solicitantilor de azil

Solicitantii de azil sunt o categorie aparte de strdini care datoritd exilului fortat, in
marea lor majoritate, se afld intr-o situatie precard atat din punct de vedere fizic, psihic
cat si financiar. Aceasta impune ca statul caruia i-a fost cerutd protectia, pe perioada
analizdrii cererii de azil, sd asigure conditii decente de cazare si intretinere in
conformitate cu normele Uniunii Europene.

Prevederile generale ale Directivei Consiliului 2003/9/EC din 2003 stabilesc
standardele minime pentru primirea solicitantilor de azil si impun statelor membre
obligativitatea asigurarii unui standard de viata adecvat.

Conform Legii nr. 122/2006 privind azilul in Romania, cu modificarile si
completarile ulterioare, solicitantii de azil beneficiaza de urmatoarele masuri de asistenta:

- acordarea la cerere si gratuit a cazarii intr-unul din centrele de cazare si
proceduri pentru solicitantii de azil ale Oficiului Roméan pentru Imigrari;

- acordarea la cerere, in cazul in care nu are mijloace de intretinere, a unui
ajutor material constdnd In hrana in limita sumei de 3 lei/persoana/zi, cazare in limita
sumei de 1,8 lei/persoana/zi si de alte cheltuieli, in limita sumei de 0,6 lei/persoana/zi;

- dreptul de a primi acces la piata fortei de munca in conditiile prevazute de
lege pentru cetatenii romani, dupa expirarea unei perioade de un an de la data depunerii
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cererii de azil, daca solicitantul de azil se mai afla in procedura de determinare a unei
forme de protectie, caz in care solicitantului de azil 1 se atribuie un cod numeric personal;
- acordarea gratuita a asistentei medicale primara si spitaliceasca de urgenta,
precum si aistentd medicala si tratament gratuit in cazuri de boli acute sau cronice;
dreptul solicitantilor de azil minori de a avea acces la invatamant scolar
obligatoriu in aceleasi conditii ca $i minorii cetateni romani;
- dreptul de participa la activitati de adaptare culturala.

Asistenta acordatad persoanelor care au obtinut o forma de protectie

Asistenta guvernamentald acordata persoanelor care au obfinut o forma de
protectie are ca scop integrarea acestor persoane in societatea romaneasca. Obiectivul
general al politicilor privind integrarea este acela de a ajuta refugiatii sa se autosustina, sa
devind independenti fatd de asistenta oferitd de stat sau de organizatiile
neguvernamentale si sa participe activ in societatea romaneasca din punct de vedere
economic, social si cultural.

Conform O.G. nr. 44/2004 privind integrarea strainilor care au obtinut o forma de
protectie iIn Roméania (aprobatda cu modificari prin Legea nr. 185/2004, cu modificarile
ulterioare), cu modificarile si completarile ulterioare, persoanele care au obfinut o forma
de protectie, beneficiaza de aceleasi drepturi economice si sociale ca si cetdtenii romani:
dreptul la un loc de munca, dreptul la o locuinta, dreptul la asistenta medicala si asistenta
sociala, asigurari sociale, dreptul la educatie.

Pentru a veni 1n sprijinul integrarii acesei categorii de persoane, Oficiul Roman
pentru Imigréari desfagoard programe de integrare, sustinute pe o perioadd de 6 luni cu
posibilitatea de prelungire pentru alte 6 luni, timp in care refugiatii beneficiaza de
urmatoarele masuri de asistenta:

- cazare intr-unul din centrele administrate de ORI;

- acordarea, pe o perioadd de 2 luni, a unui ajutor material in cuantum egal
cu al solicitantilor de azil;

- cursuri de orientare culturala;

- consiliere sociala si suport psihologic;

- cursuri de limba romédna organizate prin colaborarea cu sprijinul
Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului prin inspectoratele scolare.

In cazul in care, persoanele care au obtinut o forma de protectie se incadreaza in
categoria cazurilor speciale, persoane cu handicap, persoane care au atins varsta
pensionarii si nu beneficiaza de pensie, minori neinsotiti, victime ale torturii si/sau familii
monoparentale cu copii minori, conform O.G. nr. 44/2004 privind integrarea strdinilor
care au obtinut o forma de protectie in Romania, acestia pot beneficia de prelungirea
programului de integrare pand se constata disparitia starii de vulnerabilitate.

De asemenea, prin Agentiile de Ocupare a Fortei de Munca, persoanele care au
obtinut o forma de protectie beneficiaza de un ajutor material rambursabil in valoare de
540 lei.

Tot In ceea ce priveste rolul ORI cu privire la sprijinirea resortisantii statelor
terte, care sunt victime ale traficului de fiinte umane care doresc sa se intoarca in tara de
origine, mentionam faptul ca, acestea au posibilitatea sd solicite sprijinul in acest sens
atat Oficiului Roman pentru Imigrari, cat si organizatiilor internationale sau
neguvernamentale cu atributii in domeniul repatrierii voluntare umanitare asistate, daca
nu dispun de mijloace financiare, in conformitate cu prevederile art. 93 din O.U.G. nr.
194/2002, republicata.
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Ministerul Afacerilor Externe

In baza prevederilor Legii nr. 678 din 2001, cu modificirile ulterioare, MAE are
urmatoarele atributii in ceea ce priveste asistenta acordatd victimelor ale traficului de
persoane:

- asigura transportul, in vederea repatrierii, al cetatenilor romani, victime ale
traficului de persoane;

- elibereaza, in caz de necesitate, in vederea repatrierii, documente de identitate
cetdtenilor romani care au fost victime ale traficului de persoane, Intr-un timp rezonabil,
fara intarzieri nejustificate;

- asigura difuzarea catre cei interesati (prin intermediul misiunilor diplomatice si
al oficiilor consulare ale Romaniei) a unor materiale de informare privind drepturile
persoanelor, victime ale traficului de persoane, potrivit legislatiei romane si a statului de
resedinta;

- misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei in strdinatate publica,
prin mijloace electronice proprii, informatii referitoare la legislatia nationala si a statului
strdin in domeniu, datele de contact ale Inspectoratului General al Politiei Romane,
precum si ale unitatilor teritoriale subordonate acestuia;

- sefii misiunilor diplomatice si ai oficiilor consulare ale Romaniei desemneaza un
diplomat din cadrul acestora ca responsabil cu aplicarea metodologiei de repatriere a
cetatenilor romani, victime ale traficului de persoane

- asigurd (prin misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei)
informarea organelor judiciare straine cu privire la reglementarile romane in materie;

- asigura informarea organelor judiciare locale / strdine cu privire la
reglementérile prevazute de legislatia romand in domeniu (eventuale modificari,
completari, actualizari etc.);

- colaboreazd permanent cu autoritatile locale §i cu eventuale organizatii
neguvernamentale sau internationale din tara de resedinta (colaborarea vizeaza, in cele
mai multe cazuri, acordarea de sprijin financiar pentru achizitionarea biletului de
calatorie, In vederea repatrierii, masura fiind determinata de lipsa unui buget expres).

Ministerul Justitiei

In anul 2008, serviciile de probatiune au acordat asistenta si consiliere unui numar
de 3 victime ale traficului de persoane, in cursul anului 2009, unui numar de 10 victime
ale traficului de persoane, iar in anul 2010 unui numar de 8 victime ale traficului de
persoane

Ministerul Sanatatii

Prin Legea 95/ 2006 privind reforma in sdnatate (art. 213), se prevede ca
victimele traficului de persoane beneficiaza, pe perioada stabilirii identitatii, de asistenta
medicald gratuita.

MECTS

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, prin unitatile teritoriale subordonate
confidentialitatii, pe baza semnarii Acordului de confidentialitate, de catre beneficiar si
reprezentantii scolii. Victimele care au optat pentru continuarea studiilor, precum si
familiile lor, beneficiaza si de sedinte de consiliere.
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5.4 Echilibrul dintre componentele sistemului de combatere a traficului de persoane

Miza stabilirii unui ,,clasament” al componentelor sistemului de combatere a traficului de
persoane nu este doar teoretica. Orice diferentda de importanta sociala si rol al uneia dintre
componente ar presupune investitii de resurse mai mari in acea componenta, ceea ce ar
reprezenta un risc de dezechilibrare a sistemului in ansamblu.

Concluzia Grupului este ca echilibrul poate fi pastrat numai daca se aplicd principiul
egalitatii dintre cele trei componente (Preventie-Aplicarea legii-Asistenta victimei).

Fiecare dintre componente nu poate fi abordata separat decat pentru ratiuni teoretice, de
organizare a informatiei. In situatii si cazuri individuale, unele masuri din cadrul unui alt
segment al combaterii traficului de persoane, decit segmentul stabilit drept obiectiv, pot
fi chiar mai importante decat masuri tipice segmentului caruia i se subscriu actiunile. De
exemplu, in cazuri particulare, unele actiuni din segmentul de combatere sau de asistenta
a victimelor pot deveni mai importante pentru prevenire, decat masuri de prevenire
standard. O formuld optimad este imposibil de stabilit, din cauza numarului mare de
variabile.

Interventiile din domeniul aplicarii legii au si o dimensiune educativa, care, paradoxal
poate fi mai semnificativd decat masuri specifice preventiei prin programe educative,
clasice. La fel, unele actiuni din cadrul asistentei pot avea un caracter educativ accentuat,
caci valorile incontestabile ale tolerantei, solidaritatii inter-umane si onoarei, In expresia
lor concretd, pot avea un impact mai mare decat o prelegere despre riscul de recrutare. In
acelasi timp aceleasi actiuni au un impact considerabil si asupra infractorilor, fie de
disuasiune, fie de slabire a propriei motivatii de a comite fapte antisociale.

Credem totusi ca existd un criteriu fundamental de orientare a actiunii §i a resurselor cu
precadere spre una sau alta din componente. Criteriul tradifional ale organizarii sociale in
statul de drept, cu prevalenta pe asistenta de urgenta, din motive umanitare, a persoanelor
aflate 1n pericol iminent. Preventia nu poate fi prioritard 1n acest caz. Aplicarea legii insa
ar putea fi actiunea cea mai potrivita, atunci cand incetarea infractiunii este primul si cel
mai util demers pentru asistenta victimei.

Un indiciu este chiar Directiva 36/2011, unde ordinea prevederilor pentru cele trei actiuni
principale, combatere-protectia victimei-prevenire, ar putea fi interpretatd ca o optiune
asupra prioritatii actiunii de reactie impotriva traficantilor. Este o abordare logica pentru
ca actiunile de prevenire produc efecte doar in viitor, iar actiunea de protejare a victimei
este conditionata de producerea infractiunii (altfel nu exisa victima).

6. REALIZARILE Grupului (probleme identificate, solutii propuse, interventii
asupra unor acte normative la nivel national si european, sistem de contacte si
receptie de informatii, etc.)

Problemele identificate se pot incadra pe mai multe paliere:
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Probleme institutionale Probleme de colaborare intre

Principala  problema, identificatd si institutii

solutionatd de Grup a fost subordonarea ANITP (la Suprapunerea de  competente intre
inceputul activititii Grupului, aceasta fusese||ministere si directii, in ceea ce priveste
trecutd din subordinea MAI in subordinea IGPR;| |gestionarea fenomenului traficului de fiinfe
prin urmare nu avea personalitate juridici, nu||umane, a avut drept urmare reactii §i rezultate
putea actiona dect ca si structurd subordonatd, nu | [contraproductive.

putea accesa fondurile europen). Urmare a A fost propusd, si aplicata in cazurile in
eforturilor legislative depuse de domnul deputat||care ministerul vizat a raspuns solicitarilor
Valeriu ZGONEA, ANITP a fost trecutd in||conducerii Grupului, o linie de comunicare
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, ca Guvern-Parlament.

organism cu personalitate juridica.

Probleme de legislatie (lacune, inadvertente)

Principala problematicad si cea asupra careia membrii Grupului, ca structura a
forului legislativa suprem al tarii, au putut actiona, a fost aceea legata de inadvertentele si
lacunele din legislatia referitoare la prevenirea si combaterea fenomenului, la asistenta
acordata victimelor.

Luand in considerare propunerile venite din partea ministerelor si organsimelor cu
care a colaborat, Grupul a ctionat pentru modificarea Legii 678.

Ca urmare s-a ajuns la dezincriminarea victimei (in Legea 678 si Codul de
procedura penald era condamnata si victima aldturi de traficant).

Legea nr. 230/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane®’. Cele mai importante modificari aduse
Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane se refera la
urmatoarele aspecte:

Sunt cuprinse in forma agravanta a infractiunii de trafic de minori faptele care
alcatuiesc aceasta infractiune, savarsite de un membru de familie.

Noua reglementare incrimineaza ca infractiune fapta de a utiliza serviciile care
intrd 1n ntelesul notiunii de exploatare a unei persoane, prestate de o persoand despre
care beneficiarul stie ca este victima a traficului de persoane ori a traficului de minori.
Pedeapsa aplicabila este inchisoarea de la 6 luni la 3 ani sau amenda, dacd fapta nu
constituie o infractiune mai grava.

In cazul in care vreuna din infractiunile prevazute de legea privind privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane a fost savarsita de o persoana juridica, pe
langd pedeapsa amenzii se aplica §i pedeapsa complementard a dizolvérii persoanei
juridice sau a suspendarii activitatii ori a uneia dintre activitatile persoanei juridice, dupa
caz.

2! Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr. 812 din data de 6 decembrie 2010
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Potrivit noii reglementari, persoana supusa traficului de persoane, care a savarsit,
ca urmare a exploatarii sale, infractiunea de prostitutie, de cersetorie, trecere frauduloasa
a frontierei unui stat ori donare de organe sau tesuturi ori celule de origine umana, in
conditiile prevazute de Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, nu se
pedepseste pentru aceste infractiuni.

Se stabileste ca la desfasurarea judecatii in cauzele privind infractiunea de trafic
de minori si de pornografie infantila pot asista partile, reprezentantii acestora, aparatorii,
reprezentanti ai Inspectoratului General al Politiei Romane specializati in prevenirea
traficului de persoane, precum si alte persoane a caror prezentd este consideratd necesara
de instanta.

Victimele traficului de persoane, in conditiile in care furnizeaza organelor de
urmarire penala sau instantei de judecata date si informatii cu caracter determinant pentru
identificarea §i tragerea la raspundere penald a autorilor, pot fi incluse in Programul de
protectie a martorilor, potrivit legii.

Noua lege stabileste cd victimele traficului de persoane pot fi cazate, la cerere,
temporar, in centre de asistentd si protectie a victimelor traficului de persoane sau in
locuinte protejate pentru victimele traficului de persoane.

Locuinta protejata reprezintd asezamantul social, fara personalitate juridica,
dezvoltat pentru a asigura victimelor traficului de persoane gizduire de tip familial in
sistem protejat si asistentd, in vederea reintegrarii sociale a acestora.

Locuintele protejate sunt organizate si functioneaza in subordinea directiilor
generale de asistenta sociala si protectia copilului.

Finantarea cheltuielilor curente si de capital pentru centrele de asistentd si pentru
locuintele protejate se realizeaza de la bugetele locale ale judetelor pe a caror raza
administrativ-teritoriala functioneaza.

Noua lege reglementeaza in mod amanuntit atributiile autoritatilor si institutiilor
publice 1n legaturd cu prevenirea si combaterea traficului de persoane, precum si protectia
si asistenta acordata victimelor unui astfel de trafic.

Prevederile referitoare la victimele traficului de persoane cetiteni romani se aplica
si victimelor traficului de persoane cetateni ai unui stat membru al Uniunii Europene sau
al Spatiului Economic European.

Activitatea ,,Grupului” a mai identificat si alte probleme:

= discrepanta dintre activitatea de combatere a traficului de persoane si cea de
prevenire si asistentd a victimelor; aceasta deoarece nu existd politici publice
active, inclusiv pentru reintegrarea victimelor 1n societate; sistemul de protectie si
reintegrare sociald a victimelor este afectat atat de lipsa de resurse, cat si de acele
cazuri in care politistii, in baza normelor existente, se ocupa si de aceasta, desi nu
au pregatirea profesionala si nici ,,stilul” cerut de acest tip de activitate

= absenta evaludrii gradului de realizare a Strategiei $i mdsurilor din Planul
National de Actiune incheiat in 2010 si Intarzierea lansarii noii Strategii si Plan de
Actiune

= proceduri lacunare in asistenta acordatad victimelor (adaposturi putine, protectie
insuficienta, lipsa strategiei de reinsertie, servicii de probatiune cu efecte
discutabile)

= slaba aplicare a unor masuri judiciare pentru eliminarea surselor de finantare ale
gruparilor de trafic de persoane (sechestrul asiguritor, sume blocate, confiscari,
etc.)
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= probleme de statut si de eficientd a Grupului Interministerial de Lucru (GIL) si
Grupului Tematic de Lucru (GTL)

= problemele de naturd organizatoricd si bugetara privind sprijinul acordat de
misiunile Romaniei peste hotare, pentru repatrierea cetatenilor romani, victime ale
traficului de persoane, in particular si a infractiunilor severe, in general*

= unele incertitudini 1n gestionarea corectd a procesului de desemnare a
reprezentantului national, a coordonatorului si raportorului national

= existenta unor institutii fard sau cu prea putine atributii de combatere a traficului
de persoane, desi sunt bine plasate institutional, doresc si pot sd contribuie la
efortul national

= rezultate slabe in confiscarea bunurilor provenite din infractiuni de trafic de
persoane si de compensare financiara a victimelor

= organizarea deficitard a organizarii activitifii de asistentd a cetdtenilor romani
victime ale traficului de persoane, in afara tarii

= persistenta unor dificultati de definire a ,,victimei”

In legatura cu strategia nationala s-a considerat ci Romania are nevoie de o noua strategie
nationala de prevenire, combatere a traficului de persoane si asistentd a victimelor
traficului de persoane. Perioada de implementare a strategiei anterioare se incheiase la
sfarsitul anului 2010, iar noua strategie ar fi trebuit sd fie aprobatd si sa isi produca
efectele inca de la inceputul anului 2011.

Ar fi fost necesard o evaluare atentd si rapida a rezultatelor implementdrii obiectivelor si
activitatilor Strategiei 2006-2010, prezumand ca acest demers va oferi repere esentiale si
lectii pentru fundamentarea noii strategii. ANITP ar fi trebuit sa initieze de indata si sa
coordoneze un amplu proces consultativ, cu caracter interinstitufional, in acest scop,
pentru a se asigura ca toate institutiile publice, la nivel central, precum si organizatiile
societatii civile interesate/ implicate in implementarea programelor de prevenire si n
asistenta acordatd victimelor, vor participa in mod esential la elaborarea strategiei.
Aceasta ar fi trebuit sd aiba in vedere cele mai recente reglementari la nivel European, in
materie.

Grupul a adresat intrebari cu privire la acest proces de evaluare tuturor institutiilor
nominalizate Tn Strategie si in Planul de actiune.

In raspunsul siu, Ministerul justitiei a aritat c¢i in momentul in care se discutd de
finalizarea strategiei si a planului de actiune in 2015, ar fi trebuit sd avem prevazuta
obligativitatea analizei de grup integrat pe toate institutiile, pentru ca strategia in sine nu
prevedea o astfel de obligatie, iar institutiile nu si-au armonizat pasii sau directia de
actiune 1n acest sens, dar daca prevedem un astfel de mecanism, o astfel de necesitate,
atunci, in momentul 1n care discutdim de implementarea strategiei sau a planului de
actiune la nivelul institutiilor, automat linia de actiune va fi in sensul de abordare
integrata.

Valoarea adaugata pe care o aduce Strategia este datd de existenta unui document care si-
a propus sa implice toate institutiile competente in ce priveste prevenirea si combaterea

*? Urmare audierii MAE a fost adresati o interpelare ministrului afacerilor externe
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traficului de persoane. De asemenea, organele de urmarire penald au fost responsabilizate
in sensul urmaririi celor care comit asemenea fapte, rezultatele constand in rechizitorii si
condamnari definitive, al caror numadr a crescut progresiv.

In legatura cu organizarea institutionala, ANITP, a precizat ci nu poate indeplini atributii
de coordonator national si, In acelasi timp, de raportor national, opinie cu care Grupul a
fost de acord. O institutie nu se poate autoevalua, este necesar ca o altd entitate sa
aprecieze asupra eficienfei institufiei mentionate. Agentia a propus ca Grupul
Interministerial de Lucru (GIL) sé fie raportor national pentru urmatoarele considerente:

= Reprezentarea la nivel de GIL sa fie la nivel de cel putin subsecretar de
stat;

* Din GIL fac parte toate institutiile competente Tn materia prevenirii §i
combaterii traficului de persoane;

= Deciziile luate In cadrul GIL sunt asumate de catre conducerea institutiilor
mentionate;

= GIL poate avea capacitatea si autoritatea de a evalua periodic eficienta
institutiilor competente si, prin acord colectiv, poate da Indrumari si recomandari
punctuale cand se impune;

= GIL va avea ca suport un alt grup de lucru la nivel tehnic, responsabil de
punerea in practica a masurilor si deciziilor adoptate in cadrul GIL;

= Inclusiv pozitiile si mandatele nationale pot fi discutate in cadrul GIL,
acesta beneficiind de prezenta tuturor actorilor implicati (se impune si prezenta
reprezentantilor Departamentului pentru Afaceri Europene).

Coordonatorul GIL-ului sa fie un reprezentant la nivelul unui secretar de stat care sa fie
din Ministerul justitiei.

Mnisterul educatiei a subliniat cd din Grupul Interministerial de Lucru (GIL) si Grupul
Tematic de Lucru GTL oficial, fac parte persoane cu functii de conducere in ministere.
La intalniri participd insd specialistii delegati din partea conducerii fiecarui minister.
Orice decizie luata la nivel de GIL trebuie ulterior confirmata de membrii oficiali, numai
astfel putand fi puse in aplicare. Faptul ca cele doud grupuri au caracter consultativ nu le
da o putere suficienta. Pentru a corecta acest lucru, existd doua solutii posibile: acordarea
de personalitate juridica GIL sau revenirea la statutul anterior al ANITP si acordarea unei
importante crescute rolului GIL in determinarea actiunilor ANITP, tinand cont de faptul
ca reorganizarea ANITP in serviciu in cadrul IGPR a avut efecte mai putin benefice
asupra procesului de coordonare a luptei impotriva traficului.

In legiturd cu lipsa sau numirul redus de competente ale unor institutii, audierile au
relevat ca Oficiul Roman de Imigrare nu are atributii pe linia pe traficului de persoane, iar
Politia de frontiera, a pierdut orice competentd incepand cu data de 01.05.2009, cand
competenta a fost transferata exclusiv Inspectoratului General al Polifiei Romane —
Directia de Combatere a Criminalititii Organizate. In cazul in care politia de frontiera
descoperd cazuri de trafic de persoane este sesizatd deindatd unitatea de parchet
competentd, care dispune continuarea cercetarilor de catre ofiteri de politie judiciara.
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Concret, cand Politia de frontierd constata un caz de trafic de persoane, sesizeaza imediat
Parchetul competent pe raza unde s-a intdmplat acest caz, care, mai departe, deleaga
competentele la Politia Judiciard. In unele cazuri de trafic de persoane, procurorul re-
deleaga tot catre Politia de Frontiera, care are si atributiunea de Politie Judiciara.

Baza de date a ANITP, in ceea ce priveste evidenta victimelor traficului de persoane a
fost prezentatd ca un model, fiind apreciatd inclusiv de Departamentul de Stat al SUA,
dar aceasta era mult mai cuprinzatoare cand si Polifia de Frontiera avea atributii pe linia
traficului de persoane.

Politia de frontiera are competenta de interventie, inclusiv in cazuri suspecte de trafic de
persoane, in limita a 30 de km de la frontiera. In cazurile de grupuri organizate, Legea
nr.39, prevedea o delegare de la procurori pentru intreg teritoriul tarii, ceea ce a provocat
o contradictie prin aceea ca delegarea de catre procuror imputernicea Politia de frontiera
sd desfasoare activitati pe intreg teritoriul tarii, dar conform Legii 104 Politia de frontiera
avea competenta decat in raza de 30 de km.

In legitura cu definitia victimei ANITP a observat ci definirea victime traficului de
persoane ca subiectul pasiv al infractiunii de trafic de persoane este generic. Pentru
agentie care trebuie sd refere spre asistentd o persoand, este esential sa poatd incadra cu
certitudine o persoand in statutul de victima a traficului de persoane. Au existat situatii
cand o anume persoand, la modul declarativ, sustinea cd a fost victima traficului de
persoane. Momentul in care o persoand ar trebui sa fie referita, pentru a primi asistenta
specializata, ar trebui sa fie mai bine definit.

DIICOT a precizat ca pentru practicieni, trebuie definitd notiunea de victima, pentru ca in
reglementdrile actuale, desi intuitiv sau din punct de vedere lexical, avem reprezentarea
notiunii de victima, din punct de vedere juridic trebuie facute anumite delimitari si
anumite diferentieri, care sd nu dea nastere unor interpretdri nefavorabile dosarului cauzei
care a ajuns pe rolul instantei.

In legaturd cu asistenta victimelor, Ministerul justitiei a prezentat o propunere de
modificare a cadrului institutional, Tmpartasita si de membrii Grupului, prin modificarea
legii care reglementeazd probatiunea, in asa fel Incat probatiunea sd se ocupe cu
reintegrarea faptuitorului, a infractorului, iar ANITP sd se ocupe de victime. Aceasta
pentru cd este mai eficient sd ca inspectorii de probabtiune sa fie pregatiti pe un singur
profil, respectiv consilierea infractorului, care este fundamental diferita de cea a victimei.
Ar fi nefiresc sa se creeze doud directii in aceeasi institutie de acest gen.

Grupul a remarcat o valoare nesemnificativa a victimelor care au beneficiat de serviciile
de probatiune si a solicitat explicatii Ministerului justitiei.

Ministerul a ardtat cad 1n anul 2008, serviciile de probatiune au acordat asistentd si
consiliere unui numar de 3 victime ale traficului de persoane, in cursul anului 2009, unui
numar de 10 victime ale traficului de persoane, iar in anul 2010 unui numar de 8§ victime
ale traficului de persoane, explicand ca numarul mic al victimelor care au beneficiat de
asistenta si consiliere poate fi explicat abordand problema din mai multe perspective:

Grupl pentna combaterea traficuls de persoane
Patlamentul Fominiei - Camera Deputatilor

Tel 021/4141929; 021741421 29 81



RAFPORT DE EVALUARE

ROMANIA

i. In primul rand, numarul redus de victime care solicitd asistentd si consiliere din
partea serviciilor de probatiune poate fi explicat prin reticenta victimelor de a se
adresa unei institutii care lucreaza in acelasi timp si cu infractorii, din teama de a
nu-si intalni astfel agresorii. Dualitatea atributiilor serviciilor de probatiune
constand atat in lucrul cu infractorii, cat i cu victimele acestora este de naturd sa
creeze confuzie in randul victimelor care nu pot identifica foarte clar misiunea
institutiei probatiunii, preferdnd evitarea intalnirii cu infractorii in detrimentul
beneficierii de anumite drepturi;

ii.in al doilea rand, o alta explicatie posibila ar fi aceea ca mecanismul de informare a
victimelor cu privire la drepturile acestora inca necesitd Imbunatatiri . Astfel, art. 4
din Legea nr. 211/2004 prevede obligatia organelor judiciare de a informa
victimele despre drepturile acestora, precum si despre institutiile carora se pot
adresa pentru ca drepturile lor sd devina efective. Acest mecanism de informare a
fost prevazut de lege pentru ca serviciile de probatiune, prin natura atributiilor
specifice nu iau contact direct cu victimele infractiunilor imediat dupa savarsirea
infractiunii. Organele judiciare, prin politisti, procurori, judecdtori, in toate fazele
procesului penal, vin In contact direct si imediat cu victima careia trebuie sa ii faca
cunoscute drepturile de care poate beneficia. In misura in care victima unei
infractiuni doreste sa fie ajutatd, ea se adreseaza cu o cerere serviciilor de
probatiune sau altor institutii care pot oferi servicii de asistentd — asa cum sunt si
centrele aflate in subordinea ANITP. Completarea unei cereri este necesara din mai
multe motive: in primul rand, In cerere se precizeaza tipul de nevoie al victimei,
informatie care il va ajuta sa consilier sa identifice forma de asistentd cea mai
potrivitd si rispundd acestei nevoi. in al doilea rand, in cerere trebuie specificate
anumite date care condifioneaza acordarea de consiliere psihologica si alte forme
de asistentd (spre exemplu trebuie precizat daca a fost sesizat organul judiciar sau
instanta de judecatd cu privire la savarsirea infractiunii, legea conditionand
depunerea cererii de o astfel de sesizare). Nu in ultimul rand, cererea reprezinta
expresia dorintei victimei de a fi ajutata.

iii.in al treilea rand o alta explicatie pentru numarul de redus de victime cu care au
lucrat serviciile de probatiune se datoreazd capacitdtii institutionale reduse a
serviciilor de probatiune care nu pot raspunde in mod adecvat nevoilor victimelor.
Astfel, serviciile de probatiune nu dispun de cate un psiholog in fiecare serviciu, iar
in serviciile in care existd un psiholog, acesta nu are acreditarea necesara pentru a
acorda consiliere psihologicd victimelor infractiunilor. Avand in vedere aceasta
situatie, serviciile de probatiune au incheiat protocoale de colaborare cu diverse
institutii publice (centrele antitrafic, directiile generale de asistentd sociald) ori
private (asociatii si fundatii) carora le sunt referite victimele atunci cand serviciile
constatd cd nu au capacitatea sd realizeze aceste forme de asistentd. Astfel, in
practica, situatia se poate prezenta in felul urmator: o victimd se adreseaza
serviciului de probatiune pentru a solicita consiliere psihologica si/sau alte forme
de asistentd (sprijin pentru gasirea unui loc de munca, urmarea unor cursuri de
formare profesionala etc.). In aceasti situatie, de cele mai multe ori, serviciile de
probatiune acordd doar alte forme de asistentd, pentru consiliere psihologica
victima fiind indrumatd spre partenerii locali. Aceasta situatie de fapt creeaza
premisele unei interventii fragmentate de naturd sa contribuie la o victimizare
secundard a victimei.
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Grupul a solicitat informatii si despre o eventuald situatie statisticd privind numarul
victimelor de cetdfenie romana care solicita despagubirea pentru infractiunea de trafic de
persoane in alte state, inclusiv o situatie a cuantumului compensatiilor financiare platite
de acele state.

Ministerul justitiei a informatcd « nu au existat cereri pasive prin care s-au solicitat
compensatii pentru victime ale infractiunii de trafic de persoane ».

Ministerul a informat ca pe site-ul Ministerului justitiei, la rubrica ,,Informatii utile” sunt
publicate informatii referitoare la “Obtinerea compensatiilor financiare dintr-un stat
membru al U.E.,in temeiul Directivei Consiliului 2004/80/EC din 20 aprilie 2004 privind
despagubirea victimelor infractiunilor”, precum si coordonatele autoritatii romane
responsabild cu asistenta desemnatd in conformitate cu dispozitiile art. 3 alin. (1) din
Directiva, respectiv Ministerul justitiei. Aceste informatii sunt adresate cetateanului
roman, apatridului sau strdinului care locuieste legal Tn Romaénia, victimd a unei
infractiuni intentionate comise cu violenta pe teritoriul unui alt stat membru.

Informatii utile privind autoritatile competente din Romania care primesc si solutioneaza
cererile de despagubire a victimelor infractiunilor violente, precum si procedura de
solutionare a acestora, sunt publicate pe site-ul Uniunii Europene, Reteaua judiciara
europeand in materie civila si comerciald, Atlasul judiciar european de materie civila.

A mentionat faptul ca, potrivit prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea nr. 211 din 27 mai
2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, cu
modificarile si completdrile ulterioare, compensatia financiard se acorda, la cerere si
victimelor infractiunilor de trafic de persoane.

Grupul a constatat ca raspunsul ministerului demonstreaza cd in realitate nu s-au
intreprins masuri suficiente pentru a compensa victimele.

Nici Ministerul afacerilor externe nu a avut decat un raspuns care preciza ca ,,materialele
de informare diseminate de misiunile diplomatice si oficiile consulare se referd la
procedura de asistentd consulara specifica ce poate fi acordatd victimelor traficului de
persoane. In cadrul acestor materiale nu sunt evidentiate informatii specifice referitoare la
“dreptul de despagubire”.

In legitura cu compenatiile platite victimelor in Romania, Grupul a solicitat explicatii
privind cuantumul redus si diferentele dintre curti.

Ministerul Justitiei a prezentat o lista a compensatiilor financiare acordate de victimelor
traficului de persoane, in conformitate cu prevederile Legii nr. 211/200, astfel:

Sume acordate 2007-2011 (lei) —
Instanta
trafic persoane
C.A ALBA 0
C.A PITESTI 8.000
C.A. BACAU 0
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C.A. ORADEA 500
C.A. SUCEAVA 0
C.A. BRASOV 98
C.A. BUCURESTI
C.A.CLUJ

C.A. CONSTANTA
C.A. CRAIOVA
C.A. GALATI

C.A IASI

C.A. TG. MURES
C.A. PLOIESTI
C.A. TIMISOARA
TOTAL 8.

=3 NN N N [l [N LN (]
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Ministerul justitiei nu a putut furniza explicatii privind diferentele intre sumele stabilite
drept compensatii financiare, avand doar atributia de a asigura fondurile necesare unor
astfel de compensatii (art. 33 alin. 1 din Legea nr. 211/2004). Potrivit art. 28 alin. 1 si 2
din Legea nr. 211/2004, cererea de compensatie financiard se solutioneazd de doi
judecatori din cadrul Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor
infractiunilor, constituite in fiecare tribunal.

In legidtura cu asigurarea fondurilor necesare repatrierii victimelor Grupul s-a referit la
art. 28 (2) din Legea nr. 230/2010, de modificare a Legii nr. 678/2001, care prevede ca
MAE asigura transportul cetatenilor romani victime ale traficului de persoane si la
sectiunea 5 din HG 299/2003 care confine numeroase dispozitii pentru asistenta
victimelor traficului de persoane, solicitind MAE informatii privind crearea unei linii
bugetare dedicate, in bugetul de stat pentru anii viitori.

Ministerul Afacerilor Externe a raspuns ca 1si intemeiaza juridic actiunile de repatriere pe
legislatia in vigoare, printre care Hotararea Guvernului nr. 780 din 1995 privind modul si
conditiile in care misiunile diplomatice si oficiile consulare pot sa acorde asistenta,
precum si unele servicii in favoarea cetdtenilor romani aflati temporar in straindtate in
situatii deosebite, Legea nr. 198 din 2008 privind serviciile consulare pentru care se
percep taxe si nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Romaniei in strainatate, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si legislatia in
materia traficului de persoane.

A precizat cd la nivelul MAE nu exista o evidentd a sumelor acordate exclusiv victimelor
traficului de persoane pentru repatriere.

Reprezentantul Organizatiei Internationale pentru Migratii a precizat ca dupa aderare,
repatrierea voluntard intre tari ale Uniunii Europene nu mai functioneaza. Cetatenii
europeni nu sunt cetdteni ai unor state tere, pentru care statele membre UE au o linie de
buget distincta.
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Concluzia a fost cd printre nerealizarile clare ale Ministerului de Externe este
neidentificarea surselor financiare pentru repatrierea voluntara.

O alta preocupare a Grupului a fost ca toate misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Romaniei, in state cu potential ridicat sub aspectul traficului de persoane, sa aiba atasati
de interne.

MAE a relatat ca in cadrul misiunilor diplomatice care au raportat cazuri de victime ale
traficului de persoane sunt incadrati atasati pentru afaceri interne, in special in zonele in
care se regasesc comunitati importante de cetateni romani: Italia, Marea Britanie, Spania,
Germania, Franta.

Exista totusi doud state membre cu nivel ridicat sub aspectul traficului de persoane care
nu beneficiaza de prezenta unui atasat de interne, respectiv Portugalia si Cipru.

Grupul a solicitat §i informatii privind asigurarea de catre misiunile diplomatice ale
Romaniei a ,,garantarii dreptului la protectie §i asistenta sociala si medicala, integrarea
in societate sau asigurarea unui loc de munca”

MAE a informat ca la nivelul Departamentului Consular, conform atributiilor prevazute
de legislatia romand, sunt raportate numai situatiile in care au fost asistate victimele
traficului de persoane in vederea repatrierii (emiterea unor documente de caldtorie in
regim de gratuitate, cazare, hrana, precum si asigurarea transportului catre Romania).
Asistenta sociala, medicala, integrarea in societate sau asigurarea unui loc de munca sunt
activitati care se deruleaza in tara, de institutiile cu competente in domeniu.

MAE s-a angajat sd ia masurile necesare pentru actualizarea paginilor electronice ale
misiunilor diplomatice si ale oficiilor consulare, in sensul includerii unor informatii la zi
despre legislatia nationala si activitatile autoritatilor romane competente, in conformitate
cu prevederile Legii 230/2010. In acelasi sens, ca urmare a reconfiguririi recente a
paginii de web a MAE, va fi completatd informatia existentd, inclusiv in domeniul
drepturilor omului. In ceea ce priveste traficul de persoane, dat fiind ca MAE nu detine
expertizd primard pe acest dosar, evaludm varianta credrii unui ,link” catre site-ul
MAI/ANITP, care prezintd, in mod detaliat, date actualizate despre problematica
traficului de persoane.

S-a angajat de asemenea sd introduca in structura noului site al MAE si popularizarea
campaniilor de informare impotriva traficului de fiinte umane.

In ce priveste gradul de realizare al masurilor din Planul de actiune, Ministerul educatiei
a ardtat cd nu poate solicita institutiilor administratiei centrale introducerea in oferta de
formare a cursurilor de specialitate (trafic persoane). MECTS nu dispune nici de
suporturi de curs, nici de specialisti abilitati sa sustina astfel de cursuri. A opinat ca
formarea actorilor sociali implicati Tn combaterea traficului se poate face doar la nivel de
comunitate, prin implicarea tuturor institutiilor abilitate, acest lucru avand insa implicatii
financiare substantiale pe care Tn momentul de fafa institutiile responsabile nu si le pot
asuma. Prin unitatile subordonate din teritoriu, realizeaza activitati de prevenire fara
alocarea unui buget specific. Alte obiective insd nu pot fi realizate fara finantare. Solutie
posibild: extinderea finantarii pentru Planurile de interventie si elaborarea unui Program
national de combatere a traficului de persoane, aprobat prin HG si avand alocat un buget
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suficient pentru a acoperi toate nevoile financiare din Planul National de Actiune, pe
acele obiective asumate de mai multe institufii si considerate prioritare.

La data audierilor, MECTS nu derula programe specifice de prevenire a traficului de
persoane §i nici nu are parteneriate/cooperdri cu institutii europene sau din state membre.
O alta problema este ca programele si proiectele se limiteaza la un an — doi, atat cat exista
finantare din afard sau din alte surse, dupd care totul se opreste. Sustenabilitatea se
asigura in Romania numai pe hartie.

Grupul a mai aflat cu ocazia audierilor ca Ministerul educatiei nu participa la pregatirea
pozitiilor de negociere / mandatului Romaniei cu privire la propunerile UE, ceea ce este
greu de inteles daca avem invedere aria largd de masuri propuse la nivel european, cu
referire directa la rolul educatiei.

Chestiunile prevenirii traficului de persoane s-ar fi putut regasi Intr-o disciplind numita
»abilitdti de viata”. Sunt dificultati de a introduce o asemenea disciplind in programa
scolara datorita insistentelor pentru mentinerea numarului de ore pentru disciplinele
consacrate. In lipsa acestei discipline mai raiman doar ora de dirigentie si activitatile
extragcolare.

Un ghid de activitati didactice care sa fie aplicabil atat la clasa, cat mai ales in afara clasei
ar avea succes. Prevenirea 1n afara clasei se face mult mai bine 1n context non-formal
decat In context formal.
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Probleme de imagine a Romaéniei in exterior

Inci de la aderare, Romania si Bulgaria au fost permanent acuzate pentru
dificultatile severe de a gestiona dreptul la libera circulatie al propriilor cetdteni, precum
pentru insuccesul de a controla in mod satisfacator nivelul criminalitatii comunitatilor de
cetateni romani sau bulgari aflati pe teritoriul altor state membre, in special Italia, Spania,
Marea Britanie si Germania.

S-a exercitat o presiune sub diferite forme — de la presiuni mediatice pana la
discutii destul de complicate si contradictorii in cadrul unor structurilor de conducere ale
Uniunii Europene, unde s-au adus acuze statului roméin cd nu gestioneaza traficul de
persoane 1n interiorul Uniunii Europene sau la frontierele externe.

Un articol publicat pe pagina de web a CNN, mentiona tara noastra ,,ca centru
global al sclaviei moderne”.

In conditiile in care performantele sistemului romanesc erau apreciate favorabil in
cele mai credibile foruri europene si internationale, eram evident in fata unei denaturari
serioase a realitatii.

Chiar daca primul Raport privind traficul de persoane in Europa, publicat la 15
aprilie 2013 de Comisia Europeana atesta ca majoritatea victimelor identificate in statele
membre ale UE sunt cetdteni din Romania si Bulgaria, aceasta nu Inseamna cd intre
dimensiunea fenomenului real si dimensiunea manifestarilor adverse ar exista o
concordanta.

Dimpotriva, se proiecteazd asupra performantei gestiunii traficului de persoane,
problema generala a disconfortului produs de mica criminalitate provocata de cetatenii
romani si bulgari, comunitatilor din unele state membre.

Presa, cel mai adesea cea tabloida din acele state amplifica faptele, desfasurand
adevarate campanii de ,,spdlare a creierelor” profitind masiv de lipsa de reprezentare a
cetatenilor romani si bulgari, care nu pot beneficia de protectia juridica si de suportul
politic al unor organizatii neguvernamentale etnice, asa cum fac resortisanti ai unor state
terte.

In acelasi timp, in acele state se manifestd tendinte centrifuge fatd de Uniune,
ajungandu-se nu doar la negarea principiilor fundamentale ale Uniunii Europene si in
principal al principiului solidaritatii ci chiar la negarea Tratatelor Uniunii.

Paradoxal, aceleasi state care uita ca cetatenii pe care doresc sa ii expulzeze sau sa
ii opreascd sa mai treaca frontiera sunt cetdteni europeni cu drept de libera circulatie, uita
sd aplice prevederi ale Tratatelor Uniunii, care le-ar usura foarte mult sarcina de a-si
intemeia juridic actiunile Tmpotriva micii infractionalitati roménesti sau bulgaresti. Nu
este clar de ce uitd aceasta. In orice caz, ambele forme de uitare au ca efect cresterea
presiunii populare Tmpotriva comunitatii romane si bulgare.

De aceea, actiunile de cooperare dintre autoritatile Romaniei si cele ale statelor
membre cele mai reticente in privinta accesului cetdtenilor nostri sunt extrem de
importante.

Dimensiunea europeana a reglementarii in materie de trafic de persoane

Un obiectiv fundamental al Grupului este ca Parlamentul Romaniei sd contribuie la
construirea unui statut al tarii, de actor european si international, in materie de combatere
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a traficului de persoane. Romania trebuie sa fructifice pozitia deja castigata pe plan
european si sd preia coordonarea strategiilor si operatiunilor din S-E Europei si din
vecindtatea frontierei de Est a Uniunii Europene.

De altfel, insasi optiunea de a infiinta Grupul in cadrul Comisiei pentru afaceri europene
are explicatia in aceea cd Uniunea Europeana se manifesta si se manifesta in continuare
ca un actor major al constructiei si succesului unei politici de combatere a traficului de

persoaneB .

Actele si propunerile Uniunii demonstrau consecventa demersului de intensificare a
procesului de armonizare legislativa in materia fostului pilier justitie si afaceri interne, in
pofida dificultatilor legate de traditia recenta a deciziei prin metoda interguvernamentala.

Programul de la Stockholm abordase chestiunea traficului de persoane din perspectiva
unei strategii de securitate internd, care trebuia sia asigure protectia Impotriva
infractiunilor grave si a criminalitdfii organizate, printre care si prevenirea si combaterea
traficului de persoane si a filierelor de imigratie clandestina.

In materie de combatere a traficului de persoane, Camera Deputatilor din Romania se
numard printre camerele parlamentare cele mai active in dialogul informal cu Comisia
Europeana, iar CAE si Grupul au avut o contributie semnificativa.

Grupul a contribuit la dezbaterile pentru adoptarea Directivei 36/2011 a Parlamentului
European si a Consiliului privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia si a reusit sd contribuie la adoptarea acelor masuri pentru o
transpunere de calitate si la timp prin proiectul de lege care transpune Directiva, in asa fel
incat termenul de transpunere, 6 aprilie 2013, a fost respectat de Romania.

Acest fapt este cu atdt mai semnificativ cu cat, intr-o conferinta de presa la Bruxelles, la
31 mai 2013, Comisarul european insarcinat cu Afaceri Interne Cecilia Malmstrom a
indemnat 19 tari, intre care Franta si Germania, sa aplice legislatia europeana impotriva
traficului de persoane, amenintand cu aplicarea unor sanctiuni.

A indicat drept cauze ale intarzierii dificultatea de a defini traficul de persoane ca pe o
infractiune si frica victimelor de a depune marturie.

Doar noud din cei 27 de membri UE au transpus Directiva la data de 6 aprilie 2013,
termenul acordat in acest sens, si anume Cehia, Suedia, Estonia, Lituania, Letonia,
Ungaria, Polonia, Romania si Finlanda".

Alte patru state sunt pe cale sa faca acest lucru - Marea Britanie, Belgia, Bulgaria si
Slovenia. Toate celelalte tari, inclusiv Franta, Germania, Italia, Spania si Olanda "sunt
deja in Intarziere cu doua luni", a avertizat comisarul european.

3 art. 79 alin. (1) TFUE: ,,Uniunea dezvolta o politicd comuna de imigrare, al carei scop este de a asigura,
in toate etapele, gestionarea eficienta a fluxurilor de migrare, tratamentul echitabil al resortisantilor tarilor
terte aflati 1n situatie de sedere legald in statele membre, precum s§i prevenirea imigrarii ilegale si a
traficului de persoane si combaterea sustinuta a acestora”
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Proiectul directivei (COM (2010) 95), a fost analizat, supus dezbaterii in cadrul Grupului
si a Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului Romaniei si a fost remisa Comisiei
Europene o opinie in care erau subliniate ca aspecte notabile:

>

- intentia de combatere a traficului de persoane ,,la sursa”, inclusiv in tarile terte;

- luarea n considerare a interesului copilului ca preocupare primordiala in conformitate
cu Carta drepturilor fundamentale a UE (articolul 24); intentia directivei de a proteja
copiii, din perspectiva numarului de dispozitii care le sunt incidente;

- extinderea domeniului de aplicare, prin prezenta propunere, in raport cu sfera vizata
prin Decizia-cadru 2002/629/JAI, pentru a include si alte forme de exploatare; aportul de
plus valoare al propunerii in raport cu Conventia din 2005 a Consiliului Europei privind
actiunea Tmpotriva traficului de persoane;

- introducerea de sanctiuni graduale, in functie de gravitatea faptei,

- utilizarea mandatului european de arestare in scopul facilitarii procedurilor; completarea
cadrului directivei cu dispozitiile Deciziei-cadru 2001/220/JAI privind statutul victimelor
in cadrul procedurilor penale;

- asigurarea unei impunitdfi a victimelor pentru anumite infractiuni, cu exceptia celor
efectuate de bunavoie;

- recunoasterea importangei formarii personalului care intra in contact cu victimele;

- instituirea unor raportori nationali pentru monitorizarea tendintelor traficului de
persoane;

- stipularea raspunderii penale pentru persoanele juridice care nu si-au indeplinit obligatia
de supraveghere, fapt ce a condus la posibilitatea comiterii infractiunii;

In acelasi timp au fost indicate aspecte ce creaserd unele ingrijorari:

- invalidarea consimtdmantului unui copil, indiferent de varsta acestuia, imprejurare de
naturd sa ignore faptul cd aceastd dispozitie poate impinge un copil, aproape adult, la
comiterea de bund voie a unei infractiuni (precum cersetoria), asigurat fiind de
impunitate;

- posibilitatea inducerii unor discrepante intre regimurile sanctionatorii din statele
membre, ceea ce ar putea conduce la alegerea unor state membre cu un regim
sanctionator mai bland in scopul comiterii de infractiuni,

- posibila lipsd de colaborare intre raportorii nationali in privinta schimbului de informatii
etc.

Grupul a criticat lipsa obligatiei de a se incrimina folosirea cu buna stiintd a serviciilor
victimelor™, desi era clar ca au rezultat din negocierile purtate in cadrul Consiliului (11
state membre s-au exprimat ferm impotriva incrimindrii folosirii serviciilor prestate de
victimele traficului, folosind motive discutabile) si ca atat se putea obtine la acel moment.

2 Art. 18 (4) Pentru ca prevenirea si combaterea traficului de persoane sd fie mai eficiente prin
descurajarea cererii, statele membre au in vedere luarea de masuri pentru a incrimina utilizarea serviciilor
care fac obiectul exploatéarii mentionate la articolul 2, atunci cand utilizatorii serviciilor respective cunosc
faptul ci persoana care le presteaza este victimi a uneia dintre infractiunile mentionate la articolul 2.
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Grupul si-a propus sd monitorizeze situatia post-aplicare a Directivei, pentru a promova,
la momentul potrivit, acea obligatie, considerand ca optiunea neincrimindrii provoaca
anomalii nu doar de natura politicad si sociald ci si juridica, de aplicare a legii, in acele
state membre in care codul penal incrimineaza aceste fapte.

in Romania, de exemplu, art. 14" din legea 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede: ,,Fapta de a
utiliza serviciile prevazute la art. 2 pct. 2, prestate de o persoana despre care
beneficiarul stie ca este victima a traficului de persoane ori a traficului de minori, se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda, daca fapta nu constituie o
infractiune mai grava.”

De asemenea, in noul Cod Penal (Legea 286/ 2009), art. 216 incrimineaza folosirea
serviciilor unor persoane exploatate, despre care beneficiarul stia ca sunt victime ale
traficului de persoane ori ale traficului de minori.

Grupul considerd ca un standard minimal al binomului prevenire-combatere ar fi
legiferarea obligativitatii beneficiarului unui serviciu, care are suspiciuni ca persoana care
presteaza acel serviciu este constransa prin violentd sau amenintare cu violenta, sa anunte
imediat autoritatile.

Grupul a criticat de asemenea conditia ,,intentiei”® pentru ca o fapta de trafic de
persoane si se califice ca infractiune. Inci odata legislatia nationala este superioara prin
aceea ca infractiunea poate fi comisa si din culpa, chiar daca se statueaza ca fapta comisa
din culpa constituie infractiune numai cand legea o prevede in mod expres.

Noul Cod Penal, prevede la art. 15 (1) Infractiunea este fapta prevazuta de legea penala,
savarsiti cu vinovatie, nejustificatd si imputabild persoanei care a savirsit-o. In
continuare, art. 16 (1) Fapta constituie infractiune numai daca a fost savarsita cu forma de
vinovatie ceruta de legea penala, iar la alin. (2) vinovatie exista cand fapta este comisa cu
intentie, din culpa sau cu intentie depasitd. Alin. (4) defineste culpa, astfel: ,, fapta este
savarsita din culpa, cand faptuitorul: a) prevede rezultatul faptei sale, dar nu-1 accepta,
socotind fara temei ca el nu se va produce; b) nu prevede rezultatul faptei sale, desi
trebuia si putea sa 1l prevada.

O alta critica a vizat plasarea traficului pentru organe in general si in definitia exploatarii,
in special, pe acelasi palier cu alte forme de trafic de persoane™.

Am considerat ca Directiva ar fi trebuit sa aiba in vedere fie consemnarea traficului de
persoane in scopul prelevarii de organe, ca forma cea mai grava de trafic. Prelevarea de
organe fara consimtdmant si cu efecte ireversibile, grave asupra integritatii si/sau starii de
sdnatate a victimei, sau chiar mortale este o infractiune atat de grava incat se impune o
exprimare care sa reflecte aceastd gravitate. Nici distinctia intre formele ,,standard” de

> Articolul 2 (1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ci urmatoarele acte intentionate
sunt incriminate

26 . . e .

Art. 2 (3) Exploatarea include cel putin exploatarea prostitutiei altor persoane sau alte forme de
exploatare sexuald, munca sau serviciul fortat, inclusiv cersitul, sclavia sau practicile similare sclaviei,
aservirea, exploatarea activitatilor infractionale sau prelevarea de organe.
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trafic si cele grave, care includ forme de violentd extrema, rapire, sechestrare, lovire,
amenintare agravata, nu este suficient de clara in Directiva.

Aproape toate aspectele criticate de Grup au legatura cu inertia fostului pilier III Justitie
si afaceri interne, in care domina metoda interguvernamentald.Trei state membre
pastreazd inca rezerve de aplicare (opt-out) in problematica Spatiului de libertate,
securitate si justitie, desi odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, au fost
create toate conditiile pentru aplicarea metodei comunitare §i in aceastd zond. Aceasta
inertie se manifesta prin persistenta principiului ,,normelor minime”, cu alte cuvinte al
celui mai mic numitor comun rezultat din negocierile statelor membre.

De aceea s-a produs si limitarea obiectivului Directivei 36/2011 la ,,norme minime” ceea
ce indicd un deficit de reglementare asumat, prezentdnd verigi lipsa, sau proceduri
incomplete, totul justificat de nivelul de angajare politica posibil la acea dati. In acest fel
Directiva reprezintd doar o etapa In realizarea unei reglementari cuprinzatoare si
suficiente.

Alte exemple de ,,verigi lipsa” au fost semnalate in analiza Grupului si cu privire la art. 4
,Pedepse”, unde au fost identificate urmatoarele probleme:
- nu se prevede un minim al pedepsei ceea ce desfiinteazd practic obligativitatea
statelor membre de a asigura sanctiuni penale ,.efective, proportionale si disuasive”
- prevederea « infractiunea a fost savarsita prin acte grave de violenta sau a
provocat prejudicii deosebit de importante victimei » nu acopera situatia cea mai
grava, respectiv decesul victimei, ceea ce ar face ca instantele judiciare nationale sa
fie obligate sa faca abstractie de directivd §i sd judece pe baza legii penale
nationale; chiar si in cazul unei vatamari corporale grave si ireversibile, instantele
nationale ar recurge la legea penald nationald, care prevede un minim al pedepsei
peste cei 10 ani maximum, prevazuti de directiva;

La fel, textul nu clarifici metoda de stabilire a vulnerabilitatii si nu prevede faptul ca
vulnerabilitatea poate fi temporard, pe duratd foarte scurtd (de exemplu starea de soc
datoratd unui eveniment brusc); enumerarea prezumptivelor cauze ale vulnerabilitatii
»Stare de graviditate, stare de sandtate sau handicap” nu este exhaustiva si de aceea ar fi
trebuit inlocuitd cu un enunt mai general.

Am exprimat rezerve si cu privire la ignorarea faptului ca statele membre au autoritate
deplina, prevazuta si in Tratatele Uniunii, de a lua orice masuri considerd de cuviinta,
chiar fara consimtdmantul persoanei, pentru cauzd de sanitate publicd si siguranta
nationala.

In cursul anului 2011 Camera Deputatilor a emis Opinia privind Propunerea de Directiva
a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unor norme minime privind
drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii, mentionata deja in Raport.

In octombrie 2012 s-a transmis institutiilor UE o Opinie a Camerei Deputatilor privind
Comunicarea Comisiei ,,Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicarii
traficului de persoane” - COM (2012) 286

Dintre recomandarile transmise cu aceasta ocazie, mentionam:
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- adoptarea unei metodologii / proceduri pentru actiunile de prevenire-combatere-
protectia victimei, intrucdt nu se pot stabili seturi de masuri standard pe cele 3
paliere de interventie (prevenire-combatere-protectia victimei), de vreme ce
prioritatea si intensitatea masurilor din fiecare palier difera de caz la caz;

- evidentierea masurilor pentru cazurile de mare gravitate, cum ar fi traficul de
organe, traficul de copii, sau infractiunile cu violentd asociate (rapire, viol,
amenintarea vietii, lipsirea de libertate) intr-o sectiune distincta, care sa propuna
masuri cu caracter special, direct proportionale cu gradul de pericol social si cu
trauma produsa victimei;

- adoptarea unei metodologii / proceduri pentru identificarea abuzurilor in stabilirea

- adoptarea unei metodologii / proceduri pentru stabilirea gradului de vulnerabilitate a
victimei potentiale, avand 1n vedere ca acest grad este functie de diferite variabile,
ca vulnerabilitatea poate fi temporara si reversibila,

- adoptarea unei metodologii / proceduri pentru eliminarea confuziei dintre
infractiunea de proxenetism si cea de trafic de persoane;

- adoptarea unei metodologii / proceduri pentru protectia martorilor, pentru
incriminarea consumatorilor, care sa includd si masuri pentru cooptarea
consumatorilor in salvarea victimelor si sprijinirea autoritafilor, acordarea de
despagubiri i prevenirea abuzului in ce priveste solicitarea/acordarea
despagubirilor.

In raspunsul sau, transmis in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeani in
Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211, Comisia
Europeana a salutat ,sprijinul pe care Camera Deputatilor 1l acorda acestei strategii,
precum si comentariile detaliate si sugestiile facute” si s-a angajat sa ia in considerare
aceste sugestii pentru punerea 1n aplicare a strategiei.

Pentru anul 2013 am programat deja ca prioritate de examinare, Platforma europeana de
combatere a muncii nedeclarate, inscrisd in Programul de lucru al Comisiei Europene
pentru anul 2013 si 1n directa legatura cu tema conferintei.

Au fost supuse analizei ex-ante, propuneri ale Uniunii Europene din cadrul justifiei si
afacerilor interne, care chiar daca nu reglementau in mod direct probleme ale traficului de
persoane, aveau totusi o influentd substantiala asupra sa.

De exemplu, propunerile legislative privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor si finantarii terorismului, propunerile legislative privind
guvernanta Schengen si gestiunea frontierelor Uniunii sau reforma Europol.

Asa cum reiese din rapoartele de evaluare realizate de catre Consiliul Europei
(CoE/GRETA), cu privire la implementarea, de cétre statele semnatare ale Conventiei
Consiliului Europei pentru actiunea impotriva traficului de fiinte umane, multe dintre
aceste state trebuie sd opereze modificari/ imbunatatiri ale legislatiei lor interne, In unele
sau altele dintre domeniile de interventie mentionate la punctul 2. Romania, trebuie, la
randul sau, sd adapteze legislatia nationald in anumite arii de reglementare, si sd aduca
imbunatatiri anumitor zone de interventie, cum sunt: coordonarea interinstitutionald in
domeniile identificarii, referirii si asistentiei victimelor traficului de fiinte umane,
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asigurarea fondurilor corespunzatoare din bugetul central, precum si din bugetele
autoritatilor locale, evaluarea periodica independentd a implementarii politicilor publice,
atat ca un instrument de apreciere a impactului acestora, cat si pentru planificarea
viitoarelor politici, elaborarea viitoarelor programe de formare, cu scopul Tmbunatatirii
cunostintelor si competentelor relevante ale profesionistilor, colectarea datelor si
activitatea de cercetare, cooperarea internationald, masuri pentru cresterea gradului de
congtientizare a riscurilor de victimizare, de catre populatia generald si cea aflata in
situatii de risc, cu deosebire in randul populatiei scolare, etc.

Probleme de incadrare juridica

In materie de aplicare a legii par s existe erori, sau cel putin unele neclaritati de
incadrare juridica.

Cu toate ca pe parcursul audierilor am primit asigurari ca autoritatile judiciare dispun de
metode suficiente pentru a distinge, de exemplu intre trafic de persoane §i proxenetism,
un indiciu ca s-ar putea sa fie scapari, rezida in cifrele condamnarilor pentru infractiuni
de trafic de persoane®’, mai mare in Romania decét in toate statele mari din Uniunea
Europeana.

O disproportie provocata probabil de reticenta sistemelor judiciare ale acelor state de a
pronunta condamnari pentru trafic de persoane, pentru cd in multe situatii este greu de
distins intre traficul real si cel aparent in care este vorba mai degraba de proxenetism,
pentru care pedepsele sunt mai mici. In aceleasi situatii autoritatile judiciare romane, nu
au reflexul de a proteja infractorul de pedepse mai mari decat i se cuvin si pronunta
condamnadri pentru trafic.

Ministerul Justitiei ne-a furnizat urmatoarele explicatii:

In primul rand, dezlegarea data problemelor de drept de citre ICCJ este obligatorie pentru
instante, potrivit art. 414> Cod pr.pen., astfel ci, de la data publicarii ei in M.Of. (anul
2008), instantele judecdtoresti au suficiente elemente la dispozitie pentru ca aceastad
confuzie sa nu mai fie facuta.

Pe de altd parte, prin Decizia nr. XVI din 19 martie 2007, publicatd in M.Of. nr.
542/17.07.2008, Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) a admis un recurs in interesul
legii ce a avut ca obiect distinctia dintre infractiunea de trafic de persoane prevazuta de
art. 12 si, respectiv, art. 13 din Legea nr. 678/2001 si cea de proxenetism prevazuta de art.
329 alin. 1 din Codul penal.

Dupi cum s-a retinut prin decizia ICCJ, diferentierea dintre cele doud infractiuni o
constituie existenta sau inexistenta elementului de viciere a pozitiei subiective a
persoanei care se prostitueaza. S-a argumentat in acest sens ca proxenetismul reprezinta
o activitate infractionala neagresiva, neimplicand vicierea pozitiei subiective a subiectului

" Numirul de persoane condamnate pentru infractiuni de TP era la 1 iulie 2011, de 524, mai mare
decat, de exemplu, cel al detinutilor din Regatul Unit.
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pasiv secundar, in timp ce activitatile ce constituie elementul material al infractiunii de
trafic de persoane constau in mijloace care presupun infrangerea libertatii de vointa si
constiintd a subiectului pasiv, a victimei.

Grupul a analizat de asemenea si necesitatea de a se stabili un raport corect in
sanctionarea infractiunii de trafic de persoane fara elemente de violentd si sanctionarea
aceleiasi infractiuni, in prezenta unor forme de violentd, observand ca infractiunile cu
violenta sunt cel mai adesea pedepsite mai sever decat infractiunea de trafic de persoane
cu violentd. Avand in vedere ca legea romanad, in caz de concurs de infractiuni pedepseste
numai infractiunea cea mai grava, a solicitat informatii privind eventuale cazuri in care
infractiunea de trafic de persoane nu a mai fost sanctionata pentru ca a fost asociata cu
infractiuni mai grave (lipsire de libertate, lovire, tortura).

Ministerul Justitiei ne-a furnizat urmatoarele explicatii:

O alta problema solutionata de catre ICCJ, tot ca urmare a unui recurs in interesul legii,
declarat de procurorul general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie, a fost legata de aplicarea dispozitiilor art. 189 alin. 1 - 3 din Codul penal privind
lipsirea de libertate in mod ilegal, prin rapire, si ale art. 12 alin. (1) si art. 13 alin. (2) din
Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane (prin Decizia
ICCJ nr. 1/2008).

Dupi cum se aratd in decizia ICCJ, prevederile art. 12 si 13 din Legea nr. 678/2001
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane au caracter special in raport cu
cele ale art. 189 din Codul penal, referitoare la lipsirea de libertate in mod ilegal, in
conformitate cu principiul de drept specialia generalibus derogant se impune ca acest
concurs dintre legea speciald si legea generald sa fie rezolvat in favoarea legii speciale.
Ca urmare, in ambele ipoteze sunt aplicabile, dupa caz, dispozitiile art. 12 sau cele ale art.
13 din Legea speciala nr. 678/2001, cu agravantele corespunzatoare, fiecare dintre aceste
doua infractiuni avand caracter complex in raport cu infractiunea de lipsire de libertate in
mod ilegal, prevazuta in art. 189 din Codul penal. Ca atare, traficul de persoane, in
concurs cu lipsirea de libertate in mod ilegal, atrage calificarea faptei ca fiind infractiunea
complexa de trafic de persoane.

Nu in ultimul rand, inainte de Decizia ICCJ XLIX/2007 nu exista un punct de vedere
unitar cu privire la incadrarea juridicad a faptei de traficare a mai multor persoane in
aceleasi conditii de loc si de timp. Prin decizie, s-a retinut ca traficarea mai multor
persoane in aceleasi conditii de loc si de timp constituie o infractiune unica, savarsitd in
forma continuatd, in masura in care astfel de conditii impun retinerea aceleiasi rezolutii
infractionale.

In concluzie, cele 3 decizii ale ICCJ mentionate anterior au avut rolul de a unifica
practica instantelor de judecata, dezlegarea data problemelor de drept de catre ICCJ fiind
obligatorie pentru acestea.

Lovirea sau alte violente (art. 180 Cod penal) nu este o infractiune mai grava decat
traficul de persoane, dimpotriva aceasta din urma reprezintd o infractiune complexa care
poate fi savarsita inclusiv prin folosirea violentei, in scopul exploatarii unei persoane (art.
12, 13 din Legea nr. 678/2001). De asemenea, minimul special si maximul special al

Grupl pentna combaterea traficuls de persoane
Patlamentul Fominiei - Camera Deputatilor

Tel 021/4141929; 021741421 29 94



" M &
. ¥ #

e RAPORT DE EVALUARE

s Jafel
ROMANIA

pedepsei sunt mai ridicate in cazul traficului de persoane, raportat la lovire sau alte
violente.

b) Distinctia trafic persoane - lipsire de libertate in mod ilegal (art. 189 Cod penal) a fost
trangatd prin Decizia ICCJ nr. 1/2008: prevederile art. 12 si 13 din Legea nr. 678/2001
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane au caracter special in raport cu
cele ale art. 189 din Codul penal, referitoare la lipsirea de libertate in mod ilegal, in
conformitate cu principiul de drept specialia generalibus derogant se impune ca acest
concurs dintre legea speciald si legea generald sa fie rezolvat in favoarea legii speciale.
Ca urmare, in ambele ipoteze sunt aplicabile, dupa caz, dispozitiile art. 12 sau cele ale art.
13 din Legea speciala nr. 678/2001, cu agravantele corespunzatoare, fiecare dintre aceste
doua infractiuni avand caracter complex in raport cu infractiunea de lipsire de libertate in
mod ilegal, prevazuta in art. 189 din Codul penal. Ca atare, traficul de persoane, in
concurs cu lipsirea de libertate n mod ilegal, atrage calificarea faptei ca fiind infractiunea
complexa de trafic de persoane.

Distinctia dintre trafic de persoane si infractiunea de tortura (art. 267' Cod penal) este, in
opinia noastra, neechivoca. O distinctie esentiald este reprezentatd de latura subiectiva a
celor doua infractiuni. Traficul de persoane este sdvarsit in scopul exploatdrii unei
persoane, exploatare prin care se intelege:

a) executarea unei munci sau indeplinirea de servicii in mod fortat ori cu incalcarea
normelor legale privind conditiile de munca, salarizare, sanatate si securitate;

b) tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de lipsire de libertate
ori de aservire;

c) obligarea la practicarea prostitutiei, cersetoriei, la reprezentari pornografice in
vederea producerii si difuzarii de materiale pornografice sau alte forme de
exploatare sexuala;

d) prelevarea de organe, tesuturi sau celule de origine umand, cu incalcarea
dispozitiilor legale;

e) efectuarea unor alte asemenea activitdfi prin care se incalca drepturi si libertati
fundamentale ale omului.

Tortura face parte din categoria infractiunilor care impiedicd infaptuirea justitiei, fiind
savarsita cu scopul de a obtine de la o persoand sau de la o persoana terta informatii sau
marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o tertd persoana l-a comis ori
este banuita ca l-a comis, de a o intimida sau de a face presiuni asupra ei ori de a intimida
sau a face presiuni asupra unei terte persoane, sau pentru oricare alt motiv bazat pe o
formd de discriminare oricare ar fi ea. De asemenea, subiectul activ (faptuitorul) este
calificat, fapta neputand fi comisa decat de un agent al autoritatii publice sau de orice alta
persoana care actioneazd cu titlu oficial sau la instigarea ori cu consimtdmantul expres
sau tacit al unor asemenea persoane.

Grupul a examinat si procedura prin care se adreseaza cereri de transferare ale cetatenilor
romani condamnati in strdinatate, solicitand Ministerului justitiei informatii daca acele
state face acele cereri pe baza unor acorduri sau este o forma de expulzare, precum si
informatia dacd existd state care nu formuleazad astfel de cereri, preferind executarea
condamnarii in sistemul penitenciar propriu.
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Raspunsul a precizat cd statisticile realizate in cadrul Directiei Drept International si
Cooperare Judiciard sunt realizate pe tari, nu pe tipul de cerere de transferare ( respectiv
cu consimtdmantul persoanei transferabile/cu expulzarea persoanei transferabile). Cu
toate acestea, 1n statisticile realizate pe tari se specifica daca transferarea s-a realizat cu
consimtamantul persoanei condamnate sau in spetd este vorba despre un caz in care s-a
dispus expulzarea cetateanului roman. De multe ori, chiar daca s-a dispus expulzarea
persoanei in cauza aceasta si-a manifestat acordul la transferare. Putem preciza 1nsa ca
acele cazuri de transferare a cetatenilor romani pentru care s-a dispus expulzarea sunt din
punct de vedere numeric vadit inferioare celor pentru care procedura de transferare s-a
declansat la cererea cetateanului roman si In orice caz, evaluarea se face individual.
Printre statele cu care existd cazuisticd privind cereri de transferare cu expulzare sunt
Republica Italiana, Regatul Belgiei, Ungaria.

Probleme statistice

Analizand cifrele privind numarul de persoane traficate pe categorii $i ani, constatdm
cresteri / descresteri inexplicabile.

De exemplu, datele ANITP consemneaza o crestere cu 32,5% a numarului de victime in
anul 2010, fata de anul precedent, o scadere cu 37% a numarului de victime in anul 2009,
fata de anul precedent, o scadere cu 22% a numarului de victime in anul 2007, fata de
anul precedent, o crestere cu 30% a numarului de victime in anul 2005, fatd de anul
precedent.

In ce priveste numarul de persoane traficate in anul 2012, in functie de tara de destinatie,
sunt indicate doar 17-18 state din lume.

In 2011, existau 10 judete in care nu existase nicio victima si 15 judete in care nu existase
nicio victima a exploatarii prin munca.

Chiar daca nu am avea nici o indoiala cu privire la acuratetea datelor raportate, avem
motive de indoiald cu privire la eficienta mecanismului de identificare a victimelor i cu
criteriile utilizate pentru colectarea si valorificarea datelor.

7. CONCLUZII

Traficul de fiinte umane, ca activitate criminala, alimenteaza munca ilegald sau
clandestina, prostitutia, exploatarea sexuala a femeilor si copiilor, traficul de organe.
Intelegerea fenomenului in vederea combaterii sale presupune nu numai un instrument de
lucru, precum legea, care sd reglementeze din punct de vedere penal definirea si
incriminarea faptei in sine. O foarte bund cunoastere a tuturor factorilor care determina
existenta traficului de persoane este esentiald pentru gasirea si altor modalitati de
combatere, in afara celor penale. Prevenirea si combaterea diverselor forme ale traficului
de persoane a descurajat promotorii traficului international de fiinte umane, iar presiunea
societatii civile a determinat guvernele statelor lumii sd ia masuri individuale in acest
sens, sa regandeasca strategii regionale si globale de lupta impotriva infractionalitatii
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transfrontaliere de acest tip. Structurile guvernamentale, parlamentare, organizatiile non-
guvernamentale conlucreaza astazi pentru atingerea acestui scop comun.

Coordonarea actiunilor individuale §i armonizarea legislatiei nationale cu privire
la pedepsirea traficantilor, prevenirea traficului de persoane si protectia victimelor
acestuia sunt principalele obiective de a caror indeplinire este conditionatd stoparea
amplorii fenomenului.

Romania este plasatd in randul tarilor de origine, de tranzit pentru persoanele
traficate in scopul exploatarii sexuale, dar si al muncii ilegale, pentru cersetorie, furt etc.
Complexitatea fenomenului a impus, la nivelul autoritatilor nationale, o abordare
integratd, multidisciplinara, care sa atingd in egald masura prevenirea $i combaterea
traficului de fiinte umane, protectia, sprijinul si asistenta acordata victimelor, precum si
evaluarea politicilor publice In domeniu, sd contureze un parteneriat viabil si activ al
administratiei publice cu societatea civila.

In acest scop, in martie 2009 a fost infiintat, in cadrul Comisiei pentru Afaceri
Europene, Grupul pentru combaterea traficului de persoane umane, ca parte componenta
a unei viitoare retele europene de luptd Tmpotriva traficului de fiinfe umane, la nivel
parlamentar.

Grupul are caracter transpartinic iar scopul principal este ca, in colaborare cu
institutiile statului cu atributii in domeniu, cu organizatiile neguvernamentale, pe baza
analizei activitatii depuse de aceste institutii in anii anteriori, pe baza analizei realizarilor
si esecurilor, sd identifice acele politici publice relevante a caror aplicare de catre Guvern
sd conduca la prevenirea si combaterea fenomenului de trafic de persoane in Romania, ca
tara de origine si de tranzit, Tn Uniune si in afara ei, sa asigure setul necesar de informatii
pentru fundamentarea deciziilor, la nivel national, la nivelul Uniunii Europene si statelor
membre, in functie de obiectivele prioritare ale Romaniei, s conducd la schimbarea
atitudinii autoritatilor nationale, de la cea ,,reactiva”, la cea ,,activa”.

Unul dintre obiectivele Grupului, in colaborare cu institutiile implicate pe toate
palierele de prevenire si combatere a activitatilor ce tin de traficul de persoane a fost
realizarea unui raport de evaluare, care sa ofere o perspectiva integrata a tuturor masurilor
luate de autoritatile statului in directia prevenirii, combaterii si pedepsirii actiunilor legate
de traficul de persoane, recomandari care trebuie sa se concretizeze 1n acte normative. La
baza acestuia stau chestionarele puse la dispozitia institutiilor publice implicate in
procesul de audiere, punctele de vedere ale reprezentantilor autoritatilor implicate in lupta
impotriva traficului de persoane, figele de informare, sintezele, analizele si rapoartele
anuale intocmite de acestea si puse la dispozitia Grupului, legislatia nationala, europeana
si internationala.

Pentru realizarea scopurilor si obiectivelor propuse, Grupul si-a stabilit ca
prioritate si a realizat: lista institutiilor si organizatiilor nationale §i internationale, sau
organizatiilor de profil din alte state membre ale UE, cu atributii in domeniu, care au
devenit sau urmeaza sa devind parteneri ai Grupului; lista actelor normative nationale,
europene si internationale relevante pentru domeniul n cauzd; obiectivele activitatii
proprii (reducerea traficului de femei si copii in Romania, ca tara de origine si tranzit i in
Uniunea Europeand, consolidarea cadrului legislativ, institutional si asigurarea resurselor,
participarea la adoptarea cadrului legislativ european, cresterea numarului de anchete
penale si condamnari ale traficantilor, optimizarea actiunilor specifice ale organelor de
aplicare a legii, asigurarea masurilor pentru protectia victimelor); exercitarea atributiilor
constitutionale privind controlul parlamentar asupra activitatilor autoritatilor nationale cu
competente in materie; monitorizarea gradului de realizare a prevederilor Strategiei
nationale Impotriva traficului de persoane 2006 — 2010 si Planul national de actiune 2008
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- 2010 pentru implementarea Strategiei; diseminarea in toate mediile societdtii romanesti
a informatiilor privind traficul de femei si copii, riscurile pentru victime, masurile de
combatere, masurile pentru protectia victimelor; colaborarea cu grupuri similare din
parlamentele nationale ale statelor membre UE; participarea la reuniuni organizate de
organizatii nationale si internationale, sau de organizatii din alte state membre ale UE.

Reprezentantii Grupului au analizat propunerile de modificare a Legii nr.
678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si au formulat
amendamente si observatii. Una dintre principalele realizari ale actiunii membrilor
Grupului a fost reinfiintarea ANITP, in subordinea MAL.

Grupul a contribuit la activitatea comuna de monitorizare, prevenire i combatere
a traficului de fiinte umane prin revizuirea propunerilor Uniunii Europene privind acest
fenomen, dar fara angajarea procedurii de control cu privire la propunerile specifice.
Membrii Grupului au redactat o Opinie referitoare la textul propunerii de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor si de abrogare a Deciziei-cadru 2002/629/JAI si au
inaintat-o membrilor Parlamentului European.

In contextul cooperarii cu Parlamentul European si parlamentele nationale pentru
publicarea anuald a unui raport comun privind traficul de persoane, Grupul a propus
crearea unor canale de comunicare §i organizarea de intalniri cu omologii din
parlamentele nationale si alti participanti cheie la prevenirea si combaterea traficului,
precum si cu institutii ale Uniunii Europene si cu alte institutii relevante la nivel
international.

Activitatea Grupului a vizat, in principal, stabilirea obiectivelor de comunicare si
mesajelor, pe etape si entitati; identificarea institutiillor de presa interesate de
mediatizarea subiectului; asigurarea canalelor de informare / comunicare §i persoanelor
de contact; proiectarea unor campanii proprii de informare sau asocierea la campaniile de
informare ale altor institutii; stabilirea criteriilor de selectie, listei statelor membre UE,
candidate, potential candidate, statelor care au incheiat Acorduri de asociere si stabilizare
cu UE, altor state de origine, tranzit, destinatie, vecine, selectate pentru cooperare
consolidata si structurilor parlamentare partenere; inaintarea propunerilor de actiuni, in
vederea intocmirii Programului de relatii externe al Camerelor, aprobdrii de catre
Birourile Permanente si planificarii bugetare.

In directia preveniri si combaterii traficului de fiinte umane, a realizirii unui
cadrul legislativ care sd permita, in final, eradicarea fenomenului, au fost facute progrese,
urmare a activitatii Grupului si colaborarii cu institutiile guvernamentale si ONG-uri, dar
ceea ce s-a realizat este doar primul pas. ,,Am facut progrese in anumite privinte, dar
problema ramdne in continuare una foarte serioasd. Cifrele raportate anul acesta
indica o crestere cu 30% a numarului de persoane care cad victime acestor forme de
sclavie modernd. Numai in 2011, in tara noastra au fost identificate 1154 de victime ale
traficului de fiinte umane, dintre care peste 150 sunt copii. Amploarea fenomenului
este direct legatd de sardcia §i austeritatea impuse de actualul guvern. Nu avem centre
de consiliere pentru victimele care cad prada traficului de persoane. Nu avem
programe educationale, prin care sd ii pregatim pe copii §i pe parinti »28,

Subliniem ca ridicarea nivelului de trai, imbunatatirea cadrului legislativ,
dezvoltarea institutiilor specializate, sustinerea activitatii neguvernamentale si
combaterea coruptiei — sunt cdile de luptd pentru combaterea traficului de persoane.

%% Valeriu Zgonea, la receptia organizata de David Cameron, prim-ministru al Marii Britanii, cu
ocazia celebrarii zilei Anti-sclavie, 19 octombrie 2011
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Complexitatea fenomenului impune o abordare integratd si multidisciplinara, care sa
reuneasca prevenirea §i combaterea traficului de fiinfe umane, protectia, sprijinul si
asistenta acordata victimelor, precum si evaluarea politicilor publice in domeniu.

Se remarcd necesitatea consolidarii politicilor de prevenire a traficului de persoane,
inclusiv a masurilor de descurajare a cererii care alimenteaza toate formele de exploatare,
prin cercetare, informare, sensibilizare si educatie.

Victimele ar trebui sa nu fie incriminate i pedepsite, in urma unei decizii a autoritatii
competente, pentru activitatile ilegale in care au fost implicate ca o consecintd directa a
faptului ca au facut obiectul oricarui mijloc ilicit folosit de traficanti, precum Incélcarea
legislatiei in materie de imigratie, utilizarea de documente false sau a infractiunilor in
materie de prostitutie. Un alt scop al acestei protectii este Incurajarea lor de a se prezenta
ca martori in procedurile penale.

Trebuie instituit sistemul de monitorizare precum raportorul national sau un mecanism
echivalent, pentru colectarea datelor si efectuarea evaludrilor tendintelor in materie de
trafic de persoane, masurarea rezultatelor politicii antitrafic si consilierea institugiilor cu
privire la dezvoltarea actiunii impotriva traficului de persoane. Astfel de mecanism este
esential pentru instituirea unei politici antitrafic eficiente.

Concret:

-instituirea unor politici sociale coerente in vederea reduceri factorilor de
risc ai traficului de persoane

-Neaplicarea de sanctiuni victimei

-Circumstante agravante i pedepse

-Tratamentul special menit sa prevind victimizarea secundara

-Instituirea unor mecanisme de identificare si asistentd timpurii ale
victimelor

-Instituirea unui standard de asistenta, care sa includa accesul la tratamentul
medical consilierea si asistenta psihologica necesare

-Masuri speciale pentru copii

-Actiuni menite sa descurajeze cererea de servicii sexuale si de mana de
lucru ieftina

-Incriminarea utilizatorilor de servicii obtinute de la o persoana despre care
stiu cd a fost victima a traficului de persoane

- Instituire de raportor national sau mecanism echivalent

Romania trebuie sd dezvolte cu prioritate o politica accelerata, de tip multi-disciplinar
(politieneasca, cu institutiile de protectie a victimelor si cu organizatiile societati civile,
cu institutiile de aplicare a legii - urmadrire, cercetare si condamnare a traficantilor) de
cooperare regionald, in zona sud-est europeand, in special cu state cum este, de exemplu,
Bulgaria, astfel incat ansamblul domeniilor de interventie (prevenire, combatere,
identificarea, referirea, repatrierea si asistenta victimelor traficului de persoane) sa
dobandeasca un puternic caracter transnational.
a. In completare as mentiona c¢i in zona Balcanilor poate ci ar trebui avute in
vedere si alte state, si o coordonare a eforturilor impreund cu ceilalti
coordonatori regionali din zona Balcanilor si Europa de SE ( Croatia, Slovenia,
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Moldova, FYROM, Albania, Serbia, Bosnia, Bulgaria si Romania) . Aceasta
retea este activa si Romania este un vector important al acestei retele informale

b. De asemenea, mai multe proiecte implementate in regiune au avut ca parteneri
Romania si Bulgaria, atat in zona strategica ( campanii regionale, prevenire state
de origine - informare state de destinatie etc ), cat si operationald ( cooperare
politieneasca si judiciard)

Cooperarea la nivel european si international trebuie sa ia amploare, prin actiunea
accelerata si strategica a ANITP, astfel incat participarea autoritatilor romane in
programe si proiecte parteneriale, cu precadere la nivel european, sa devina un pilon
esential al actiunii nationale anti-trafic.

ANITP trebuie sa adreseze intr-o mult mai mare masura politicile de reducere a cererii de
servicii (cu deosebire serviciie sexuale) oferite de victimele traficului de persoane, ca
referinta conceptuala-cadru si actiune nemijlocita subsecventa registrului prevenirii
victimizarii cetatenilor romani. Traficul de persoane este un fenomen multimodal. Poate,
inainte de toate, unul economic, sau comercial, cel putin in sensul in care exista cerere si
oferta si, fara indoiala, un fenomen de criminalitate organizata. Ca act de comert, versus
sclavie contemporana, atata timp cat cererea poate fi diminuata sau eliminata, oferta se va
adresa unei piete de desfacere tot mai limitate.

ANITP trebuie sa incurajeze participarea victimelor in actul de justitie, impotriva
traficantilor, prin informarea consecventa a acestora cu privire la oportunitatile
programului de coordonare a participarii victimelor martori in procesele penale intentate
traficantilor. In acest sens, este necesara procedurizarea pragmatica a participarii
victimelor, in cadrul programului. Derularea acestui proiect coordonat de ANITP (
derulat in prezent in parteneriat cu IGPR, IGJR, IGPF, IGI, Ministerul Justitiei Directia
de Probatiune si DIICOT) asigurad o rata de participare ridicata a victimelor pe parcursul
procedurilor judiciare contribuind la sustenabilitatea probatorului administrat cu efect
asupra numarului condamnarilor definitive pentru astfel de fapte.

Axele de cercetare si monitorizare trebuie sa cunoasca dezvoltari necesare. Este necesara
abordarea ariilor de cercetare sugerate de dinamica accelerata a fenomenului traficului de
persoane, prrecum si crearea oportunitatilor si instrumentelor, pentru dezagregarea
datelor cu privire la victime, in conformitate cu cerintele organismelor europene si
internationale.
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7. ANEXA (Planul de actiune)

PLAN DE ACTIUNE 2009-2010
al Grupului pentru combaterea traficului de persoane din Parlamentul Roméniei

Obiective specifice Activitati Responsabili Termen de Observatii
realizare
I. Elaborarea strategiei a) stabilirea rolului Parlamentului Romaniei in Secretarul 15 oct. 2009
“Grupului” pentru activitatea de combatere a traficului de persoane “Grupului”,
implicarea Parlamentului ) stabilirea obiectului de activitate al “Grupului”, Departamentul
Romaniei in activitatea de | scopului, obiectivelor, metodelor de analiza / pentru studii
combatere a traficului de evaluare / actiune parlamentare si
persoane la nivel national () stabilirea zonei de responsabilitate a “Grupului” drept comunitar din
(propunere: teritoriul UE, state candidate, state Camera Deputatilor
potential candidate, state care au Incheiat Acorduri | si Directia pentru
de asociere si stabilizare cu UE, alte state de afaceri europene
origine, tranzit, destinatie, vecine) din Senat
d) realizarea unei liste a sub-domeniilor traficului de | inainteaza
persoane si stabilirea sub-domeniilor prioritare propuneri
e) definirea actiunilor din cadrul activitatilor de
prevenire, combatere si asistentd pentru victime Membrii
f) determinarea cadrului legal de actiune “Grupului” 15. nov. 2009
parlamentara la nivel national si international decid pentru lit. g) si

) stabilirea instrumentelor pentru inseria actiunilor
parlamentare In mecanismele nationale

h) stabilirea instrumentelor pentru inseria actiunilor
Parlamentului Romaniei in actiunile de la nivelul
UE si statelor membre, candidate, potential
candidate, state care au incheiat Acorduri de

h)
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asociere si stabilizare cu UE, alte state de origine,
tranzit, destinatie, vecine (protocoale, aranjamente,
acorduri, etc.)

1) stabilirea atributiilor “Grupului”

II. Asigurarea unui set de
informatii de baza care sa
fundamenteze initiativele
si deciziile de la nivel
national,

de la nivelul UE si
statelor membre selectate
in functie de obiectivele
prioritare ale Romaniei.

Cercetarea
caracteristicilor,
dimensiunilor si
tendintalor fenomenului.

Asigurarea unui flux de
informatii pentru ntreaga
perioada de referinta.

a) stabilirea criteriilor de selectie si listei statelor
membre UE selectate ca reper normativ,
institutional, sau de alta natura (interes national,
facilitati normative sau operationale)

b) intocmirea listei actelor normative interne si
internationale cu aplicare nationala, care
reglementeaza in materie

c) intocmirea listei actelor normative UE si din
statele membre selectate, care reglementeaza in
materie

d) intocmirea listei institutiilor administratiei publice,
organizatiilor societatii civile, altor entitati
relevante, cu atributii in materie, de la nivel
national, UE si din statele membre selectate

e) identificarea surselor optime de informatii

f) stabilirea criteriilor pentru nivelul / gradul de
cooperare cu entitatile preferate si desemnarea
partenerilor principali

€) crearea unui mecanism propriu pentru colectarea /
distributia informatiilor; stabilirea cailor de
comunicare si persoanelor de contact; stabilirea
procedurilor de arhivare

h) asigurarea unui schimb de informatii permanent cu
misiunile diplomatice ale Romaniei, din state care
fac obiectul actiunii “Grupului”

i) identificarea specialistilor de la nivel national si

Secretarul
“Grupului”,
Departamentul
pentru studii
parlamentare si
drept comunitar din
Camera Deputatilor
si Directia pentru
afaceri europene
din Senat
inainteaza
propuneri

institutiile publice
nationale stabilite
cf. lit. d)

Membrii
“Grupului”
decid

15 oct. 2009

Permanent /
primul raport in
1anuarie 2010

permanent
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european §i promovarea unor propuneri / proiecte
de colaborare

j) intocmirea listei lucrarilor de referinta si realizarea
unor sinteze

k) elaborarea / achizitionarea unor studii i evaludri
privind evolutiile importante

III. Elaborarea strategiei  [a) stabilirea obiectivelor de comunicare si mesajelor, | Secretarul 15 nov. 2009
de comunicare a pe etape si entitati “Grupului”,
“Grupului” la nivel intern ) elaborarea unui ghid de proceduri si practici, Directiile de relatii
si international identificarea institutiilor / compartimenelor din publice ale
serviciile Camerelor, cu atributii de profil si Camerelor
cooptarea acestor institutii inainteaza
c) identificarea canalelor optime de diseminare propuneri
d) identificarea institutiilor de presa interesate de
mediatizarea subiectului permanent
) asigurarea canalelor de informare / comunicare si | Membrii pentru lit. 1) si
persoanelor de contact “Grupului” 1)
f) aprobarea competentelor de primire / transmitere decid
date
) instruirea comunicatorilor
h) identificarea tintelor principale pentru mediatizarea
activitatilor “Grupului”
1) mediatizarea efectiva
J) proiectarea unor campanii proprii de informare sau
asocierea la campaniile de informare ale altor
institutii
IV. Initierea, evaluarea si ) initierea de propuneri legislative, conform Secretarul permanent
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controlul parlamenatar al
proiectelor de legi si
initiativelor politice sau

procedurii legislative
implicarea n activitatea comisiilor sesizate
pentru raport / aviz

“Grupului”,
structurile cu
atributii in

administrative c) informarea Birourilor Permanente ale Camerelor | gestionarea
asupra rolului, importantei, impactului unor procesului legslativ
reglementari in materie din serviciile celor
d) propunerea unor actiuni de consultare cu doua Camere
participarea actorilor relevanti, in cazul
reglementarilor complexe Membrii
e) monitorizarea implementarii si aplicarii startegiei | “Grupului”
nationale, programelor nationale si altor norme in | decid
vigoare
V. Evaluarea si controlul a) urmadrirea initiativelor din domeniu, in toate Secretarul 15 nov. 2009,
parlamenatar al fazele procesului de adoptare “Grupului”, lit. b) s1 g)
propunerilor din cadrul ) selectarea pentru examinare parlamentard a acelor | personalul din
UE propuneri cu impact national sau european major | Secretariatul CAE,
si sesizarea Biroului CAE pentru introducerea lor | Departamentul
pe ordinea de zi pentru studii
c) participarea nemijlocitd a membrilor “Grupului” | parlamentare si
la formarea pozitiei nationale de negociere pentru | drept comunitar din
propunerile selectate conform lit. b) Camera Deputatilor
d) informarea operativa a membrilor “Grupului” si Directia pentru permanent
asupra evolutiei negocierilor in Consiliul UE si afaceri europene pentru lit. a),
participarea la modificari ale pozitiei nationale de | din Senat c), d), e)sif)
negociere pentru propunerile selectate conform
lit. b)
e) elaborarea de opinii §i/ sau rapoarte si

promovarea lor spre adoptare fie in plenul CAE
fie in plenul Camerelor Parlamentului, dupa caz

Membrii CAE si
“Grupului”
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f) participarea nemijlocitd a membrilor “Grupului” | decid
la dialogul cu Comisia Europeana, pentru
propunerile in materie
g) organizarea unor actiuni de consultare cu
participarea actorilor relevanti, in cazul
propunerilor selectate pentru examinare
VI. Asigurarea unui for  a) stabilirea criteriilor de selectie si temelor de Secretarul 30 nov. 2009,
national si / sau european dezbatere “Grupului”, lit. a) si b)
de dezbateri in domeniul ) 7naintarea propunerilor de actiuni, Birourilor structurile cu
combaterii traficului de Permanente ale Camerelor in vederea aprobadrii si | atributii in permanent lit.
persoane planificarii bugetare organizarea de c)sid)
c) identificarea publicului tintd si intocmirea listelor | conferinte din
de participanti serviciile celor
d) coordonarea organizarii reuniunilor doua Camere
Membrii
“Grupului”
decid
VII. Crearea in Romaniaa @) lansarea initiativei la nivel national §i european Secretarul 15 oct. 2009,
unui nucleu de coordonare (nota de informare cuprinzand rolul preconizat al | “Grupului”, lit. a)
cu parlamentele nationale a parlamentului national) Comisiile pentru
combaterii traficului de b) proiectarea conceptului initiativei (principii, scop, | politica externa,
persoane pentru statele obiective, metode) structurile cu
candidate, potential C) organizarea unor reuniuni cu participarea atributii 1n relatii 30 nov. 2009,
candidate, state care au reprezentantilor institutiilor competente din internationale din lit. ¢) si d)
incheiat Acorduri de Romania, pentru elaborarea unui proiect de serviciile celor
asociere si stabilizare cu masuri doua Camere, permanent, lit.
UE, alte state de origine, |{d) redactarea proiectului de masuri si prezentarea institutiile publice | e)

tranzit, destinatie, vecine

spre aprobare Birourilor Permanente ale

nationale stabilite
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Camerelor

cf. Pct II. lit. d)

e) coordonarea actiunilor de implementare
Membrii
“Grupului”
decid
VIII. Cooperarea a) identificarea evenimentelor organizate la nivelul | Secretarul 30 nov. 2009,
internationald multilaterala UE si statelor membre, candidate, potential “Grupului”, lit. a) - d), sau
candidate, statelor care au incheiat Acorduri de structurile cu permanent,
asociere si stabilizare cu UE, altor state de atributii in relatii dupa caz
origine, tranzit, destinatie, vecine internationale din
b) stabilirea criteriilor de selectie a evenimentelor si | serviciile celor permanent, lit.
listei evenimentelor selectate in vederea doua Camere e)
participarii
c) stabilirea participantilor potentiali Membrii
d) inaintarea propunerilor de actiuni, in vederea “Grupului”
intocmirii Programului de relatii externe al decid
Camerelor, aprobarii de cétre Birourile
Permanente si planificarii bugetare
e) participarea la actiuni
[X. Cooperarea a) stabilirea criteriilor de selectie, listei statelor Secretarul 30 nov. 2009,
internationald bilaterala membre UE, candidate, potential candidate, “Grupului”, lit. a) - ¢), sau
statelor care au Incheiat Acorduri de asociere si structurile cu permanent,
stabilizare cu UE, altor state de origine, tranzit, atributii 1n relatii dupa caz
destinatie, vecine, selectate pentru cooperare internationale din
consolidata si structurilor parlamentare partenere | serviciile celor permanent, lit.
b) stabilirea participantilor potentiali doua Camere d)
c) Tnaintarea propunerilor de actiuni, in vederea

intocmirii Programului de relatii externe al

Membrii
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Camerelor, aprobarii de cétre Birourile

“Grupului”

“Grupului” la nivelul intregului Parlament

drept comunitar din

Permanente si planificarii bugetare decid
d) organizarea unor vizite reciproce
X. Sprijinirea prioritard a [a) identificarea actorilor Secretarul 30 nov. 2009,
implicarii organizatiilor b) stabilirea unor canale de comunicare si persoane | “Grupului”, lit. a) - g), sau
societatii civile si de contact Comisiile pentru permanent,
autoritatilor publice locale [c) transmitere de informatii munca, dupa caz
din zonele expuse d) schimb de informatii Departamentul
fenomenului. e) invitare la sesiuni de dezbatere pentru studii permanent, lit.
f) vizite in teritoriu parlamentare si h)
Sprijinirea dezvoltarii ) identificarea bunelor practici privind infiintarea si | drept comunitar din
retelei de Centre de functionarea Centrelor de asistenta pentru victime | Camera Deputatilor
asistentd pentru victime. si diseminarea informatiilor si Directia pentru
h) consultarea / colaborarea cu institutiile afaceri europene
responsabile pentru asistarea victimelor si din Senat
monitorizarea realizarii obligatiilor acestor
institutii institutiile publice
nationale cu
atributii
Membrii
“Grupului”
decid
XI. Masuri operationale si fa) elaborarea unei colectii de bune practici privind Secretarul 15 oct. 2009,
de dezvoltare a capacitatii organizarea activitatii, pentru “grupuri “Grupului”, lit. b)
de actiune a “Grupului” parlamentare tematice”, indiferent de domeniul Departamentul
de actiune, la nivelul altor parlamente nationale pentru studii 30 nov. 2009,
b) analiza oportunitatii privind extinderea activitatii | parlamentare si lit. a), ¢), d), g)

sau permanent,
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2)
h)

cooptarea de noi membri

desemnarea secretarului “Grupului” si a
functionarilor parlamentari asociati si stabilirea
atributiilor lor

indentificarea programelor de instruire, la nivel
national si european §i organizarea instruirii
membrilor si functionarilor “Grupului”
propunerea unor noi programe de instruire
elaborarea unor estimari de fonduri, resurse
materiale, personal, alte elemente logistice
elaborarea / perfectionarea procedurilor privind
functionarea “Grupului”

organizarea unor sesiuni de evaluare a realizarii
obiectivelor si de identificare a unor noi masuri
de imbuntaatire a activitatii

Camera Deputatilor
si Directia pentru
afaceri europene
din Senat

Membrii
“Grupului”
decid

dupa caz

feb. 2010, lit.
e), ), h), 1)
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	- Strategia Naţională împotriva traficului de persoane pentru perioada 2012 – 2016 (S.N.I.T.P.). S.N.I.T.P. - urmăreşte eficientizarea cooperării interinstituţionale şi stabileşte domeniile de acţiune şi o definire a obiectivelor strategice în funcţie de acestea. Astfel, fiecărei direcţii de acţiune şi fiecărui obiectiv strategic îi corespund o serie de obiective specifice şi metode de realizare.
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	Toate aceste alternative de investigare au dat posibilitatea ofiţerilor de poliţie ca împreună cu celelalte forţe de aplicare a legii să poată ajunge la soluţionarea unor cauze complexe din acest domeniu şi prin aceasta să asigure: salvarea victimelor si protecţia drepturilor acestora, prinderea şi condamnarea traficanţilor, confiscarea bunurilor traficanţilor, rezultate din săvârşirea de infracţiuni.




