




 

 1

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

RAPORT DE EVALUARE 
2010 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Grupul Parlamentul României pentru combaterea 
traficului de persoane 

 
 
 
 

 
 



 

 2

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
COORDONATOR: Deputat Ştefan Valeriu ZGONEA 
Colectivul redacţional:  
 
Publicaţie a Grupului Parlamentul României pentru combaterea traficului de 

persoane 
 
CAMERA DEPUTAŢILOR, Palatul Parlamentului 
Bd. Naţiunile Unite 2 – 4, Sector 5, 050563, Bucureşti 
www.cdep.ro 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.cdep.ro/


 

 3

 
ARGUMENT 

 
 
 

 

 

Valeriu Ştefan Zgonea 
Preşedintele Camerei Deputaţilor 
Coordonator al Grupului Parlamentul României pentru 
combaterea traficului de persoane  
 

 
 

 
După o perioadă importantă de muncă, vine şi un moment al bilanţului. Un 

fenomen abordat de-a lungul vremii cu timiditate, a devenit o temă de agendă publică 
începând cu anul 2009. 

Toate aceste lucruri au avut o evoluţie graduală. O problematică stringentă, la care 
britanicii au reacţionat instituţional încă din anul 2006, înfiinţând la nivelul Parlamentului 
britanic “Grupul parlamentar trans-partinic pentru combaterea traficului de femei şi 
copii”, cu scopul de a contribui la plasarea problemei traficului de fiinţe umane pe prima 
pagină a agendei politice naţionale, pe primul plan al preocupărilor opiniei publice, la 
nivel naţional şi european. 

Pentru România semnalul era foarte clar: dimensiunea traficului de persoane se 
impunea a fi abordată într-o manieră profesionistă, în formule parteneriale extinse, fără 
parti-pri-uri politice, începând prin a recunoaşte existenţa acestei vulnerabilităţi şi la noi 
în ţară. 

Am avut o şansă. Preocupările mele în domeniul drepturilor omului, a libertăţilor 
individului, a liberei circulaţii a bunurilor, serviciilor, capitalului şi persoanelor în spaţiul 
european, m-au recomandat pentru a fi un interlocutor valabil al forurilor internaţionale 
pe această temă. 

Am răspuns cu promptitudine scrisorii primite de la cel care avea să-mi devină 
prieten, domnul Anthony Steen, membru al Parlamentului britanic, care mi-a adresat o 
invitaţie de a prelua iniţiativa formării unui grup pentru combaterea traficului de persoane 
la nivelul Parlamentului României, ca parte componentă a unei viitoare reţele europene 
de luptă împotriva traficului de fiinţe umane, la nivel parlamentar. 
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Am realizat că această problematică destul de complexă nu poate fi abordată 
individual. La rândul meu, multiplicând filozofia transpartinică, am invitat la dialog şi 
consultare colegi din toate grupurile politice parlamentare. Astfel s-a înfiinţat Grupul 
parlamentar român pentru combaterea traficului de persoane din cadrul Comisiei pentru 
Afaceri Europene a Parlamentului României. 

A început un proces anevoios, dar onest, de audiere a instituţiilor cu atributii în 
domeniu. Următorul pas a însemnat identificarea problematicii traficului de persoane şi a 
dimensiunii sale în context naţional. Oameni serioşi, profesionişti desăvârşiţi şi-au 
asumat fiecare rolul şi locul în elaborarea documentelor de poziţie, în partajarea optimă a 
resurselor umane şi materiale, astfel încât abordarea să fie una de tip strategic. Era 
evidentă nevoia reajustării cadrului juridic în această materie dezvoltând ca soluţie 
abordarea de tip politică publică. 

Era un truism faptul că nici una dintre instituţii, în mod individual, nu putea să 
rezolve problema. Astfel, Ministerul Sănătăţii, Ministerul Educaţiei Naţionale, Ministerul 
Afacerilor Interne, Agebnţia Naţională Împotriva Traficului de Persoane, Ministerul 
Muncii Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice, Ministerul Afacerilor 
Externe, Ministerul Justiţiei, Organizaţia Internaţională pentru Migraţie – Misiunea din 
România, Institutul de Cercetare a Calităţii Vieţii, organizaţiile neguvernamentale 
specializate în domeniu, beneficiare ale expertizei internaţionale, trebuiau să devină 
parteneri, să conlucreze şi să vină cu soluţii care să fie reflectate de un cadru juridic 
optim, 

Dacă acest lucru a fost posibil, dacă am reuşit să mişcăm lucrurile în direcţia cea 
bună, dacă am fost coerenţi şi receptivi la politicile europene în materie, veţi afla 
lecturând cu atenţie primul raport al Parlamentului unui stat european care abordează 
acestă dimensiune. 

Doresc să închei făcându-vă o mărturisire de suflet: am recunoscut această 
problemă drept una dintre vulnerabilităţile pe care România le are, am chemat institutiile 
specializate să ne fie alături, am beneficiat de suportul partenerilor externi, am reuşit să 
imprimăm, dimensiunea de politică publică, ne-am asumat faptul că prevenţia este mult 
mai importantă decât managementul stării, însă mai avem multe lucruri de făcut. 
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CONSIDERAȚII INTERNAȚIONALE 
 

 

 

Domnul Anthony Steen este un fost membru al 
Parlamentului britanic. În anul 2006 a înfiinţat Grupul 
parlamentar trans-partinic pentru combaterea traficului de 
femei şi copii”, cu scopul de a contribui la plasarea 
problemei traficului de fiinţe umane pe prima pagină a 
agendei politice naţionale, pe primul plan al preocupărilor 
opiniei publice, la nivel naţional şi european.
În 2010, domnul Steen a introdus un proiect de lege anti-
sclavie, care a devenit lege cu o zi înaintea dizolvării 
Parlamentului şi a condus la recunoaşterea oficială a Zilei 
Anti-Sclavie în fiecare an pe 18 octombrie. 

Preşedinte al Fundaţiei privind Traficul de 
Persoane din Marea Britanie, Dl Anthony Steen  a iniţiat o 
acţiune finanţată de Comisia Europeană de a institui o 
reţea de parlamentari împotriva traficului de fiinţe umane 
în fiecare parlament membru al Uniunii Europene. 

 
 
Consider ca Grupul parlamentar român pentru combaterea traficului de persoane a 

fost înfiinţat de Parlamentul României cu scopul de a examina in profunzime această 
problematică actuală din Romania si acţiunile care trebuie întreprinse pentru a anihila  
reţele de trafic de persoane, a condamna traficanţi şi a asista victime. 

Va scriu in calitate de fost avocat pledant, asistent social si membru al 
Parlamentului britanic timp de 35 de ani. În prezent sunt preşedintele “Human 
Trafficking Foundation” o asociaţie britanică, care luptă impotriva sclaviei moderne, 
alaturi de Grupul Parlamentar Britanic, unde sunt si consilier. 
  Nu cunoşteam foarte multe detalii despre traficul de fiinţe umane pană să vizitez 
România şi Bulgaria, în calitate de membru al Comisiei pentru examinarea documentelor 
Uniunii Europene, înainte de intrarea celor două state în Uniunea Europeana în 2007. În 
cadrul uneia dintre aceste vizite am aflat mai multe despre existenta acestui fenomen. A 
fost şi este, desigur, o realitate puţin cunoscută. Aceasta este diferenţa semnificativă 
dintre sclavia de acum sute de ani si ce se întâmplă astăzi. În trecut, sclavia era vizibilă, 
legală si pe scară largă. Astăzi, traficarea persoanelor şi exploatarea lor este ascunsă, 
ilegală şi dificil de detectat. Se spune că este a doua cea mai mare activitate criminală din 
lume, evaluându-se la 36 miliarde de dolari, fiind implicaţi milioane de barbaţi, femei si 
copii, din întreaga lume, în diferite forme de sclavie. 
  Comisia Europeana estimează că 100.000 de oameni in 2006 au fost victime ale 
traficului de fiinţe umane în Uniunea Europeană, iar în 2012 acest număr s-a ridicat la 
150.000. S-a remarcat că unele state au fost afectate într-o măsura mult mai mare decât 
altele. Ceea ce se pare că exista în comun printre victime este saracia, lipsa de educaţie, 
ceea ce crează vulnerabilitatea acestor persoane. Ele sunt cel mai uşor de inşelat, iar 
grupările criminale sunt experte în a le exploata. 
  
 Din nefericire, atunci când Zidul Berlinului a căzut în 1990, statele care au făcut 
parte din Uniunea Sovietică au avut acces la piaţa liberă. Grupările criminale au pus rapid 
stăpânire pe iniţiativa de a folosi persoane credule şi de a le vinde de la o reţea criminală 
la alta. Deşi pare cinică această comparaţie, datele statistice au arătat că traficul de fiinţe 
umane s-a dovedit a fi o afacere si mai profitabila decât, să spunem, afacerile cu arme. 
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Statele Est-Europene erau sursa, iar cele din mijlocul Europei erau de tranzit. Cererea 
venea mai mult din Italia, Spania, Franţa, Germania şi Anglia, dar mai erau şi altele pe o 
scală mai mică precum Belgia, Olanda şi Danemarca. Economiile bazate pe cerere 
furnizează un teren favorabil pentru exploatare. În momentul în care am văzut şi am aflat 
ceea ce se întâmplă în România, m-am implicat activ, în încercarea de a ameliora această 
realitate.   
 România este una dintre ţările de origine din Uniunea Europeană. În privinţa 
ţărilor de destinaţie precum Anglia, interesul în a lupta impotriva traficului de fiinţe 
umane este oarecum necoordonat, în mare parte din cauza datelor incerte. Nu se cunoaşte  
cu exactitate o cifră, zonele în care grupările criminale acţionează, sau cauzele pentru 
care victimele apar într-o anumită zonă şi nu în alta. Există informaţii că şi alte state se 
confruntă cu probleme similare. Dimensiunea traficului de persoane poate fi doar 
aproximată,  însă indicatorii statistici demonstrează că fenomenul este în creştere. 
Traficanţii devin tot mai abili, competenţi si anticipează mişcările viitoare ale 
autorităţilor. Operaţiunile acestora sunt schimbate peste noapte pentru a evita detecţia. De 
cele mai multe ori se presupune că traficanţii sunt mereu de gen masculin, dar acum sunt 
şi femei implicate; femeile victime îşi caştigă libertatea, recrutând alte persoane. În 
traficul prin exploatare sexuală, violenţa nu mai este o regulă; acum se obişnuieşte a 
obţine acceptul victimei prin a-i oferi o mică suma de bani. 
  În Anglia, 40% din persoanele de gen masculin traficate lucrează în agricultură, 
construcţii sau industria ospitalieră şi sunt datori traficanţilor. Acestea au fost inşelate că 
există locuri de muncă bine renumerate în Anglia, ca mai apoi să afle ca sunt datoare cu 
costurile de transport şi cazare. În ciuda faptului că muncesc şapte zile pe săptămână, nu 
îşi pot plătia datoria. 
  Traficul de copii îmbracă foarte multe forme. Un număr considerabil de copii 
provine din China si Vietnam, majoritatea dintre ei fara pasapoarte, intrucat traficantii i-
au obligat să le mănânce în timpul zborului, iar la aterizare să ceară azil. Operaţiunea 
Golf, un plan comun cu London Metropolitan şi cu poliţia din România s-a dovedit 
eficientă. Sute de copiii de etnie romă au fost identificaţi pe străzile din Londra şi Spania, 
aceştia fiind exploataţi pentru furtul din buzunare, magazine sau bancomate. Aceşti copii 
au fost preluaţi de grupările organizate care plătesc părinţii copiilor în România, pentru ca 
aceştia să fie ''educaţi'' pe străzile din Anglia şi Spania. 
  Fundaţia noastră, care abia are 3 ani de activitate, a stabilit, cu ajutorul Comisiei 
Europene, o reţea de parlamentari şi grupuri parlamentare în statele membre pentru a 
lupta împotriva traficului de persoane precum şi pentru conştientizarea  în dezbaterile 
parlamentare privind acest fenomen, dar şi contestarea şi responsabilizarea guvernelor. 
Aceasta iniţiativă a atras deja 100 de parlamentari care s-au oferit voluntari în a crea 
grupuri în Parlamentele lor. 
  În România, am fost foarte norocoşi că domnul deputat Valeriu Zgonea a fost 
interesat de această problemă chiar şi înainte ca reţeaua parlamentară să fie stabilită. Am 
fost foarte încantat că domnul Zgonea a format o comisie în Parlament care să 
investigheze problema şi să raporteze ceea ce a aflat. Consider că acest raport reprezintă 
o recunoaştere a determinării şi efortului domnului Zgonea, Preşedinte al Camerei 
Deputatilor, alături de echipa de parlamentari. Sper ca interesul dezvoltat pentru aceasta 
problema va fi înrădăcinat în procesul parlamentar, fie de o comisie permanentă fie de o 
subcomisie existentă a unei comisii parlamentare. 
  Apreciez efortul Poliţiei Române, al Agenţiei Naţionale Împotriva Traficului de 
Persoane şi al procurorilor care au realizat complexitatea şi dimensiunea acestui fenomen. 
În urmă cu doi ani, împreună cu Preşedintele Valeriu Zgonea am vizitat închisoarea de 
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cea mai mare securitate din Bucureşti, prilej cu care am cunoscut câţiva deţinuţi 
condamnaţi pentru infracţiunea de trafic de persoane. A fost o experienţă tristă, dar 
folositoare, şi a pus în perspectivă succesul din România în contrast cu alte ţări, unde 
traficanţii au primit pedepse minime, precum Suedia şi Slovenia.  
 Aşadar, dorinţa mea este ca acest raport să se concentreze pe problemele din 
Romania. Guvernul, alături de Organizaţii Non-Guvernamentale, precum şi alte instituţii 
specializate, să lucreze impreuna şi să lupte împotriva acestor probleme. Am fost foarte 
impresionat de angajamentul şi dedicaţia multor organizaţii voluntare, în special 
adăpostul din Piteşti dar si rezultatele obţinute în cadrul Proiectului Nightingale în 
Cernavoda şi Constanţa. Fenomenul de trafic de persoane va rămâne o realitate pentru 
România atata timp cât cererea din ţările din Vestul Europei va exista. Nu putem decât sa 
sperăm că se va asigura o conştientizare a tinerilor, a părinţilor şi profesorilor, a femeilor 
tinere cu privire la riscurile acestui fenomen. Cu cât poliţia dejoacă planurile traficanţilor 
mai mult, cu atât putem controla şi preveni agravarea fenomenului. Cu cât se va reuşi 
condamnarea a mai multor vinovaţi, cu atât vom avea şansa să diminuăm şi să 
descurajăm fenomenul. Experienţa ne arată că ceea ce ii doare cel mai mult pe traficanţi, 
este să le fie confiscate bunurile personale . În Marea Britanie nu am reuşit să facem de 
fiecare dată acest lucru, însă în Italia au fost multe cazuri in care s-au confiscat bunuri, 
masini, iahturi si alte obiecte de valoare. 
  Conferinţa care va marca închiderea Proiectului Parlamentari Împotriva Traficului 
de Persoane va avea loc la Bucureşti, la sfârşitul lunii iunie, anul acesta. Va fi un 
eveniment important pentru noi toti, aducând aproape parlamentari din 15 state membre 
ale Uniunii Europene şi un număr egal de Organizaţii Non-Guvernamentale, din care 
multe au fost implicate în această iniţiativă. 
 Directiva 2011/36/UE privind prevenirea şi combaterea traficului de persoane şi 
protejarea victimelor acestuia, care a intrat in vigoare pe data de 1 aprilie anul acesta, 
stabileşte cadrul şi agenda cerinţelor pentru statele membre. Rămâne de vazut câte dintre 
aceste cereri sunt implementate şi pentru ce perioadă. 
  Vă mulţumesc pentru ca mi-aţi oferit oportunitatea sa spun ''cateva cuvinte'' în 
introducerea prezentării Raportului Grupul parlamentar român pentru combaterea 
traficului de persoane şi sunt foarte recunoscator Parlamentului României ca a luat 
initiaţiva lansării acestuia. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0036:RO:NOT
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IJP – Inspectoratul Judeţean de Poliţie 
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persoane 
PNA - Planul Naţional de Acţiune pentru implementarea Strategiei naţionale 
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1. CONSTITUIREA Grupului Parlamentului României  pentru combaterea traficului 
de persoane 

 
 
1.1 Motivaţia şi istoricul constituirii Grupului  
 
În anul 2006, la 9 iulie, în cadrul Parlamentului britanic se înfiinţa, la iniţiativa 

deputatului Anthony STEEN,  „Grupul parlamentar trans-partinic pentru combaterea 
traficului de femei şi copii”, cu scopul de a contribui la plasarea problemei traficului de 
fiinţe umane pe prima pagină a agendei politice naţionale, pe primul plan al preocupărilor 
opiniei publice, la nivel naţional şi european. Succesele obţinute de Grup în îndeplinirea 
scopului propus – creşterea numărului de anchete penale, de condamnări ale traficanţilor, 
întărirea acţiunilor specifice ale poliţiei şi protecţia frontierelor, contribuind astfel 
substanţial la susţinerea eforturilor autorităţilor naţionale competente, au demonstrat că 
această acţiune transpartinică, care a debutat la nivelul Parlamentului britanic, este o 
iniţiativă ce poate şi trebuie să fie preluată şi la nivelul altor parlamente naţionale din 
Uniunea Europeană. 

Cunoscându-i preocupările în ceea ce priveşte activitatea la nivel naţional şi 
european în direcţia luptei pentru drepturile omului, domnul deputat Anthony Steen a 
adresat, la 10 martie 2009, o scrisoare-invitaţie domnului deputat Ştefan Valeriu Zgonea, 
secretar la acea dată, al Biroului Permanent al Camerei Deputaţilor şi membru al 
Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului României, de a prelua iniţiativa 
formării unui grup pentru combaterea traficului de persoane la nivelul Parlamentului 
României, ca parte componentă a unei viitoare reţele europene de luptă împotriva 
traficului de fiinţe umane, la nivel parlamentar. 

În şedinţa Comisiei pentru afaceri europene din 24 martie 2009 s-a decis 
susţinerea acestei iniţiative, grupul astfel constituit urmând să funcţioneze în cadrul 
Comisiei pentru afaceri europene. Decizia de includere a Grupului în cadrul Comisiei 
pentru afaceri europene a ţinut cont, în primul rând, de necesitatea unei cât mai rapide şi 
corecte armonizări cu legislaţia Uniunii Europene în domeniu, a unei participări 
substanţiale la formularea poziţiei naţionale şi la dialogul informal cu Comisia Europeană 
faţă de propuneri ale Uniunii Europene în această materie, precum şi a pregătirii cadrului 
instituţional naţional pentru a implementa în mod corespunzător, programele şi planurile 
de acţiune ale Uniunii,  în situaţia în care problematica nu este exclusiv de competenţa 
autorităţilor naţionale. S-a ţinut cont de faptul că respectiva comisie are ca principal 
obiect de activitate examinarea proiectelor de acte ale Uniunii Europene, deci şi a 
propunerilor privind obiectul principal de activitate al Grupului - acţiunea pentru 
prevenirea, combaterea şi sancţionarea traficului de persoane, asistenţa acordată 
victimelor, în contextul amplificării preocupării instituţiilor Uniunii, de a reglementa şi 
de a promova instrumente nelegislative, în domeniu.    

Decizia de înfiinţare a Grupului se înscrie în contextul larg al măsurilor pentru 
prevenirea şi combaterea traficului de persoane, având în vedere dinamica şi amploarea 
îngrijorătoare ale acestui fenomen extrem de grav, precum şi faptul că România se 
numără printre ţările de origine, de tranzit şi, în mai mică măsură, de destinaţie pentru 
persoanele traficate în scopuri de exploatare sexuală şi muncă forţată.  
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Încă din momentul creării sale, Grupul şi-a însuşit concepţia dominantă în toate 
organizaţiile importante active în domeniu, conform căreia complexitatea 
fenomenului impune o abordare integrată şi multidisciplinară, care să reunească 
prevenirea şi combaterea traficului de fiinţe umane, protecţia, sprijinul şi asistenţa 
acordată victimelor, precum şi evaluarea politicilor publice în domeniu. 
Parlamentul României a fost printre primele dintre parlamentele naţionale ale 
statelor membre ale Uniunii Europene care a iniţiat o procedură menită să 
contureze parteneriatul şi schimbul informaţional dintre actorii relevanţi din toate 
sectoarele administraţiei publice şi societatea civilă, în scopul prevenirii şi 
combaterii eficiente a traficului de persoane. 

 
 
1.2 Scopul Grupului 
 
Grupul are un caracter transpartinic iar scopul principal este ca, în colaborare cu 

instituţiile statului cu atribuţii în domeniu, cu organizaţiile neguvernamentale, pe baza 
analizei activităţii depuse de aceste instituţii în anii anteriori, pe baza analizei realizărilor 
şi eşecurilor, să identifice acele politici publice a căror aplicare de către Guvern să 
conducă la prevenirea şi combaterea fenomentului de trafic de persoane în România, ca 
ţară de origine şi de tranzit,  în Uniunea Europeană şi în regiune, să asigure setul necesar 
de informaţii pentru fundamentarea deciziilor, la nivel naţional, la nivelul Uniunii 
Europene şi statelor membre, precum şi în regiune, în funcţie de obiectivele prioritare ale 
României, să conducă la schimbarea atitudinii autorităţilor naţionale, de la cea 
„reactivă”, la cea „activă”.  

 
 
1.3 Temei legal 
 
Grupul parlamentar pentru combaterea traficului de persoane a fost constituit în 

cadrul Comisiei pentru afaceri europene, în baza aprobării Birourilor permanente ale 
celor două camere ale Parlamentului din 27 aprilie 2009, urmare a hotărârii Comisiei 
pentru afaceri europene în şedinţele din  24 şi 31 martie 2009. 
 
 

1.4 Componenţa Grupului 
 
Componenţa la data înfiinţării Grupului: deputat Ştefan Valeriu Ştefan ZGONEA 

- coordonatorul Grupului, senator Ovidiu MARIAN, deputat Tudor-Alexandru 
CHIUARIU, deputat Ákos DERZSI. 

În septembrie 2009, în contextul creşterii rolului parlamentelor naţionale, aşa cum 
a fost el definit prin Tratatul de la Lisabona, şi luând în considerare cererea altor 
parlamentari de a lua parte la activitatea Grupului, a fost extinsă invitaţia de a se alătura 
Grupului către parlamentari din alte comisii specializate, invitaţie căreia i-au răspuns mai 
mulţi deputaţi şi senatori: Liviu Bogdan CIUCĂ, Mihaela POPA, Marius GONDOR, Dan 
Coman ŞOVA, Ovidiu Victor GANŢ, Angel TÎLVĂR, Petru CĂLIAN, Lucian RIVIŞ 
TIPEI, Ştefan PIRPILIU, Horea UIOREANU, Sorina PLĂCINTĂ, Marius 
DUGULESCU, Ioan CINDREA, Florin POSTOLACHI şi Florin PÂSLARU. 
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La data redactării prezentului Raport de evaluare, după alegerile parlamentare din 
decembrie 2012, dintre membrii nominalizaţi mai sus, sunt în continuare în componenţa 
Grupului deputaţii Ştefan Valeriu Ştefan ZGONEA, coordonator, Liviu Bogdan CIUCĂ, 
Angel TÎLVĂR, Florin PÂSLARU, Ovidiu Victor GANŢ şi senatorii Tudor-Alexandru 
CHIUARIU şi Mihaela POPA. Ceilalţi foşti membri nu mai sunt membri ai 
Parlamentului. Coordonatorul Grupului şi-a exprimat deja intenţia de a coopta noi 
membri. 

  
1.5 Atribuţii 
 
Fiind o structură înfiinţată pe baze voluntare şi destinată a funcţiona pe baze 

voluntare, Grupul şi-a stabilit el însuşi atribuţiile, astfel: 
 

 întocmeşte lista instituţiilor şi organizaţiilor naţionale şi internaţionale, sau 
organizaţiilor de profil din alte state membre ale UE, cu atribuţii în domeniu, care 
pot deveni parteneri ai „Grupului”; 

 întocmeşte lista actelor normative naţionale, europene şi internaţionale relevante 
pentru domeniul în cauză; 

 stabileşte obiectivele activităţii proprii şi urmăreşte realizarea acestor obiective. 
Obiectivele identificate în momentul constituirii sale, sunt erau: 

o reducerea traficului de femei şi copii în România, ca ţară de origine şi 
tranzit şi în Uniunea Europeană 

o consolidarea cadrului legislativ, instituţional şi asigurarea resurselor 
o participarea la adoptarea cadrului legislativ european 
o creşterea numărului de anchete penale şi condamnări ale traficanţilor 
o optimizarea acţiunilor specifice ale organelor de aplicare a legii 
o consolidarea sistemelor de gestiune integrată a frontierelor 
o asigurarea măsurilor pentru protecţia victimelor  

 exercită atribuţiile constituţionale privind controlul parlamentar asupra 
activităţilor autorităţilor naţionale cu competenţe în materie; 

 asigură un flux de informaţii permanent între Comisia pentru afaceri europene şi 
instituţiile / compartimentele specializate din parlament, guvern, ministere, alte 
organe ale administraţiei publice naţionale, date statistice, informaţii, materiale 
documentare; 

 propune Birourilor Permanente ale celor două Camere, încheierea de protocoale 
de cooperare ale Parlamentului României cu organizaţii care nu se supun 
controlului parlamentar; 

 coordonează elaborarea de analize, sinteze, studii comparative privind gestionarea 
problematicii traficului de femei şi copii la nivel naţional şi european, dinamica 
fenomenului, tendinţele privind măsurile legislative şi de implementare adoptate 
fie la nivelul Uniunii Europene, fie al celorlalte state membre; 

 susţine cu mijloacele specifice instituţiei parlamentare, acţiunile autorităţilor 
competente la nivel naţional, privind traficul de femei şi copii; în acest sens: 

o urmăreşte transpunerea la timp şi de calitate a actelor Uniunii Europene; 
o verifică şi propune amendarea actelor normative naţionale; 
o monitorizează implementarea şi aplicarea legislaţiei în materie; 
o asigură un forum de dezbatere, sub auspiciile Comisiei pentru afaceri 

europene, a proiectelor de acte normative în materie, a planurilor de 
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acţiune şi modului optim de aplicare a măsurilor stabilite, de evaluare a 
eficienţei acestor măsuri; organizează reuniuni la Parlamentul României; 

 acţionează pentru diseminarea în toate mediile societăţii româneşti a informaţiilor 
privind traficul de femei şi copii, riscurile pentru victime, măsurile de combatere, 
măsurile pentru protecţia victimelor, etc. şi pentru impunerea acestei teme în 
atenţia opiniei publice;  

 colaborează cu grupuri similare din parlamentele naţionale ale statelor membre 
ale Uniunii Europene, pe baza unor protocoale de cooperare interparlamentare, 
sau „ad-hoc”; 

 participă la reuniuni iniţiate de organizaţii naţionale şi internaţionale, sau de 
organizaţii din alte state membre ale UE;  

 elaborează un raport anual privind stadiul progreselor în combaterea traficului de 
persoane. 

 

Pe scurt: 
 monitorizează gradul de realizare a prevederilor Strategiei naţionale 

împotriva traficului de persoane şi Planului naţional de acţiune pentru 
implementarea Strategiei;  

 organizează schimbul de informaţii, consultări, activităţi comune cu 
instituţiile care fac parte din Grupul interministerial de lucru pentru 
coordonarea şi evaluarea activităţii de prevenire şi combatere a traficului 
de persoane; 

 asigură membrilor săi şi altor parlamentari interesaţi, un set de informaţii 
de bază care să fundamenteze / explice iniţiativele şi deciziile de la nivel 
naţional, de la nivelul UE dar şi al statelor membre;  

 urmăreşte cercetarea caracteristicilor, dimensiunilor şi tendinţelor 
fenomenului 

 colaborează la iniţierea, evaluarea şi controlul parlamentar al proiectelor 
de legi şi iniţiativelor politice sau administrative, inclusiv la evaluarea şi 
controlul parlamentar al propunerilor din cadrul Uniunii Europene; 

 intenţionează crearea în România a unui nucleu de coordonare cu 
parlamentele naţionale din statele candidate, potenţial candidate, state care 
au încheiat Acorduri de asociere şi stabilizare cu Uniunea Europeană, alte 
state de origine, tranzit, destinaţie, pentru combaterea traficului de 
persoane; 

 sprijină implicarea organizaţiilor societăţii civile şi autorităţilor publice 
locale din zonele expuse fenomenului; 

 caută să identifice cele mai bune practici la nivel naţional şi european; 
 analizează eficienţa metodelor de prevenire, aplicare a legii şi asistenţă a 

victimelor şi supune atenţiei metode neconvenţionale care ar putea să 
potenţeze efectul acţiunilor. 
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1.6 PLANUL DE ACŢIUNE stabilit pentru perioada 2009-2010 al Grupului 

pentru combaterea traficului de persoane din Parlamentul României   
 
Grupul a adoptat în octombrie 2009 un Plan de acţiune, destinat fixării unor 

repere proprii şi sporirii capacităţii sale de a-şi realiza obiectivele. Planul, prezentat în 
Anexa nr. 1 definea atât obiective cu un grad mai mare de generalitate, legate de rolul 
Parlamentului  României, aria de responsabilitate, metodele de lucru şi instrumentele, 
cercetarea caracteristicilor, dimensiunilor şi tendinţelor fenomenului, strategia de 
comunicare la nivel intern şi internaţional, cât şi obiective specifice, ca de exemplu, 
identificarea surselor optime de informaţii, documentarea şi identificarea celor mai bune 
practici, selecţia proiectelor de acte naţionale şi europene care să fie examinate cu 
prioritate, cooperarea inter-instituţională şi internaţională, etc.  

 
 

1.7 Audierile reprezentanţilor instituţiilor publice cu atribuţii în domeniu 
 

Propunându-şi să aducă la aceeaşi masă reprezentanţii instituţiilor cu competenţe în 
combaterea traficului de persoane, să culeagă informaţii şi exemple de bune practici în 
cadrul unor discuţii directe, să identifice problemele cu care se confruntă fiecare dintre 
actorii principali, dar şi problemele de sistem, să impulsioneze astfel îmbunătăţirea 
activităţii acestora şi cooperarea consolidată dintre toţi factorii interesaţi, în aprilie 2010, 
coordonatorul Grupului a iniţiat un proiect de Hotărâre a Camerei Deputaţilor, pentru 
organizarea unui amplu demers de audiere a sistemului instituţional naţional de prevenire 
şi combatere a traficului de persoane. 
 
Această iniţiativă a fost motivată şi prin evoluţii la nivel european, indicându-se de altfel 
în preambul, Rezoluţia Parlamentului European din 10 februarie 2010 referitoare la 
prevenirea traficului de persoane, propunerea de Directivă a Parlamentului European şi 
Consiliului privind prevenirea şi combaterea traficului de fiinţe umane şi protecţia 
victimelor, de revizuire a Deciziei-cadru nr. 2002/629/JAI din 19 iulie 2002,  Rezoluţia 
1702 (2010) a Adunării Parlamentare a Consiliului Europei privind  combaterea traficului 
de fiinţe umane: promovarea Convenţiei Consiliului Europei, Carta de acţiuni orientate 
privind consolidarea dimensiunii externe a UE în ceea ce priveşte combaterea traficului 
de persoane. 
 
Printre motivele invocate s-a aflat şi îngrijorarea că unul dintre efectele crizei financiare 
şi economice ar putea fi şi intensificarea traficului de persoane, exploatându-se nevoia 
potenţialelor victime de a găsi o slujbă decentă şi de a scăpa de sărăcie. 

 
La 14 aprilie 2010 a fost adoptată Hotărârea nr. 18 / 2010 a Camerei Deputaţilor prin care 
s-a dispus organizarea audierilor reprezentanţilor instituţiilor publice cu atribuţii în acest 
domeniu, în cadrul Grupului pentru combaterea traficului de persoane, în perioada 1 mai 
- 30 noiembrie 2011. Informaţiile colectate urmare acestor audieri, sintetizate şi analizate, 
aveau să constituie baza pe care este redactat raportul Grupului, primul raport 
parlamentar de acest fel realizat la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene.  
 
Trebuie făcută precizarea că nu se intenţiona şi nici nu s-au realizat audieri stricto sensu, 
ci un dialog la nivel instituţional, într-o atmosferă deschisă, dominată de un spirit de 
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colaborare orientat spre obiective, pentru trecerea în revistă a stadiului realizării 
măsurilor din Planul naţional de acţiune, identificarea problemelor, măsurile avute în 
vedere pentru perfecţionarea cadrului de intervenţie, ideilor pentru depăşirea 
dificultăţilor, fără formalismul unei acţiuni de „control parlamentar”. Tocmai de aceea a 
fost posibilă şi audierea reprezentanţilor Direcţiei de Investigare a Infracţiunilor de 
Criminalitate Organizată şi Terorism din cadrul Parchetului de pe lângă Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie, în condiţiile în care Consiliul Superior al Magistraturii  hotărâse că 
procurorii nu pot fi citaţi şi obligaţi să se prezinte în calitate de martori în faţa Comisiilor 
parlamentare, deoarece, conform normelor  constituţionale,  fac parte din autoritatea 
judecătorească. 

 

   
Instituţiile ai căror reprezentanţi au răspuns solicitării de a participa la 

audieri au fost: 
 
    1. Ministerul Administraţiei şi Internelor şi următoarele structuri 

subordonate: 
    - Inspectoratul General al Poliţiei Române 
    - Agenţia Naţională Împotriva Traficului de Persoane 
    - Brigada de Combatere a Criminalităţii Organizate 
    - Oficiul Român pentru Imigrări 
    - Inspectoratul General al Poliţiei de Frontieră 
    2. Direcţia de Investigare a Infracţiunilor de Criminalitate Organizată şi 

Terorism din cadrul Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie - 
Ministerul Public 

    3. Ministerul Justiţiei 
    4. Ministerul Afacerilor Externe 
    5. Departamentul pentru Afaceri Europene 
    6. Ministerul Educaţiei, Cercetării, Tineretului şi Sportului 
 

 
Au fost de asemenea organizate noi audieri ale reprezentanţilor acelor instituţii cărora li 
s-a solicitat completarea informaţiilor sau răspunsuri la problemele ridicate. În acelaşi 
timp, informaţiile care nu au putut fi furnizate la audieri, au fost ulterior completate prin 
documente suplimentare. 
 

1.8 Contribuţii, cooperare (alte instituţii, seminarii-conferinţe, surse 
documentare) 

 
Grupul a contribuit la activitatea comună de monitorizare, prevenire şi combatere 

a traficului de persoane prin examinarea propunerilor Uniunii Europene privind acest 
fenomen. 

În contextul cooperării cu Parlamentul European şi parlamentele naţionale, pentru 
identificarea celor mai bune practici, Grupul şi-a propus crearea unor canale de 
comunicare şi organizarea de întâlniri cu omologii din parlamentele naţionale şi alţi 
participanţi cheie la prevenirea şi combaterea traficului, precum şi cu instituţii ale Uniunii 
Europene şi cu alte instituţii relevante la nivel internaţional. 
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În perioada 6-8 iulie 2009 s-a desfăşurat vizita în România a delegaţiei Grupului 
Parlamentar  trans-partinic din Parlamentul Regatului Unit al Marii Britanii şi Irlandei de 
Nord, pentru combaterea traficului de femei şi copii, condusă de domnul Anthony 
STEEN, preşedintele grupului.  

La data de 23 septembrie 2009 a avut loc întrevederea domnului deputat Valeriu 
ZGONEA, coordonator al Grupului pentru combaterea traficului de persoane, şi a 
domnului deputat Tudor Alexandru CHIUARIU, cu Raportorul Special si coordonatorul 
OSCE pentru combaterea traficului de persoane, Eva BIAUDET, la Palatul 
Parlamentului din Bucureşti.  

 

 
 
Octombrie 2009 - A fost elaborat Planul de acţiune al Grupului pentru perioada 

2009-2010. Acesta cuprinde măsurile şi acţiunile pe care Grupul îşi propune a le realiza. 
Rezultatele aceste acţiuni urmau a fi consemnate în cadrul unui Raport de evaluare 
privind stadiul progreselor în combaterea traficului de persoane. 

Noiembrie 2009 - Grupul a lansat scrisorile de informare către comisiile de 
afaceri europene din parlamentele statelor membre şi către Parlamentul European şi 
Comisia Europeană, prin care se aducea la cunoştinţă înfiinţarea Grupului şi se exprimau 
intenţia şi disponibilitatea de cooperare. Aceste scrisori au primit răspunsuri pozitive de 
la majoritatea destinatarilor.  

19-20 octombrie 2009 (Bruxelles) - Domnul deputat Valeriu ZGONEA a 
participat la Conferinţa “Acţiunea globală a Uniunii Europene împotriva traficului de 
persoane”, organizată de preşedinţia suedeză a Consiliului UE, Comisia Europeană, 
Organizaţia Internaţională pentru Migraţie, organizaţia neguvernamentală belgiană 
PAYOKE.  

24 februarie 2010 - Participarea domnului deputat Valeriu ZGONEA la 
Seminarul regional parlamentar privind Traficul de Persoane, la Londra, organizat de 
Uniunea Inter-Parlamentară şi găzduit de Grupul Uniunii Inter-Parlamentare a Regatului 
Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord. 

12 februarie 2010 –întâlnire cu doamna Iana Maria MATEI, preşedinte al 
Asociaţiei Reaching Out, organizaţie non-guvernamentală, implicată în activitatea de 
asistenţă a victimelor traficului de persoane. 
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Februarie 2010 - Scrisoare de informare asupra înfiinţării Grupului adresată 
autorităţilor naţionale relevante în vederea consolidării sistemului instituţional naţional 
de prevenire şi combatere a traficului de persoane. 

5 martie 2010 - Participarea domnului deputat Valeriu ZGONEA la cea de-a treia 
reuniune cu tema “Către Acţiunea Globală a Uniunii Europene împotriva Traficului de 
Fiinţe Umane”, la Madrid,  organizată de Ministerul Justiţiei din Suedia împreună cu 
Organizaţia Internaţională pentru Migraţii de la Viena şi cu sprijinul Comisiei Europene. 

5 martie 2010 – Declaraţia politică a domnului deputat Valeriu ZGONEA 
„România - pe lista de supraveghere specială, din punct de vedere al traficului de 
persoane”. 

10 martie 2010 - Prima reuniune a Grupului parlamentar pentru combaterea 
traficului de persoane: au fost informaţi membrii Grupului şi membrii asociaţi asupra 
acţiunilor întreprinse pe linia combaterii traficului de persoane în România şi sistemului 
instituţional naţional în domeniu. 

Mai 2010  - Analiza propunerilor de modificare a Legii nr. 678/2001 privind 
prevenirea şi combaterea traficului de persoane, formulare de observaţii/amendamente. 

10 iunie 2010 – Participarea domnului deputat Valeriu ZGONEA, coordonator al 
Grupului pentru combaterea traficului de persoane şi a domnului deputat Tudor 
CHIUARIU, membru al Grupului pentru combaterea traficului de persoane, la Bruxelles, 
la seminarul cu tema “Combaterea şi prevenirea traficului de fiinţe umane: perspective”, 
organizat de Comisia pentru drepturile femeilor şi egalitate de gen şi Comisia pentru 
libertăţi civile, justiţie şi afaceri interne din cadrul Parlamentului European. 

Iulie 2010 – Membrii Grupului au redactat o Opinie referitoare la textul 
propunerii de Directivă a Parlamentului European şi a Consiliului privind prevenirea şi 
combaterea traficului de persoane şi protejarea victimelor şi de abrogare a Deciziei-cadru 
2002/629/JAI şi au înaintat-o membrilor Parlamentului European. 

6 decembrie 2010 – Participarea domnului deputat Valeriu ZGONEA, 
coordonator al Grupului pentru combaterea traficului de persoane la Haga, la Cea de-a 
treia conferinţă suedeză-olandeză, privind egalitatea de gen cu tema „Traficul de 
persoane şi prostituţia”, organizată de Ambasada Regatului Suediei în Olanda împreună 
cu Institutul Suedez, Consiliul Poliţiei Naţionale Suedeze şi Agenţia de Poliţie a Olandei. 

10 martie 2011 - Întâlnirea domnului Anthony STEEN, preşedintele Fundaţiei 
împotriva Traficului de Persoane din Regatul Unit, cu membrii Grupului parlamentar 
pentru combaterea traficului de persoane cu ocazia vizitei domniei sale la Bucureşti. 
Discuţiile s-au axat pe teme precum progresul realizat de România în combaterea 
traficului şi implicarea ONG-urilor în activitatea Grupului. 

11 iulie 2011 – Vizita domnului Anthony STEEN, preşedintele Fundaţiei 
împotriva Traficului de Persoane din Regatul Unit, şi a domnului deputat Valeriu Zgonea, 
coordonator al Grupului pentru combaterea traficului de persoane, la penitenciarul 
Rahova, în vederea identificării cauzelor concrete ale comiterii infracţiunilor de trafic de 
persoane, prin interviuri cu deţinuţii condamnaţi pentru săvârşirea acestor infracţiuni. 

12 septembrie 2011 - Participarea domnului deputat Valeriu ZGONEA la 
Conferinţa internaţională privind migraţia şi azilul organizată la Londra de către Comisia 
pentru Afaceri Interne din Camera Comunelor a Parlamentului Regatului Unit al Marii 
Britanii şi Irlandei. 

17 octombrie 2011 - Participarea domnului deputat Valeriu ZGONEA la Viena la 
seminarul „Alăturarea forţelor în combaterea traficului de persoane”, organizat de Grupul 
de reflecţie privind Combaterea Traficului de Persoane – structură a Guvernului federal 
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austriac, aflată sub coordonarea Ministerului federal austriac pentru Afaceri Europene şi 
Internaţionale, şi Organizaţia Internaţională a Migraţiei, cu ocazia Zilei europene de 
combatere a traficului de persoane. 

19 octombrie 2011 – Participarea domnului deputat Valeriu ZGONEA la 
Recepţia organizată de primul-ministrul al Marii Britanii şi Irlandei de Nord, la Londra, 
cu ocazia celebrării Zilei Antisclavie. Reuniunea a constituit o oportunitate importantă de 
a consolida relaţiile cu factorii internaţionali implicaţi în lupta anti-trafic care activează la 
nivel european şi internaţional. 

24 noiembrie 2011 – Participarea domnului deputat Valeriu ZGONEA, 
coordonator al Grupului pentru combaterea traficului de persoane, şi a doamnei senator 
Mihaela POPA, membru al Grupului, la seminarul organizat la Londra, în cadrul 
proiectului Parlamentari împotriva traficului de persoane. Printre partenerii proiectului se 
regăsesc Grupul pentru combaterea traficului de femei şi copii al Parlamentului Regatului 
Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord, Fundaţia Anti-Trafic din Regatul Unit Marii 
Britanii şi Irlandei de Nord, ECPAT, şi Asociaţia High Level Group for Children din 
România. 

 

 
 
 

24 noiembrie 2011 – Participarea domnului deputat Angel TÎLVĂR, membru al 
Grupului pentru combaterea traficului de persoane,  la „Cel de-al treilea simpozion anual 
pentru prevenirea traficului de persoane”, organizat la Bruxelles de Centrul pentru Studii 
Parlamentare. 

25- 26 ianuarie 2012 – Participarea domnului deputat Florin PÂSLARU, membru 
al Grupului pentru combaterea traficului de persoane, la Haga, la seminarul “Rolul 
raportorului naţional”, acţiune organizată în cadrul programului “Parlamentari împotriva 
traficului de persoane”. 

13 -14 septembrie 2012 - Participarea domnului deputat Florin PÂSLARU, 
membru al Grupului pentru combaterea traficului de persoane, la Lisabona, la seminarul 
“Bune practici în colectarea datelor privind victimele traficului de persoane”, acţiune 
organizată în cadrul programului “Parlamentari împotriva traficului de persoane”. 

11 octombrie 2013 - Participarea domnului deputat Valeriu ZGONEA, 
preşedintele Camerei Deputaţilor şi coordonator al Grupului pentru combaterea traficului 
de persoane la Conferinţa “Sclavie Modernă: Impactul la nivel european al traficului de 
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persoane în vederea exploatării prin muncă” , eveniment organizat de Ambasada Marii 
Britanii la Bucureşti şi Misiunea în România a Organizaţiei Internaţionale pentru 
Migraţie;  

 

 
 

16-17 octombrie 2012 - Participarea domnului deputat Angel TÎLVĂR, domnului 
deput Florin – Costin PÂSLARU, membri ai Grupului pentru combaterea traficului de 
persoane, la Londra, la seminarul dedicat bilanţului primului an de funcţionare a 
proiectului “Parlamentari împotriva traficului de persoane”şi planificării activităţilor în 
anul următor. 

18 octombrie 2012 – Participarea domnului Valeriu Zgonea preşedintele Camerei 
Deputaţilor, coordonator al Grupului pentru combaterea traficului de persoane la 
Conferinţa Internaţională “ Ziua Europeană de Luptă Împotriva Traficului de Fiinţe 
Umane", organizată de Agenţia Naţională Împotriva Traficului de Persoane. 

 
12 Februarie 2013 – Întrevederea domnului Valeriu Zgonea, Preşedintele Camerei 
Deputaţilor, coordonator al Grupului pentru combaterea traficului de persoane cu 
delegaţia din partea Comisiei pentru Egalitate de şanse din Parlamentul danez. Întâlnirea 
a făcut parte dintr-o serie de întrevederi pe care delegaţia parlamentară daneză le-a 
efectuat în vederea realizării unei evaluări în legătură cu traficul de fiinţe umane.  
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15 Martie 2013 - Participarea domnului deputat Florin PÂSLARU, membru al 
Grupului pentru combaterea traficului de persoane, la Stockholm, la seminarul 
“Importanţa cooperării regionale şi analiza activităţii poliţiei şi justiţiei în incriminarea 
traficanţilor”, în cadrul proiectului “Parlamentari împotriva traficului de persoane”. 

11 aprilie 2013 - Întrevedere la Bucureşti, a domnului deputat Angel TÎLVĂR, 
preşedintele Comisiei pentru învăţământ, ştiinţă, tineret şi sport a Camerei Deputaţilor şi 
membru al Grupului din Parlamentul României, pentru combaterea traficului de persoane, 
cu echipa „Run for love 1000”. 

 
 
19 aprilie 2013 - Participarea domnului deputat Florin PÂSLARU, membru al 

Grupului pentru combaterea traficului de persoane, la Vilnius, la seminarul “Dezvoltarea 
unui sistem pan-european de urmărire a traficului de persoane”, în cadrul proiectului 
“Parlamentari împotriva traficului de persoane”. 
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24 aprilie 2013 - Participarea domnului deputat Angel TÎLVĂR, preşedintele 
Comisiei pentru învăţământ, ştiinţă, tineret şi sport a Camerei Deputaţilor şi membru al 
Grupului din Parlamentul României, pentru combaterea traficului de persoane, la 
reuniunea de la Bucureşti dedicată lansării proiectului „Combaterea traficului de minori – 
creşterea eficienţei forţelor de poliţie din UE şi EEA prin implementarea directivelor şi 
normelor din domeniu”. 
 14 mai 2013 - Participarea domnului deputat Valeriu ZGONEA, preşedintele 
Camerei Deputaţilor şi coordonator al Grupului pentru combaterea traficului de persoane, 
la Conferinţă Internaţională de la Bucureşti, pentru facilitarea schimbului de experienţă în 
domeniul traficului de persoane în scopul exploatării prin muncă „Abordarea integrată 
pentru prevenirea exploatării prin muncă în ţările de origine şi destinaţie”. 

14 mai 2013 – Întrevedere a domnului deputat Valeriu ZGONEA, preşedintele 
Camerei Deputaţilor şi coordonator al Grupului pentru combaterea traficului de persoane, 
cu doamna Myria VASSILIADOU – Coordonator European Anti-Trafic. 
 

 

 
 

 
23 – 24 mai 2013 - Participarea domnului deputat Florin PÂSLARU, membru al 

Grupului pentru combaterea traficului de persoane, la Oradea, la seminarul „Lupta 
împotriva traficului de fiinţe umane în Uniunea Europeană: promovarea cooperării 
judiciare şi protecţia victimelor”. 
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2. GENERALITĂŢI 
 

2.1 Context: infracţiune gravă, dificil de contracarat şi fenomen social cu cauze 
profunde; procesul de conştientizare 

 
Traficul de fiinţe umane are o istorie îndelungată şi în pofida unei evoluţii 

economice şi sociale care a făcut posibilă instaurarea democraţiei şi statului de drept pe o 
mare parte a planetei, se dezvoltă şi în zilele noastre, de obicei ca o ofertă „comercială”, 
generată de cerere.  

Vulnerabilitatea socială poate fi considerată principala cauză care stă la baza 
traficului de fiinţe umane, de obicei ca rezultantă a factorilor economici şi sociali, iar 
pretextul folosit cel mai adesea de traficanţi este că i se oferă victimei mijloace de 
supravieţuire. 

O bună cunoaştere a factorilor care determină perpetuarea traficului de persoane 
este esenţială pentru găsirea şi altor modalităţi de combatere, în afara celor de natură 
penală. Studiile sociologice şi juridice întreprinse în domeniu au identificat şi cuantificat, 
în mod concret, principalele cauze şi condiţii care au dus la proliferarea dramatică la 
nivel global a traficului de persoane în ultimele decenii. În general, factorii determinanţi 
ai traficului de persoane pot fi clasificaţi în două categorii: factori structurali (extrinseci) 
şi factori proximali (intrinseci).  

Factorii structurali sunt cei de natură economică (sărăcia, efectele globalizării, 
fluctuaţiile pieţei economice libere, migraţia forţei de muncă etc.) socială (inegalitatea 
socială, discriminarea în toate formele ei, prostituţia etc.), ideologică (rasism, xenofobie, 
stereotipuri culturale etc.) şi politică (conflicte şi operaţiuni militare, războaie civile, 
revolte etc.).  

Factorii proximali vizează aspectele legate de politicile publice referitoare la 
justiţie (regimuri juridice naţionale şi internaţionale inadecvate, aplicarea defectuoasă a 
legii, legile privind migraţia şi imigraţia, lacunele şi aplicarea precară a legilor), 
respectarea legii (corupţia, complicitatea autorităţilor statului la desfăşurarea unor 
activităţi ilegale, susţinerea reţelelor subterane de către reprezentanţi ai statului, activităţi 
antreprenoriale ilegale, trafic ilegal de migranţi, arme şi droguri) şi lipsa unui parteneriat 
solid şi real între societatea civilă şi instituţiile statului (campanii educaţionale 
ineficiente, lipsa conştientizării pericolului traficului în cadrul comunităţilor vulnerabile, 
apatia societăţii civile, slaba responsabilizare a autorităţilor şi organizaţiilor statale).  

În fiecare minut, o persoană cade victimă traficului internaţional de persoane,  
anual, aproape 3 milioane de bărbaţi, femei  -  80% - şi copii  - 50% - sunt vânduţi ca 
sclavi. În jur de 500.000 de victime provin din Europa. Comisia Europeană estimează că 
numărul minorilor traficaţi anual în Europa, pentru muncă forţată, cerşit, furat şi 
prostituţie, atinge 36.000.  

Traficul de persoane este cea de-a doua industrie subterană ca viteză de dezvoltare 
şi câştiguri după cea a drogurilor, cu un profit anual de 32 de miliarde de dolari. Este o 
industrie care se hrăneşte de pe urma persoanelor cele mai vulnerabile din societate şi 
care astăzi, în contextul crizei mondiale, capătă un avânt periculos.  

Raportul privind traficul de persoane pentru anul 2008, al Departamentului de Stat 
al SUA, arăta că România este ţară de origine, de tranzit şi de destinaţie pentru 
persoanele traficate în scopuri de exploatare sexuală şi muncă forţată: “România este ţară 
de origine, tranzit si destinaţie pentru bărbaţii, femeile şi copiii traficaţi în special în 
scopul exploatării prin muncă, precum şi pentru femeile şi copiii traficaţi în scopul 
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exploatării sexuale. Bărbaţi, femei şi copii din România sunt traficaţi către Spania, 
Italia, Republica Cehă, Grecia, Finlanda, Germania, Marea Britanie, Cipru, Australia, 
Franţa şi Statele Unite ale Americii în scopuri de muncă, inclusiv cerşetorie. Femei şi 
copii din România sunt traficaţi către Italia, Spania, Olanda, Marea Britanie, Grecia, 
Germania, Cipru, Austria şi Franţa, în scopuri de exploatare sexuală. Bărbaţi, femei şi 
copii din România sunt traficaţi pe teritoriul ţării în scopuri de exploatare sexuală şi prin 
muncă, inclusiv cerşetorie şi furturi mărunte. Majoritatea victimelor identificate în 2008 
au fost traficate în scopuri de exploatare prin muncă. România este ţară de destinaţie 
pentru un număr mic de femei din Moldova şi Columbia, traficate în scopuri de 
prostituţie. Majoritatea victimelor de origine română identificate sunt traficate în scopuri 
de muncă, inclusiv cerşetorie”.  

David Batstone - cofondator şi preşedinte al organizaţiei Not For Sale, care luptă 
împotriva traficului de persoane, a declarat că organizaţia sa a identificat România drept 
centru internaţional pentru sclavia modernă şi că - doar în cursul anului 2010 - a 
intervenit în aproape 140 de cazuri de trafic de persoane. Un articol publicat pe pagina 
electronică a CNN News, pe acest subiect, a fost însă retras datorită inadvertenţelor 
semnalate de către Agenţia Naţională Impotriva Traficului de Persoane, din România. 

Raportul Agenţiei Naţionale Impotriva Traficului de Persoane pe anul 2009  
menţionează că au fost înregistrate în evidenţele SIMEV 780 de victime, 54 % din totalul 
victimelor identificate fiind femei şi 29% minori.  

În primul semestru al anului 2010 au fost identificate 379 victime. Analiza 
specialiştilor ANITP, făcută pe criteriul apartenenţei de gen şi a apartenenţei la grupe de 
vârstă arată faptul că, din totalul celor 379 de victime identificate, 33% au fost minori. 

Vulnerabilitatea socială crescută a majorităţii populaţiei, cu tot ceea ce prespune 
ea, de la nivelul de trai, până la nivelul educţional, îşi pune amprenta asupra acestui 
fenomen şi este pe deplin evidenţiată legătura între nivelul de trai/nivelul sărăciei şi 
amploarea fenomenului.  Datele Eurostat arată că România se află pe ultimul loc printre 
statele europene în ceea ce priveşte veniturile disponibile pe cap de locuitor. Conform 
Raportului ICCV, în prezent, nivelul sărăciei relative din România este pe locul doi, după 
Letonia, cu un procent de 22,4%. Acelaşi raport ne spune că 18% din populaţie obţine 
mai puţin de 40% din venitul mediu la nivel naţional. Datele acestea descriu o populaţie 
care poate cădea pradă cu uşurinţă traficanţilor de persoane, sub promisiunea falsă a unui 
viitor mai bun pentru ei sau pentru copiii lor. În cele mai multe din cazuri, victimele intră 
de bunăvoie în acest sistem, conduşi de condiţiile dificile de acasă. În ultimă instanţă, 
responsabilitatea şi vina cad asupra statului, într-o dublă motivaţie, una de natură 
economică şi cealaltă de natură educaţională.  
   La 15 aprilie 2013 a fost publicat primul raport al Comisiei Europene privind 
traficul de persoane în Europa. Raportul consemnează că în perioada 2008-2010 s-au 
înregistrat 23 632 de victime identificate sau presupuse ale traficului de persoane în UE. 
Raportul evidenţiază, de asemenea, faptul că numărul de persoane traficate în interiorul 
UE şi din ţări terţe către UE a crescut cu 18 % între 2008 şi 2010, însă tot mai puţini 
traficanţi sfârşesc după gratii, având în vedere că numărul traficanţilor condamnaţi a 
scăzut cu 13 % în aceeaşi perioadă.  

   Eurostat şi DG Afaceri Interne au prezentat recent, date statistice cu privire la 
traficul de persoane la nivelul UE, corespunzătoare perioadei de referinţă 2008, 2009 şi 
2010. La acest raport au contribuit toate statele membre – culegerea unor date comparabile 
şi fiabile rămâne totuşi o provocare şi cifrele ar trebui interpretate cu prudenţă, deoarece ele 
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reprezintă doar partea vizibilă a aisbergului. Conform unui studiu efectuat de Organizaţia 
Internaţională a Muncii, în UE există 880 000 de persoane care sunt victime ale muncii 
forţate, inclusiv ale exploatării sexuale. 

Dintre cele mai importante date privind victimele am reţinut: 

- Numărul total al victimelor identificate şi presupuse s-a ridicat la 6 309 în 2008, 
7 795 în 2009 şi 9 528 în 2010, înregistrând o creştere de 18 % pe durata celor 3 ani 
de referinţă.  

- Profilul victimelor diferenţiat în funcţie de sex şi vârstă a fost, pe durata celor trei 
ani de referinţă, astfel: 68 % femei, 17 % bărbaţi, 12 % fete şi 3 % băieţi.  

- Pe durata celor trei ani de referinţă, majoritatea victimelor identificate şi presupuse 
au fost traficate în vederea exploatării sexuale (62 %). Traficul de persoane în 
scopul muncii forţate (25 %) ocupă locul doi, urmat de alte forme de trafic, cu o 
pondere mult mai mică (14 %), cum ar fi traficul de persoane în scopul prelevării de 
organe, al comiterii de activităţi infracţionale sau al vânzării de copii. 

- Pe durata celor trei ani de referinţă, majoritatea victimelor identificate şi presupuse 
provin din statele membre ale UE (61 %) şi, într-o măsură mai mică, din Africa 
(14 %), Asia (6 %) şi America Latină (5 %). 

- Majoritatea victimelor identificate în statele membre ale UE sunt cetăţeni din 
România şi Bulgaria.  

- Majoritatea victimelor din statele terţe provin din Nigeria şi China. 
- Numărul permiselor de şedere pentru victimele traficului de persoane care nu sunt 

cetăţeni ai UE a crescut de la 703 în 2008 la 1 196 în 2010.  

Dintre cele mai importante date privind traficanţii am reţinut: 

- Numărul total al persoanelor suspectate de trafic în statele membre ale UE s-a redus 
cu aproximativ 17 % între 2008 şi 2010.  

- 75 % din numărul persoanelor suspectate de trafic sunt bărbaţi.  
- Persoanele suspectate de trafic în scopul exploatării sexuale reprezintă aproximativ 

84 % din numărul total al persoanelor suspectate de trafic pe durata celor trei ani de 
referinţă.  

- Numărul total al condamnărilor pentru traficul de persoane a scăzut cu 13 % în 
perioada cuprinsă între 2008 şi 2010.  

 
În pofida acţiunilor întreprinse la nivel mondial, european, naţional, în legătură cu 

înţelegerea fundamentelor fenomenului, monitorizarea, prevenirea şi incriminarea 
acestuia, dimensiunile reale ale traficului de fiinţe umane nu sunt cunoscute, datorită 
subteraneităţii ş obscurităţii lui, a neputinţei victimelor de a opune rezistenţă şi a fricii de 
a colabora cu autorităţile, a versatilităţii infractorilor, complicităţii – de multe ori – cu 
autorităţile, uneori a sensibilităţii din punct de vedere al implicaţiilor politice. La acestea 
se adaugă caracterul de extraneitate - apariţia elementului extern în investigarea cauzelor: 
racolarea-recrutarea se realizează pe teritoriul României, iar exploatarea, indiferent de 
forma în care se realizează, se produce pe teritoriul altui stat.  

Acţiunile de amplificare a conştientizării gravităţii situaţiei cu privire la traficul 
de persoane au generat un răspuns pozitiv din partea majorităţii guvernelor naţionale, a 
instituţiilor Uniunii Europene şi a celorlalte organizaţii regionale, a Organizaţiei 
Naţiunilor Unite, a organizaţiilor non-guvernamentale în domeniu, dar aceasta se bazează 
încă pe imaginea femeii şi copilului traficat în vederea exploatării sexuale – paradigmă în 
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continuare determinantă în domeniul cercetării, prevenirii şi incriminării fenomenlui – 
punând în umbră celelalte forme ale sale, în pofida recunoaşterii lor: traficarea pentru 
muncă ilegală, furt, cerşetorie, trafic de organe, celule şi ţesuturi umane, traficul de femei 
în vederea căsătoriei forţate, traficul cu femei gravide şi mame surogat, traficul de copii 
în vederea adopţiilor ilegale, folosirea copiilor ca soldaţi.  
 
 

2.2 Definiţie  
 
Sintagma şi evoluţia ei au o istorie îndelungată. Iniţial noţiunea nu avea conotaţie 

negativă, exprimând o realitate licită – comerţul cu sclavi din epoca colonială. Acesta era 
considerat nu numai legal de către imperiile europene, dar şi absolut necesar pentru 
consolidarea economiei statelor.  

Odată cu adoptarea Protocolului privind prevenirea, combaterea şi sancţionarea 
traficului de persoane din anul 2000, adiţional la Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite 
împotriva crimei organizate transfrontaliere, a fost elaborată şi adoptată o definiţie 
comprehensivă, extinsă ca domeniu de aplicare şi care inserează şi munca forţată, ca scop 
al traficului, alături de  cel al exploatării sexuale: „Traficul de persoane înseamnă 
recrutarea, transportarea, transferul, adăpostirea sau primirea persoanelor prin 
ameninţare cu forţa sau prin folosirea forţei sau a altor forme de constrângere, prin 
răpire, fraudă, înşelăciune, abuz de putere sau situaţie de vulnerabilitate, sau prin 
oferirea sau acceptarea de plăţi sau foloase pentru obţinerea consimţământului unei 
persoane care deţine controlul asupra altei persoane în scop de exploatare. Exploatarea 
va include, la nivel minim, exploatarea prostituţiei sau alte forme de exploatare sexuală, 
muncă sau servicii forţate, sclavie sau practici similare sclaviei, servitute sau prelevare 
de organe” (art. 3 a). Potrivit Raportului UNODC din 2009, în prezent, definiţia inclusă 
în Protocolul ONU a fost adoptată de 155 de state ale lumii, numărul celor care au 
adoptat şi ratificat documentul dublându-se în perioada 2003-2008. 

Definirea nu a înlăturat definitiv tensiunile doctrinare care au în vedere relaţia 
dintre traficul de persoane şi prostituţie, văzută fie ca „muncă”, fie ca infracţiune, dintre 
acesta şi migraţie. În absenţa unui consens, Organizaţia Naţiunilor Unite a stabilit o 
delimitare conceptuală clară între traficul de persoane şi traficul ilegal de migranţi, prin 
norme juridice distincte, care definesc şi reglementează aparte cele două fapte, ambele 
fiind considerate infracţiuni. În realitate, dificultăţile în încadrarea juridică fără echivoc a 
faptelor nu sunt înlăturate, fiind adesea extrem de dificil de distins între cele două fapte, 
precum şi între calitatea de complice ori de victimă a infracţiunii, în funcţie de 
consimţămîntul exprimat anterior săvârşirii acesteia. În condiţiile în care traficul de 
persoane s-a extins, cu precădere în secolul XXI, la nivel mondial, s-a impus 
conceptualizarea relaţiei dintre acesta şi criminalitatea organizată, traficul fiind de multe 
ori desfăşurat de către grupările crimei organizate sub forma reţelelor de traficanţi.  

În legislaţia naţională traficul de persoane este definit în art. 12 şi art. 13 ale Legii 
nr. 678/2001 pentru prevenirea şi combaterea traficului de persoane, cu modificările şi 
completările ulterioare, definiţia utilizată la nivel naţional fiind în concordanţă cu aceea a 
Protocolului privind prevenirea, reprimarea şi pedepsirea traficului de persoane, în 
special a femeilor şi copiilor: „Constituie infracţiune de trafic de persoane recrutarea, 
trasnportarea, transferarea, cazarea ori primirea unei persoane, prin ameninţare, 
violenţă sau prin alte forme de constrângere, prin răpire, fraudă ori înşelăciunea, abuz 
de autoritate sau profitând de imposibilitatea acelei persoane de a se apăra sau de a-şi 
expune voinţa, ori prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani sau alte foloase 
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pentru obţinerea consimţământului persoanei care are autoritate asupra altei persoane, 
în scopul exploatării  acestei persoane şi se pedepseşte cu închisoare de la 3 ani la 10 
ani şi cu interzicerea unor drepturi”.  

Legislaţia naţională, în acord cu legislaţia europeană şi internaţională, distinge, la 
rândul ei, între traficul de persoane, pe de o parte şi prostituţie şi trafic ilegal de migranţi, 
pe de altă parte. Traficul de migranţi reprezintă facilitarea în vederea obţinerii, direct sau 
indirect, a unui folos material sau de altă natură, a intrării ilegale a unei persoane într-un 
alt stat parte, persoană care nu este cetăţean sau rezident permanent. Se poate concluziona 
că această infracţiune este îndreptată împotriva statului deoarece presupune facilitarea 
trecerii ilegale a frontierei, în vederea obţinerii de beneficii materiale sau financiare de 
către călăuză. Relaţia dintre călăuză şi migrant ia sfârşit după trecerea frontierei şi nu 
implică exploatarea migrantului. Conform Codului Penal, traficul de persoane este o 
infracţiune împotriva libertăţii persoanei, comisă de către traficanţi în scopul exploatării 
persoanei şi poate să implice sau nu trecerea frontierelor, pe când traficul de migranţi 
reprezintă o infracţiune contra intereselor publice, iar prostituţia este o infracţiune 
îndreptată împotriva bunelor moravuri, reprezentând fapta persoanei care îşi procură 
mijloacele de existenţă sau principalele mijloace de existenţă, practicând în acest scop 
raporturi sexuale cu diferite persoane. 

ANITP a expus principalele elemente de definire ale traficului de persoane, din 
perspectivă multidisciplinară:  

Din perspectivă juridică, traficul de persoane desemnează: sclavia, munca forţată, 
agresiunea fizică şi psihică, abuz de încredere asupra victimei.  

Din perspectivă economică, traficul de persoane implică aspecte precum existenţa 
unor interese financiare ilegale, a unor reţele locale, naţionale, regionale şi internaţionale, 
circulaţia ilicită a banilor ş.a.m.d.. 

Din perspectivă psihologică, experienţele traumatizante ale traficării pot avea 
efecte devastatoare asupra psihicului victimei, în special asupra copiilor, putând genera o 
multitudine de efecte cum ar fi şocul, furia, teama, anxietatea, izolarea, negarea de sine, 
tentativele de suicid, depresia, disocierea, etc. 

Din perspectivă sociologică, traficul de persoane desemnează un proces social, ce 
implică numeroase etape, diferiţi actori, relaţii stabilite între aceşti actori, dar şi factori 
asociaţi acestui fenomen (de exemplu, corelaţia dintre traficul de persoane şi migraţia 
internaţională de tip circulatoriu, în contextul globalizării). 

Din perspectiva drepturilor omului, traficul de persoane presupune însăşi 
încălcarea statutului fundamental al existenţei umane, acela de fiinţă umană, statut din 
care derivă toate drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului. Victima este 
deposedată de orice drept şi transformată într-un obiect tranzacţionabil şi manipulabil, în 
orice scopuri şi condiţii, compatibile cu statutul de marfă şi valoare a acesteia, iar aceste 
scopuri şi condiţii sunt independente de voinţa victimei. 

 
 
2.3 Tipologie (numitor comun; criterii de clasificare: domeniu, nivel de 

violenţă, vârstă, grad de participare a victimei)  
 
Lipsa consimţământului victimelor este elementul care diferenţiează traficul de 

persoane de unele fapte similare, precum traficul ilegal de migranţi (contrabanda cu 
persoane) sau proxenetismul. În aceste cazuri, victimele îşi dau consimţământul şi, în 
cunoştinţă de cauză, îşi asumă consecinţele faptei, fiind trase la răspundere penală ca 
participanţi la săvârşirea acesteia. În egală măsură, alte elemente care caracterizează 
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traficul de persoane şi prin care se distinge de celelalte două fenomene menţionate ţin de 
asocierea sa cu alte crime şi delicte contra libertăţii persoanei, inclusiv contra libertăţii 
sexuale, acestea din urmă fiind, de cele mai multe ori, chiar elemente constitutive ale 
fenomenului, precum: lipsirea de libertate, sclavia, supunerea persoanei la muncă forţată, 
ameninţarea, şantajul, violul, ş.a. Ţinând cont de prezenţa, în cele mai multe cazuri, a 
aspectelor menţionate, traficul de persoane încalcă, aşadar, drepturi şi libertăţi 
fundamentale ale omului, de la libertatea de mişcare, de comunicare sau de exprimare, la 
dreptul oricărei fiinţe umane la demnitate, securitate, integritate fizică şi psihică, iar, în 
cazuri extreme, încălcând chiar dreptul la viaţă. 

Formele traficului variază în funcţie de: numărul persoanelor implicate, tipul de 
traficanţi, de victime sau de „clienţi” ori „consumatori”, de gradul de organizare pe care 
se bazează extinderea traficului şi în raport de care traficul rămâne naţional sau se extinde 
peste graniţe. În traficul de fiinţe umane pot fi implicate persoanele fizice (agenţi de 
recrutare, contrabandişti, complici care au abuzat de poziţia lor din cadrul autorităţilor 
administrative ale statelor implicate), dar şi persoane juridice (companii hoteliere, de 
spectacol, agenţii de turism, societăţi de transport, firme de producţie şi distribuţie de 
casete video, edituri, sex-shop-uri, companii care oferă spectacole de strip-tease etc.). 

Din perspectiva organizării traficanţilor, traficul îmbracă următoarele forme: 
− traficul ocazional, când se raportează doar la transportarea internă/internaţională 

a victimelor; 
− traficul în bande sau grupuri mici, când traficanţii sunt bine organizaţi şi 

specializaţi în traficarea cetăţenilor în afara graniţelor, folosind aceleaşi rute; 
− traficul internaţional, cel mai complex organizat, derulat de reţele periculoase şi 

greu de combătut. 
Din perspectiva victimelor, traficul poate fi clasificat în funcţie de natura abuzivă 

a actelor exercitate asupra lor şi care vizează: 
− aspectul social (abuz psihologic, fizic, atac sexual sau viol, supravegherea 

pentru împiedicarea deplasării ori liberei circulaţii a victimelor, lipsa puterii de decizie, 
lipsa accesului la servicii medicale, obligarea de a consuma alcool şi droguri, avort forţat, 
malnutriţie, forţarea victimei de a recruta, la rîndul ei, rude sau prieteni); 

− aspectul juridic (deposedarea de acte de identitate, posedarea şi utilizarea de 
acte false, ameninţările cu predarea la poliţie); 

− aspectul economic (împovărarea cu datorii, neplată, reţinerea unor plăţi 
nejustificate). 

În funcţie de scopul propriu-zis al traficului, poate fi vorba despre: 
- traficul de fiinţe umane în scopul exploatării sexuale (incluzând aici 

organizarea prostituţiei, organizarea turismului sexual, servicii pornografice); 
- traficul de fiinţe umane în scopul exploatării prin sclavie, inclusiv 

folosirea în munci istovitoare; folosirea în economia neagră; pentru fabricarea unor 
produselor ilegale sau de contrabandă; folosirea în lucrări casnice; munca copiilor 
(spălarea maşinilor, lucrări agricole etc.); 

- traficul de fiinţe umane, în special al copiilor şi invalizilor, în activitatea 
de cerşetorie, 

- căsătoriile în scop de exploatare: folosirea sistemului „mirese prin poştă; 
folosirea persoanei în muncă casnică (menajeră etc.); pentru naşterea forţată a copiilor; 
pentru îngrijirea bolnavilor şi vârstinicilor, copiilor etc.; 

- traficul de fiinţe umane în scopul prelevării şi transplantării organelor şi 
ţesuturilor; 

- traficul de copii în scopul adopţiei ilegale; 
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- traficul de fiinţe umane în scopul folosirii în conflicte armate; 
- impunerea soldaţilor şi deţinuţilor la muncă forţată. 
Instituţiile naţionale abilitate cu monitorizarea, prevenirea şi combaterea 

fenomenului traficului de fiinţe umane constată o echilibrare a modalităţii de exploatare a 
victimelor, în sensul că, dacă până acum doi-trei ani, ponderea o reprezenta exploatarea 
sexuală a acestor persoane, la momentul actual există un echilibru aproape evident între 
exploatarea prin muncă şi exploatarea sexuală a acestor persoane. Cu predilecţie, 
exploatarea se realizează în ţări ca Cehia, Italia, Spania. 

De asemenea, trebuie subliniat faptul că, dacă până acum doi-trei ani, România 
era în principal o ţară sursă de racolare şi recrutare a victimelor,  în momentul actual se 
poate afirma că a devenit şi o ţară de destinaţie, pentru un număr redus de victime (în 
2008 şi 2009 au existat cauze în care au fost investigate grupări de cetăţeni români şi de 
alte naţionalităţi, cu victime provenind din China şi India). 

Caracterul reţelelor de traficanţi a devenit eminamente multinaţional; dacă, până 
în 2007, în principal, cei care asigurau racolarea şi segmentul care asigura exploatarea 
victimelor era format în principal din cetăţeni români, la momentul actual, există o 
evidentă reorientare a grupărilor prin specializarea acestora, în sensul că racolarea şi 
recrutarea se realizează de către cetăţeni români, iar exploatarea, frecvent exploatarea 
sexuală, se realizează fie de cetăţeni italieni, de cetăţeni albanezi sau de cetăţeni spanioli, 
în funcţie de ţara de destinaţie. 

După anul 2007, în condiţiile în care România a devenit ultima frontieră a Uniunii 
Europene şi, pe cale de consecinţă, principala poartă de intrare a populaţiei din estul către 
vestul Europei, s-a constatat o creştere evidentă a numărului de cazuri de trafic de 
migranţi. 

În primul semestru al anului 2010, exploatarea sexuală a victimelor ocupa primul 
loc, fiind identificate 175 de victime, 46% din total, spre deosebire de aceleaşi perioade 
ale anilor precedenţi, când exploatarea prin muncă era principala modalitate de traficare a 
victimelor. Exploatarea pentru muncă înregistrează în această perioadă 144 de victime, 
un procent de 38%, iar cea pentru obligarea la cerşetorie, 41 de victime, 11% din total1.  

 
2.4 . Victime (definiţia noţiunii reprezintă încă un subiect de dezbatere) 
 
Conform GAATW persoană traficată este "o persoană recrutată, transportată, 

cumpărată, vândută, transferată, primită sau cazată în modul descris în definiţia 
traficului de persoane, inclusiv copii, indiferent dacă copilul a consimţit sau nu."2 

Protocolul ONU nu defineşte termenul de victimă a traficului de persoane, fapt ce 
ar putea constitui un neajuns al documentului. Înaltul Comisar ONU pentru drepturile 
omului atrage atenţia asupra acestei lacune legislative: “Faptul de a nu fi bine identificată 
o victimă a traficului poate conduce la negarea drepturilor sale fundamentale, aşa încât 
statele au fost invitate să formuleze principii directoare… pentru o identificare rapidă şi 
precisă a victimelor traficului de persoane. Statele utlizează abordări diferite în ceea ce 

 
1 Ministerul Administraţiei şi Internelor, Inspectoratul General al Poliţiei Române, Agenţia 

Naţională Împotriva Traficului de Persoane, Evaluarea statistică a traficului de persoane în 
semestrul I 2010 - analiza populaţiei de victime, Bucureşti, 2010   

http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/raport_semestrial_2010.pdf 
2 Alianţa globală împotriva traficului de femei (GAATW); Standarde de drepturi 

fundamentale pentru tratarea persoanele traficate; ianuarie 1999. 
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priveşte înscrierea unei astfel de dispoziţii în legislaţia naţională dar şi de a conferi un 
mandat specific în cadrul unui plan de acţiune naţională”3. 

Importanţa identificării victimelor traficului de persoane şi a recunoaşterii 
statutului de victimă este consacrată prin Convenţia Consiliului Europei asupra luptei 
împotriva exploatării – „Convenţia Consiliului Europei privind lupta împotriva traficului 
de fiinţe umane, adoptată la 3 mai 2005, deschisă spre semnare şi semnată de România la 
Varşovia la 16 mai 20054 - “ termenul victimă desemnează orice persoană fizică care 
este supusă traficului de fiinţe umane...” (art. 4, al.e). 

Legea nr. 678/2001 nu conţinea o normă-definiţie care să precizeze înţelesul 
noţiunii de victimă a traficului de persoane, dar termenul de victimă a traficului de 
persoane era definit în Hotărârea de Guvern nr. 1238 din 10.10.2007 privind aprobarea 
standardelor specifice pentru serviciile specializate de asistenţă şi protecţie a victimelor 
traficului de persoane. Potrivit acestui act normativ, conceptul de victimă a traficului de 
persoane desemnează orice persoană fizică vătămată despre care există informaţii că a 
fost supusă infracţiunilor traficului de persoane prevăzute de Legea nr. 678/2001. 

Prin Ordinul nr. 335 din 29 octombrie 2007 al Ministerului Internelor şi reformei 
administrative, publicat în Monitorul Oficial nr. 849 din 17 decembrie 2007  se instituia 
Mecanismul naţional de identificare şi referire a traficului de persoane, cu scopul de a 
adopta un “răspuns unitar, coordonat de către toate instituţiile şi organizaţiile implicate 
în lupta antitrafic, fapt care conduce la îmbunătăţirea capacităţii de identificare a 
victimelor traficului de persoane şi de asigurare a protecţiei şi asistenţei acestora, 
indiferent de instituţia sau organizaţia cu care aceasta intră în contact pentru prima 
dată. Acesta reprezintă ansamblul de norme (măsuri şi acţiuni) destinate identificării şi 
referirii victimelor traficului de persoane în vederea asigurării nevoilor de asistenţă şi 
protecţie ale acestora…”. Victima traficului de persoane - în sensul prezentului 
mecanism naţional, conceptul de victimă a traficului de persoane desemnează orice 
persoană fizică despre care există informaţii că a suferit o vătămare fizică sau psihică, o 
suferinţă emoţională, o pierdere economică sau o vătămare gravă a drepturilor sale 
fundamentale, prin acţiuni sau inacţiuni care încalcă legislaţia penală în materia prevenirii 
şi combaterii traficului de persoane. Victima traficului de persoane asistată - persoană 
vătămată prin săvârşirea infracţiunilor prevăzute în Legea nr. 678/2001 , cu modificările 
şi completările ulterioare, care beneficiază de un serviciu de asistenţă. Identificarea 
victimelor traficului de persoane - procesul de constatare a faptului că o persoană este 
victimă a traficului de persoane. Identificarea se poate realiza în mod formal, de către 
organele judiciare, în urma activităţilor de cercetare penală, precum şi de către furnizorii 
de servicii sociale, prin anchete sociale, dar şi în mod informal, prin analiza indicatorilor 
care pot oferi indicii referitoare la existenţa unui posibil caz de trafic de persoane. 

 Prin Legea 230 din 30 noiembrie 2010, publicată în Monitorul Oficial nr. 812 din 
6 decembrie 2010 pentru modificarea Legii 678 a fost introdus art. 3 care precizează că 
“prin victimă a traficului de persoane se înţelege orice persoană fizică subiect pasiv al 
faptelor prevăzute la art. 12, 13, 15, 17, 18, indiferent dacă participă sau nu în procesul 
penal în calitate de parte vătămată”. 

Victime ale traficului sunt considerate: 

 
3 Raportul prezentat de către Înaltul Comisar al Naţiunilor Unite pentru Drepturile Omului 

către Consiliul Economic şi Social. Linia directoare nr. 2. Documentul ONU: E/2002/68/Add. 1, 20 
mai 2002. 

4 Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 622 din 19/07/2006 
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− persoanele care au fost supuse la violenţă, abuzuri de autoritate sau la 
ameninţări care au stat la baza intrării lor în acest proces ce a dus la exploatarea lor 
sexuală sau au survenit pe parcursul acestuia; 

− acele persoane care au fost înşelate de organizatori/traficanţi şi care au crezut că 
au un contract de muncă atrăgător fără nici o legătură cu comerţul sexual, sau pur şi 
simplu un loc de muncă obişnuit; 

− acele persoane care sunt conştiente de adevăratele intenţii ale organizatorilor/ 
traficanţilor şi care au consimţit anterior la această exploatare sexuală cauza fiind situaţia 
vulnerabilă în care se aflau. Abuzarea de situaţia de vulnerabilitate a victimelor este 
inclusă, în mod expres, ca element constitutiv al traficului. 

Descoperirea (identificarea) victimelor traficului de fiinţe umane are o importanţă 
deosebită pentru protecţia dreptului omului, victimă a traficului, deoarece este destinată, 
înainte de toate, să asigure accesul persoanelor traficate la asistenţa necesară din partea 
societăţii. La nivelul structurilor de aplicare a legii există un sistem de identificare 
proactivă ce se adresează tuturor victimelor traficului de persoane, conform prevederilor 
Legii 678/2001 şi a Ordinului comun nr. 335/2008 privind mecanismul naţional de 
identificare şi referire a victimelor traficului de persoane (MNIR).  
 Prin adoptarea MNIR s-a creat un sistem formal de identificare a victimelor 
traficului de persoane aflate în situaţii de risc crescut de victimizare, fiind aplicat de către 
structurile care au emis Ordinul: Ministerul Internelor şi Reformei Administrative, 
Ministerul Educaţiei, Cercetării şi Tineretului, Ministerul Sănătăţii Publice, Ministerul 
Muncii, Familiei şi Egalităţii de Şanse, Autoritatea Naţională pentru Protecţia Drepturilor 
Copilului, Ministerul Afacerilor Externe, Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie şi Ministerul Justiţiei. 

În conformitate cu MNIR, identificarea victimelor traficului de persoane 
constituie prima etapă a mecanismului de identificare şi referire, scopul acesteia fiind de 
a constata dacă o persoană este sau nu victimă a traficului de persoane şi de a asigura, în 
acest caz, accesul la servicii specializate de asistenţă şi protecţie. 

Identificarea presupune stabilirea unui prim contact cu persoana presupusă a fi 
victimă a traficului de persoane, analiza indicatorilor care pot ajuta instituţia/organizaţia 
care a venit în contact cu aceasta să determine existenţa unei posibile situaţii de trafic de 
persoane şi realizarea doar de către personalul specializat a unui prim interviu care poate 
să stabilească prezenţa elementelor traficului de persoane.  

Pe baza protocoalelor de cooperare semnate cu celelalte instituţii de aplicare a 
legii din România sau alte instituţii cu competenţe în domeniu, poliţia primeşte date şi 
informaţii cu privire la persoane care pot deveni victime ale traficului de persoane sau 
prezintă un risc ridicat în acest sens (ex: de la ORI se primesc date cu privire la cetăţenii 
străini care primesc vize de muncă în ferme, baruri de noapte, cluburi, vize de căsătorie 
etc.).  
 
În cursul anului 2010 Camera Deputaţilor a transmis instituţiilor europene şi Guvernului 
României o Opinie privind Propunerea de Directivă a Parlamentului European şi a 
Consiliului de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea şi protecţia 
victimelor criminalităţii, adoptată apoi ca Directiva 36/2011. 
 
Dintre observaţiile transmise instituţiilor Uniunii, cu această ocazie, menţionăm: 
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- definiţia „victimei” îngăduie accesul în această categorie a unor persoane pe care 
legislaţia României nu le consideră victime5. Considerăm că modificarea legii române 
la acest punct nu ar fi dezirabilă.  

- cel puţin excepţiile privind persoanele condamnate ar trebui incluse. 

- propunerea de directivă omite să determine care este momentul şi condiţiile specifice, 
în care autoritatea respectivă trebuie să înceapă să-şi îndeplinească obligaţiile faţă de 
victimă şi când încetează această obligaţie6.  

- ar trebui prevăzută şi o procedură care să stabilească ce măsuri se întreprind dacă la 
finalizarea cercetării se stabileşte că „evaluarea preliminară” nu este reală, inclusiv 
pentru recuperarea sumelor suportate de autorităţile statului. 

- nu este abordată problema victimelor care participă la procedurile judiciare şi care 
sunt eligibile şi pentru măsuri de protecţie a martorului. Ar trebui stabilit care dintre 
măsurile destinate victimei şi care dintre măsurile destinate martorului se vor aplica.  

În răspunsul său, transmis în cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeană în 
Comunicarea “Furnizând Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211, Comisia 
Europeană a arătat că un punct de încetare a statutului de victimă nu ar trebui stabilit, 
întrucât aceasta ar împiedica victima să îşi exercite drepturile la o dată ulterioară, de 
exemplu atunci când procedurile penale sunt redeschise ca urmare a apariţiei de noi 
probe. 
 
Comisia Europeană nu a considerat nici că ar trebui să se instituie o procedură specială 
care s-ar aplica în cazurile în care o victimă nu este recunoscută în cele din urmă drept 
victimă. 
 
În ce priveşte protecţia martorilor Comisia Europeană a arătat că s-a concentrat într-o 
primă fază pe protecţia victimelor că este de acord că şi martorii care nu sunt victime în 

 
5 Legislaţia României nu conţine o definiţie a victimei, dar, în mod indirect, în măsurile legate de rambursa 
cheltuielilor şi de acordarea de către stat a compensaţiilor financiare,  Legea 211/2004 privind unele măsuri 
pentru asigurarea protecţiei victimelor infracţiunilor, restrânge categoria de „victimă”: art. 21 lit. a) 
limitează dreptul victimei de a i se rambursa cheltuielile, doar la "infracţiuni intenţionate comise cu 
violenţă”, iar în privinţa membrilor de familie, la „soţul, copiii şi persoanele aflate în întreţinerea 
persoanelor decedate prin săvârşirea infracţiunilor grave, intenţionate şi comise cu violenţă (art. 21 lit. b), 
iar art. 22. – (1) Compensaţia financiară nu se acordă dacă: 

a) se stabileşte ca fapta nu există sau nu este prevăzută de legea penală ori că fapta a fost săvârşită în stare 
de legitimă apărare împotriva atacului victimei în condiţiile art.44 din Codul penal; 
b) victima este condamnată definitiv pentru participarea la un grup infracţional organizat; 
c) victima este condamnată definitiv pentru una dintre infracţiunile prevăzute la art.21 alin.(1); 

d) instanţa reţine în favoarea făptuitorului circumstanţa atenuantă a depăşirii limitelor legitimei apărări 
împotriva atacului victimei prevăzuta la art.73 lit.a) din Codul penal sau circumstanţa atenuantă a 
provocării prevăzuta la art.73 lit.b) din Codul penal. 

(2) Victima care a beneficiat de compensaţie financiară sau de un avans din compensaţia financiara este 
obligată la restituirea sumelor daca se stabileşte existenţa unuia dintre cazurile prevăzute la alin.(1). 
 
6 Legislaţia României conţine unele precizări: art. 9. din Legea nr. 211/2004 prevede o limitare în timp a 
consilierii psihologice gratuite la cel mult 3 luni, iar în cazul victimelor care nu au împlinit vârsta de 18 ani, 
la cel mult 6 luni. 
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acelaşi timp, ar putea avea aceeaşi nevoie de sprijin şi protecţie şi că ar putea aborda 
această problemă într-o acţiune viitoare.  

La 15 aprilie 2013, Comisia Europeană a prezentat o propunere privind drepturile 
victimelor traficului de persoane în UE, cuprinzând o descriere generală a drepturilor 
victimelor traficului de persoane pentru a li se oferi informaţii clare, uşor de utilizat, 
privind dreptul la muncă, drepturile sociale, dreptul la şedere şi dreptul la compensaţii la 
care cetăţenii au dreptul în temeiul legislaţiei UE. Această descriere generală va fi 
folosită de către victime, de către profesioniştii din domeniul traficului de persoane 
(ONG-uri, poliţia, autorităţile responsabile cu imigraţia, inspectorii muncii, poliţiştii de 
frontieră, personalul medical şi asistenţii sociali). Acest document va contribui la 
exercitarea efectivă a acestor drepturi, deoarece va permite autorităţilor din statele 
membre ale UE să ofere sprijinul şi protecţia de care victimele au nevoie şi pe care 
acestea le merită. 

 
 
Profilul victimei în România în anul 20107 
 
Femei  
Categoria cea mai vulnerabilă la trafic, 211 victime (55% din populaţia totală), au 

fost femei, dintre care 99 victime (46%) au fost minore, în pentru primul semestru al 
anului 2010;  

122 de victime femei (58%) au provenit din mediul rural, 1 victimă a provenit din 
capitală, restul provenind din mediul urban (88 victime);  

Principalele 5 judeţe de provenienţă în cazul femeilor au fost Dolj (18), Argeş 
(16), Timiş (13), Bistriţa Năsăud (12) şi Bihor (11);  

Exploatarea sexuală este principala modalitate de traficare a femeilor, 74% din 
victimele femei fiind exploatate prin această modalitate pe stradă, în locuinţe, cluburi sau 
bordeluri;  31 de victime femei au fost exploatate prin muncă forţată în agricultură, 
construcţii sau în alte sectoare de activitate; pentru perioada primului semestru al anului 
2010, au fost identificate şi victime femei exploatate prin obligarea la cerşetorie (8 
victime), furturi (1 victimă) sau pentru care exploatarea nu a mai avut loc existând doar 
elementele de recrutare şi/sau transport, cazare (14 tentative la trafic de persoane);  

Traficul intern este principala destinaţie a traficului de persoane pentru victimele 
femei, iar în trafic extern principalele destinaţii au fost Italia (40 victime), Spania (25 
victime), Germania (21 victime) şi Cehia (10 victime);  

 
 
Bărbaţi  
Majoritatea victimelor de sex masculin au fost adulţi, 83% din totalul de 168 

victime;  
Principalele judeţe de provenienţă au fost Timiş (31), Bihor (27), Satu-Mare (20), 

Maramureş (20), Covasna (14) şi Bistriţa-Năsăud (14);  

 
7 Ministerul Administraţiei şi Internelor, Inspectoratul General al Poliţiei Române, Agenţia 

Naţională Împotriva Traficului de Persoane, Evaluarea statistică a traficului de persoane în 
semestrul I 2010 - analiza populaţiei de victime, Bucureşti, 2010   

http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/raport_semestrial_2010.pdf 
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Recrutarea a fost realizată în mai mult de 50% din cazuri de către persoane 
necunoscute anterior victimelor, de cele mai multe ori prin promiterea unui loc de muncă 
în străinătate;  

 
Modalităţile de exploatare.  
Cea mai utilizată metodă de exploatare pentru victimele de gen masculin, a fost, şi 

pentru această perioadă, munca forţată (67% din total), cel mai uzual sector de activitate 
fiind agricultura, urmată de munca în costrucţii;  

Pentru obligarea la cerşetorie au fost traficate 20% din victimele de sex masculin, 
exploatarea sexuală fiind prezentă pentru 11% din victime; în perioada de raportare au 
fost înregistrate 3 victime exploatate pentru pornografie pe internet şi o tentativă la 
traficul de persoane;  

Traficul intern a reprezentat principala destinaţie şi în cazul victimelor de sex 
masculin, cu 48 de victime traficate pe teritoriul ţării noastre; în ceea ce priveşte traficul 
extern, principalele ţări de destinaţie au fost Spania (41 victime), Italia (26 victime), 
Cehia (21 victime) şi Grecia (15 victime).  

 
Minori  
Spre deosebire de aceeaşi perioadă a anilor anteriori, numărul minorilor victime 

este în creştere atât cantitativ cât şi ca procent calculat din populaţia totală de victime, 
fiind identificate în acest an 126 de victime minore, dintre care 99 fete şi 27 băieţi;  

Mediul urban a fost provenienţă pentru mai mult de 50% dintre minorii victime; 
64% din total au provenit din familii biparentale;  

Principalele 5 judeţe de provenienţă au fost Timiş (18), Dolj (13), Hunedoara (9), 
Braşov (8), Bistriţa Năsăud (8);  

Traficul intern a fost în mod majoritar destinaţie a traficului de minori cu 95 de 
minori traficaţi în interiorul graniţelor ţării noastre, ceea ce reprezintă, 75% din totalul 
minorilor identificaţi;  

În cazul traficului extern, Italia şi Spania au reprezentat principalele destinaţii, 
fiind identificaţi 13, respectiv 6 minori victime, în semestrul I al anului 2010;  

Recrutarea pentru trafic a fost realizată pentru un procent de 58% de către 
cunoştinţe, prin abordarea directă a victimei cu oferte pentru prostituţie, oferte de muncă 
în străinătate sau în ţară sau pentru cerşetorie, călătorie, etc;  

În cazul minorilor exploatarea sexuală este predominantă, 94 de minori fiind 
exploataţi astfel pe stradă, în locuinţe, bordeluri, cluburi  

 
52.5   Infractori, tendinţa infracţională, perspective de evoluţie a acţiunilor 

anti-trafic  (acţiune globală, abordare holistică, caracter interdisciplinar) 
 
Cine sunt traficanţii? De obicei sunt bărbaţi, dar şi femei, cu vârste cuprinse între 

20 si 40 de ani. Majoritatea au ocupaţii legate de locuri care le dau posibilitatea unui 
contact direct cu potenţialele victime: barmani, chelneri, taximetrişti etc. Ei au aerul 
unor persoane demne de încredere şi afişează discret semne ale bunăstării. Sunt foarte 
convingători şi au mereu la îndemână o poveste despre cineva care a plecat şi s-a 
realizat din toate punctele de vedere în străinătate. Aceşti "binevoitori" dispuşi să ajute o 
tânară să câştige mai bine peste hotare sunt, uneori, cunoştinţe sau chiar rude ale ei8.  

 
8 Dosar – Traficul de persoane: UE luptă cu un flagel ce aduce venituri uriaşe - 

http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles%7CdisplayArticle/articleID_11294/Oamenii-ca-

http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles%7CdisplayArticle/articleID_11294/Oamenii-ca-marfa.html
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Traficanţii de persoane care răspund penal potrivit normelor Protocolului ONU 
sunt persoanele fizice, persoanele juridice, precum şi grupuri criminale organizate, 
participaţia penală fiind sacţionată sub toate formele sale. Normele Protocolului ONU 
prevăd sancţionarea traficanţilor cu pedepse proporţionale cu gravitatea faptei şi 
descurajante prin cuantum. Statele semnatare sunt obligate să considere infracţiunea de 
trafic din categoria celor grave, aplicând o pedeapsă pentru forma simplă a infracţiunii a 
cărui maxim nu poate fi mai mic de 4 ani. Protocolul nu dispune expres asupra reţinerii 
de circumstanţe agravante pe baza cărora se pot aplica sporuri de pedeapsă. Cu toate 
acestea, legislaţia naţională a majorităţii statelor semnatare reţine circumstanţe agravante. 
De asemenea, se prevede, ca măsură asiguratorie, confiscarea specială a bunurilor 
obţinute prin desfăşurarea activităţii de trafic de persoane. Incriminarea cererii de 
persoane traficate, sub orice formă, este, în premieră, una dintre obligaţiile care revin 
statelor semnatare al Protocolului ONU. 

Traficul de persoane are la bază inegalitatea de gen, lipsa egalităţii de şanse,  
disparităţile economice accentuate, corupţia şi vulnerabilităţile datorate lipsei unui sistem 
legislativ şi judiciar ferm şi incapacităţii statului de a-şi proteja cetăţenii.  

Traficul de persoane nu poate fi combătut doar prin controlul crimelor şi 
condamnare; incriminarea este imperativă, dar nu suficientă. Legislaţia anti-trafic trebuie 
să cuprindă recunoaşterea persoanelor traficate ca victime îndreptăţite la protejarea 
drepturilor lor umane fundamentale. Legislaţia referitoare la imigraţie, muncă, sănătate şi 
protecţia copilului trebuie revizuită şi amendată pentru a acoperi toate aspectele 
traficului, astfel încât să ofere un cadru comprehensiv pentru cuprinderea fenomenului. 
Statele trebuie să acţioneze în scopul creării unui cadru pentru prevenirea victimizării şi 
revictimizării, pentru protejarea tuturor celor care au suferit de pe urma crimelor şi pentru 
condamnarea criminalilor. Statul trebuie să acţioneze pentru combaterea factorilor ce 
contribuie la dezvoltarea fenomenului, pentru a oferi cetăţenilor alternative la exploatarea 
ale căror victime devin, prin dezvoltarea locurilor de muncă, serviciilor. Trebuie să 
supravegheze implementarea legilor şi monitorizarea tuturor activităţilor astfel încât să 
minimizeze profitul care poate fi obţinut de pe urma traficului de persoane.  

Traficul de persoane este o problemă globală, care transcende graniţele naţionale, 
este o crimă transnaţională, similară prin natura ei traficului internaţional de arme şi 
droguri, ca atare necesită politici transnaţionale care angajează cooperarea internaţională 
prin schimb de informaţii şi asistenţă mutuală. 

 
 
2.6. Etapele infracţiunii de trafic9 

 
a) Etapa de recrutare 
 
Traficanţii care încearcă să atragă peroanele în situaţie de trafic, utilizează un 

număr de metode: 
Prin forţă, constrângere, complicitate şi ignoranţă 

 
marfa.html; vezi şi Ştefăroi, N., Incriminarea traficului de fiinţe umane, în  Mateuţ, G., Petrescu, V. 
E., Ştefăroi, Traficul de fiinţe umane. Infractor. Victimă. Infracţiune, Asociaţia Magistraţilor Iaşi, 
Asociaţia Alternative Sociale, 2005, p. 28. 

9 Beate Andrees (coordonator  program şi responsabil de ediţie), Traficul de fiinţe umane 
în scopul exploatării economice. International Labour Office - 
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/instructionalmateri
al/wcms_088507.pdf 

http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles%7CdisplayArticle/articleID_11294/Oamenii-ca-marfa.html
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Recrutorii pot atrage victimele, promiţându-le locuri de muncă bine remunerate în 

statele de destinaţie. De asemenea, aceştia pot face uz de violenţă şi constrângere. Unele 
victime sunt răpite, dar în cele mai multe cazuri, la etapa recrutării, există o anumită 
înţelegere între traficant şi potenţiala victimă. 

Prin recrutare voluntară a victimelor care nu suspectă consecinţele 
Atraşi de promisiunea unei vieţi mai bune, mulţi migranţi pleacă voluntar cu 

recrutorii, unii chiar căutându-i, dornici fiind să le plătească taxele solicitate şi acceptând 
să se îndatoreze faţă de recrutor, astfel riscând să intre într-o situaţie de servitute, în care 
datoriile sunt de cele mai dese ori sporite de câteva ori. 

Prostituţie şi trafic 
Femeile care lucrează în industria sexuală a ţării de origine sunt supuse unui risc 

sporit de a deveni traficate. Aceasta are loc deoarece proxeneţii sunt, în mare parte, 
membri ai reţelelor criminale, iar femeile au fost deja traficate în ţara lor, vândute sau re-
vândute etc. 

Documente false 
Migranţii ar putea primi acte false – paşapoarte şi vize, contracte de muncă, 

certificate de căsătorie etc. 
Prin aplicarea anumitor proceduri 
Înainte de plecare, traficanţii ar putea să-i oblige pe migranţi şi familiile lor să 

plătească integral sau în parte cheltuielile de călătorie, în bani cash sau sub alte forme. 
Traficanţii, la fel, le-ar putea impune migranţilor condiţii clare, precum: 

a. Să accepte tutela oferită de către un reprezentant al reţelei criminale în ţara de 
destinaţie 

b. Angajarea obligatorie în ţara de destinaţie în condiţiile dictate de către traficant 
c. Angajarea în sectoarele selectate de către traficanţi, fără a avea dreptul de a 

depune plângere 
d. Un „jurământ al tăcerii” care, dacă nu este respectat, va genera arestarea 

migrantului de către poliţie şi deportarea lui. 
Raportul ANITP pentru primul trimestru al anului 2010 arată că, în România, 

recrutarea victimelor a fost realizată, în 82% din cazuri, prin abordarea directă a victimei 
şi convingerea acesteia în sensul acceptării unei oferte aparent avantajoase, cum ar fi 
promisiunea unui loc de muncă în străinătate. Recrutarea prin promisiuni false este 
întâlnită în 56% din cazuri, procent mult mai mic faţă de cel înregistrat în aceeaşi 
perioadă a anului trecut, când pentru 75% din cazurile identificate, recrutorii au apelat la 
recrutarea prin promisiuni false. Pentru această perioadă, se observă o creştere 
procentuală a victimelor care acceptă recrutarea pentru prostituţie, procentul fiind de 15% 
din totalul victimelor identificate. Alte condiţii expuse de traficanţi pentru determinarea 
victimelor în sensul acceptării ofertei au însumat un procent de 27%. În ceea ce priveşte 
relaţia cu recrutorul, cele mai multe victime au fost înşelate de către prieteni sau persoane 
care făceau parte din cercul de cunoştinţe, următoarea categorie a recrutorilor fiind 
persoane necunoscute anterior victimelor10. 

 
 

 
10 Ministerul Administraţiei şi Internelor, Inspectoratul General al Poliţiei Române, Agenţia 

Naţională Împotriva Traficului de Persoane, Evaluarea statistică a traficului de persoane în 
semestrul I 2010 - analiza populaţiei de victime, Bucureşti, 2010 –  

http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/raport_semestrial_2010.pdf 
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b) Transportul 
 
Traficul se poate desfăşura în interiorul sau peste hotarele ţării, prin utilizarea 

diferiteloor metode şi mijloace, a unor mijloace de transport variate, pe rute simple sau 
complexe.   

În linii mari, există o serie de trasee cheie în regiune: 

 Din estul Balcanilor şi dincolo de ei, prin Albania şi apoi prin Slovenia şi 
Ungaria, până în Uniunea Europeană. 

 Din statele central europene, prin Croaţia şi Slovenia, până în Austria. 
 Din Orientul mijlociu şi Orientul îndepărtat, din fostele republici sovietice, 

prin Ucraina, Republicile Cehă şi Slovacă sau Ungaria, până în Uniunea 
Europeană. 

 Ca şi mai sus, dar prin sud, prin Albania, până în Grecia. 
 Din Turcia, Bulgaria sau România şi apoi prin Albania, traversează Marea 

Adriatică spre Italia şi dincolo de aceasta. 

 
c) Exploatarea 
 
După ce migrantul ajunge în ţara de destinaţie, traficanţii deseori îşi dau în vileag 

metodele abuzive, de constrângere şi exploatare. Acolo, aceştia îşi lasă victimele în 
condiţii de dependenţă şi înăbuşă orice încercare de revoltă. Astfel, ceea ce pare la 
început contrabandă, în realitate, poate deveni trafic. 

Cele mai uzitate de forme de abuz aplicat de către angajator rezidă din ore de 
muncă mult peste normele obişnuite, neplata salariului, muncă în alt domeniu decât cel 
promis (prostituţie), lipsa concediului de odihnă, abuz sexual, fizic şi psihic, 
subalimentare/înfometare, confiscarea documentelor de identitate, ameninţarea cu 
violenţa asupra celui implicat sau asupra familiei acestuia.  
 

2.7 Interdependenţe cu alte domenii, zone de suprapunere  (imigraţie – azil, 
criminalitate organizată, drepturile omului, asistenţă socială, trafic intern) 

 
Traficul de persoane, cu forme de manifestare care intră în noţiunea largă de 

crimă organizată  (traficul de droguri, traficul de arme, terorismul etc.), creează 
vulnerabilităţi noi, extinse care destabilizează echilibrele sociale, demografice, etnice, 
culturale, în condiţiile în care mecanismele naţionale de protecţie socială sau sănătate 
publică sunt incapabile a da un răspuns coerent problemelor societăţii, prin depăşirea 
capacităţii de absorbţie a pieţei muncii, prin tulburarea echilibrului dintre structurile de 
control al legalităţii şi ordinii publice11. 

Traficul organizat nu funcţionează ca un fenomen izolat. Odată înfiinţate, reţelele 
de trafic se diversifică rapid şi dezvoltă relaţii reciproc avantajoase cu organizaţiile 
criminale existente care operează în alte sfere, cum ar fi terorismul, traficul de droguri şi 
arme. Scopul fundamental al acestora este obţinerea de profituri cât mai mari.  

                                                 
11 Kartusch A. , Reference Guide for Anti-Trafficking Legislative Rewiew with Particular 

Emphasis on South Eastern Europe, Warsaw: OSCE, 2001, p.3.  
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La nivelul grupurilor criminale organizate care au un interes financiar pe pieţele 
sexului şi ale muncii existente, se constată o violenţă crescută, deoarece scoaterea sau 
introducerea victimelor traficate pe pieţele ilegale ale sexului şi muncii provoacă, uneori, 
adevărate „războaie ale teritoriilor” întrucât traficanţii se confruntă cu elemente 
infracţionale locale pentru a avea controlul asupra acestor forme profitabile de exploatare 
umană. Acesta este îndeosebi cazul traficului pentru exploatarea sexuală, deoarece mizele 
financiare implicate sunt foarte mari. Pieţele sexului pe care se găsesc victimele traficului 
sunt parţial controlate de infractori locali care acţionează în cooperare cu grupuri 
importante de traficanţi care pot furniza femei.12  

Convenţia ONU împotriva crimei organizate transfrontaliere defineşte grupul 
infracţional organizat ca fiind „un grup structurat alcătuit din trei sau mai multe persoane 
care există de o anumită perioadă de timp şi acţionează în înţelegere, în scopul săvârşirii 
uneia sau mai multor infracţiuni grave (...) pentru a obţine, direct sau indirect, un avantaj 
financiar sau un alt avantaj material”.  

 
Traficul de persoane ca o formă a crimei organizate 
 
Traficul de persoane, ca formă de manifestare a crimei organizate, are o serie de 

trăsături caracteristice acesteia, este organizat de grupări criminale clandestine; traficul de 
fiinţe umane şi crima organizată folosesc uneori aceleaşi rute şi reţele, fie prin traficul 
paralel, în care persoanele sunt traficate folosind aceleaşi rute şi reţele ca pentru mărfurile 
ilegale; traficul combinat, în care traficul de persoane se face în acelaşi timp cu alte forme 
de contrabandă (de exemplu, folosind aceleaşi vehicule); traficul de înlocuire, în care 
aceleaşi rute sunt folosite pentru traficul cu diferite mărfuri, altele de fiecare dată; de 
exemplu, reţelele crimei organizate pot folosi fostele rute ale traficanţilor de arme pentru 
a introduce clandestin persoane într-o zonă de conflict după terminarea ostilităţilor; 
traficul invers, în care aceleaşi rute sunt folosite pentru traficul în ambele direcţii; traficul 
de persoane se desfăşoară într-un sens, iar contrabanda cu droguri în celălalt; comerţul cu 
amănuntul combinat, în care se face trafic de mărfuri diverse, inclusiv de oameni, droguri 
şi arme. 

 
Traficul de persoane ca problemă a migrării 
 
În ultimii ani, tot mai des, fenomenul traficului de persoane este definit prin 

prisma migraţiei ilegale. În limitele acestei metode, prevenirea traficului de persoane 
presupune prevenirea ieşirii/intrării, respectiv, staţionării persoanelor; are loc în limitele 
hotarelor aceluiaşi stat. În acest context strategia de combatere a traficului de persoane 
devine o luptă împotriva migrării ilegale. Astfel, mai multe state (atât ţări de origine, cât 
şi de destinaţie) duc o politică restrictivă în ceea ce priveşte migrarea, care, printre altele, 
prevede politica strictă şi condiţionată de eliberare a vizelor şi controlul strict al 
graniţelor; limitarea numărului permiselor de şedere şi de muncă; expulzarea tuturor 
persoanelor fără permis de reşedinţă; controlul riguros al străinilor pe teritoriul ţării; 
supravegherea mai strictă a căsătoriilor între cetăţenii diferitelor state; incriminarea 
imigranţilor ilegali etc. O astfel de politică face din traficul de persoane o afacere foarte 
profitabilă, acţionând în sens negativ asupra persoanelor care, în condiţiile în care ţara de 
origine nu le oferă oportunităţi de angajare şi, în esenţă, posibilitatea unei vieţi normale, 

 
12 http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/trafic%20de%20femei%20iunie%202009.pdf 
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fac apel la modalităţi ilegale de migrare, devenind astfel vulnerabile la diferitele forme de 
abuz şi violenţă.  

Astfel, traficul de persoane devine o problemă a muncii, în condiţiile în care 
politica statelor de destinaţie este orientată către protejarea propriilor muncitori, 
imigranţilor fiindu-le “rezervate” sectoarele de muncă prost plătite, sau cele ce ţin de 
economia subterană, în care devin mult mai vulnerabile, dat fiind statutul lor de 
ilegalitate.  

 
Traficul de persoane ca problemă a încălcării drepturilor omului 
 
Declaraţia ministerială de la Haga subliniază că “traficul de femei este o încălcare 

gravă a drepturilor omului, combaterea căreia solicită o strategie multidisciplinară şi 
coordonată în care să participe toate părţile interesate – organizaţiile 
neguvernamentale, organizaţiile de asistenţă socială, structuri de drept, de migrare. O 
astfel de strategie de combatere solicită eforturi comune atât naţionale, cât şi regionale 
şi internaţionale. Însă responsabilitatea principală cade pe statele membre ale Uniunii 
Europene. Pentru că organizaţiile neguvernamentale sunt larg definite drept purtători de 
schimbări şi surse de asistenţă pentru femei, organizaţiile statale trebuie să acorde 
susţinere acestor organizaţii neguvernamentale”. 

 

Traficul de persoane intern  
 

Raportul victimelor exploatate în interiorul graniţelor ţării noastre, din total, 
reprezintă, în anul 2011, 28% (296 victime), cu 2% mai mare faţă de anul trecut. 
Diferenţa nu este una îngrijorătoare, mai ales că, în valori cantitative, numărul victimelor 
traficate intern în acest an (296) este chiar mai mic faţă de cifra de 305 victime, raportată 
în anul anterior. Cu toate acestea, o analiză spaţială a judeţelor sursă pentru trafic intern 
(analiza a fost întocmită pe baza judeţelor de domiciliu ale victimelor) prezintă în 
totalitate judeţele României ca fiind sursă, într-o măsură mai mare sau mai mică. Judeţele 
care au fost sursă principală a traficului intern au fost în acest an Argeş. Braşov, Bihor, 
Arad şi Iaşi. 

Victimele traficate intern au înregistrat în acest an o pondere de 28% din totalul 
victimelor identificate. Raportul trafic intern versus trafic extern este de aproximativ 1 
victimă la 4 victime identificate. 

În cazul traficului intern, un indicator care aduce un plus valoare cunoaşterii 
dimensiunii traficului de persoane este cel al judeţului în care are loc exploatarea. 

 
 
2.8 Acţiuni conexe la nivelul societăţii (educaţie, sănătate, cultură, religie, 

mass-media, servicii consulare, etc.) 
 
În ceea ce priveşte prevenţia traficului de persoane, mai precis reducerea 

vulnerabilităţii potenţialelor victime, problematica trebuie extinsă de la nivelul de 
informare la cel de educare a populaţiei, de găsire a acelor soluţii de comunicare care ar 
determina o reacţie benefică din partea acesteia.  

 
Instituţiile invitate la audieri – complexitatea problemei şi necesitatea 

abordării multidisciplinare 
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Ministerul Educaţiei, Cercetării şi Inovării are obligaţia coordonării celorlalte 

ministere implicate şi colaborarea cu organizaţiile neguvernamentale specializate în 
activităţi anti-trafic, în vederea realizării de programe de educare a părinţilor şi copiilor 
pentru prevenirea traficării, în special în cazul grupurilor sociale vulnerabile. 

Potrivit rapoartelor Ministerului, în cadrul orelor de dirigenţie sau ca activităţi 
extraşcolare sunt organizate diverse acţiuni menite să atenţioneze elevii şi părinţii 
acestora asupra riscurilor de trafic şi asupra semnelor care pot duce la identificarea 
eventualilor traficanţi: studii de caz, cercetări, întâlniri cu specialişti, dezbateri, 
concursuri etc. Aceste activităţi sunt realizate de unităţile din teritoriu (inspectorate 
şcolare judeţene, centre de asistenţă psihopedagogică, unităţi şcolare), din bugetele 
proprii sau cu sprijinul partenerilor (IJP, Centrele regionale ANITP, organizaţii 
neguvernamentale etc.).  

Alături de acestea, în cadrul acţiunilor de prevenire desfăşurate la nivelul 
societăţii, se înscriu programele naţionale derulate de către Ministerul Educaţiei: 

 - „Programul naţional de Educaţie pentru sănătate în şcoala românească” 
(PNESSR) se derulează la nivel naţional, la toţi anii de studiu şi cuprinde capitole 
destinate formării unui stil de viaţă sănătos şi de asumare a unor responsabilităţi pentru 
asigurarea bunăstării individuale şi sociale. În cadrul acestui proiect se vor organiza 
cursuri pe teme de stil de viaţă sănătos nu numai cu profesori, dar şi cu factori de decizie 
locali, lucru care poate contribui la adoptarea unor politici locale care să sprijine 
eforturile de prevenire a traficului, precum şi pe cele de asistenţă acordată victimelor în 
vederea reintegrării şcolare; 

 - „Programul naţional de Educaţie pentru cetăţenie democratică” (PNECD) 
vizează direct fenomenul traficului, destinând problematicii prevenirii şi combaterii 
traficului de fiinţe umane capitole distincte, eşalonate pe tot parcursul sistemului de 
învăţământ preuniversitar (clasele I–XII). Suporturile de curs destinate elevilor, precum şi 
ghidurile metodologice destinate cadrelor didactice se află pe site-ul www.edu-media.ro. 
În prezent, programul Educaţie pentru cetăţenie democratică se derulează în 1500 de 
unităţi şcolare, atât în mediul urban cât şi în cel rural. În cadrul proiectului „Educaţia 
părinţilor”, realizat în parteneriat cu UNICEF România, MECTS a elaborat şi programe 
destinate informării părinţilor asupra consecinţelor acestor fenomene. 

Cadrele didactice care aplică în prezent PNESSR şi PNECD au participat la 
cursuri de formare în cele două domenii, aceste cursuri cuprinzând şi referiri la 
prevenirea traficului de persoane. 

Prin respectarea prevederilor Legii nr. 272/21.06.2004, privind protecţia şi 
promovarea drepturilor copilului, se realizează prevenirea indirectă a unor situaţii de 
trafic în rândul elevilor, cadrele didactice având sarcina de a semnala serviciului public 
de asistenţă socială sau, după caz, Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia 
Copilului cazurile de rele tratamente, abuzuri sau de neglijare a copiilor. Cadrele 
didactice au fost informate referitor la aplicarea acestei legi şi la obligaţiile care le revin.  

Reţeaua de asistenţă medicală comunitară, iniţiată din anul 2002 - prin 
intermediul acesteia trebuie să se îmbunătăţească accesul la servicii medicale pentru 
segmentele populaţiei defavorizate, cu impact direct asupra ameliorării stării de sănătate, 
să se modifice atitudinea şi comportamentul acestei categorii sociale în sensul 
responsabilizării faţă de propria stare de sănătate şi nu în ultimul rând sensibilizarea şi 
creşterea implicării comunităţii faţă de nevoile populaţiei marginalizate.  

Programul a demarat ca program pilot în 7 judeţe şi municipiul Bucureşti prin 
angajarea a 160 de asistenţi medicali comunitari. Dovedindu-şi utilitatea programul s-a 
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dezvoltat şi s-a ajuns ca la finele anului 2005, în 23 de judeţe şi Municipiul Bucureşti, să-
şi desfăşoare activitatea 463 de asistenţi medicali comunitari care deservesc 554 de 
comunităţi. Populaţia acoperită de asistenţii medicali comunitari a fost de 259.229 
locuitori dintre care 32.281 femei de vârsta reproductivă si 58.488 de copii cu vârsta 
cuprinsă între 0-18 ani. 

Sistemul mediatorilor sanitari pentru comunităţile de romi a crescut de la 174 
de mediatori sanitari în 2006, la 498 mediatori sanitari la începutul anului 2008; aceştia 
au activat în 500 comunităţi de romi, deservind o populaţie de peste 350.000 de persoane. 

În prezent cei peste 1.200 de asistenţi medicali comunitari şi cei peste 500 de 
mediatori sanitari au fost preluaţi, în conformitate cu legislaţia în vigoare privind 
descentralizarea, de către consiliile locale. În acest mod reţeaua asistenţilor medicali 
comunitari şi a mediatorilor sanitari pentru comunităţile de romi, devin foarte utile în 
activităţi de prevenire, monitorizare şi combatere a traficului de persoane, ţinând cont de 
faptul că aceştia lucrează în comunităţi defavorizate în care riscul apariţiei fenomenului 
de trafic de persoane este crescut. 

Reţeaua naţională de promovare a sănătăţii şi educaţiei pentru sănătate  a asigurat, 
printre alte activităţi, organizarea unor campanii de informare, educare şi comunicare  
referitoare la adoptarea unui stil de viaţă sănătos, la prevenirea bolilor cu transmitere 
sexuală în cadrul comunităţilor vulnerabile şi poate să dezvolte programe educaţionale şi 
de sănătate care să vizeze grupurile de risc cu sprijin logistic oferit de experţii Agenţiei 
Naţionale Împotriva Traficului de Persoane. 

Contribuţia Ministerului de Externe la prevenirea şi combaterea fenomenului 
traficului de persoane s-a manifestat în colaborarea, la nivelul misiunilor diplomatice şi 
oficiilor consulare, prin programe speciale şi servicii sociale şi umanitare, în conformitate 
cu convenţiile internaţionale la care România este parte (garantarea dreptului la protecţie 
şi asistenţă socială şi medicală, integrarea în societate sau asigurarea unui loc de muncă 
etc.), participarea în cadrul unor campanii mass-media trimestriale (presă scrisă – 
cotidiane cu răspândire largă în zonele potenţial furnizoare de victime, posturi TV, 
Radio), inclusiv în campanii de informare cu privire la condiţiile de ieşire din România a 
minorilor neînsoţiţi. 

Organizaţiile non-guvernamentale române şi străine susţin cu precădere 
efortul de reintegrare a victimelor traficului de persoane, în principal femei şi copii. 
Dintre cele care înregistrează un real succes în acest domeniu amintim: ADPARE, 
Alternative sociale, Reaching Out, Betania Bacău, Salvaţi Copiii. Astfel de asociaţii au în 
vedere asistenţa în situaţii de criză, dar şi cea pe termen lung, ambele menite să conducă 
la o reintegrare socială optimă. În acest sens, se are în vedere asistenţa medicală, 
psihologică, juridică, consilierea vocaţională, orientarea profesională, consilierea şi 
medierea familială, dar şi servicii de informare în vederea prevenirii traficului de 
persoane13.  

IGPR - ANITP a desfăşurat campanii de prevenire a traficului de persoane care 
au fost orientate către reducerea numărului de victime minori ale traficului de persoane, şi 
a  victimelor adulte, exploatate sexual şi prin muncă forţată. 

 Campaniile implementate la nivel naţional, au fost realizate în parteneriat cu 
diverse instituţii publice şi ONG-uri. Dintre acestea, sunt de menţionat campaniile 
„Lăsaţi copilăria copiilor”, „Banii tăi îi îmbogăţesc pe traficanţi”, Banii tăi ucid suflete!” 
“Ziua Europeană de luptă Împotriva Traficului de Persoane - 18 octombrie”, „Omul cu 
două feţe”, Campanie de informare şi conştientizare a populaţiei cu privire la migraţia 

 
13 www.adpare.ro ; www.antitrafic.ro. 
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forţei de muncă şi traficul de persoane - exploatare prin muncă. Campanie de informare 
„Traficul de persoane nu iartă” în cadrul proiectului RO.B.S.I. - “Reducerea  numărului 
de victime române şi bulgare traficate în Italia şi Spania”, co-finanţat de Comisia 
Europeană care este implementat împreună cu parteneri din Italia, Spania şi Bulgaria 

În prezent, România participă, alături de Moldova, Bulgaria, Belarus, România şi 
Ucraina, la numeroase programe regionale şi internaţionale pentru prevenirea şi 
combaterea traficului de persoane, cele mai recente fiind Iniţiativa de Cooperare Sud-Est 
europeană (SECI) şi programul regional finanţat de Ministerul Afacerilor Externe al 
Danemarcei pentru combaterea traficului de persoane în Europa de Est şi de Sud-Est. 
România face parte din statele implicate în astfel de proiecte de colaborare, ca urmare a 
nevoii de îmbunătăţire a rezultatelor privind asistenţa şi protecţia victimelor traficului de 
persoane. Un bun exemplu în acest sens îl constituie proiectul iniţiat în 2009 
„Consolidating assistance for victims of trafficking in Romania”, finanţat de Guvernul 
Elveţiei şi susţinut în parteneriat de către România, Organizaţia Internaţională pentru 
Migraţie (OIM). Proiectul se concretizează în activităţi de cooperare pentru combaterea 
traficului de persoane şi de monitorizare a asistenţei acordate victimelor traficului.  

 
 
3. CADRUL NORMATIV (include doar actele principale şi prevederile 

fundamentale)  
 

3.1 Naţional  
 

- Strategia Naţională împotriva traficului de persoane pentru perioada 2012 
– 2016 (S.N.I.T.P.). S.N.I.T.P. - urmăreşte eficientizarea cooperării interinstituţionale şi 
stabileşte domeniile de acţiune şi o definire a obiectivelor strategice în funcţie de acestea. 
Astfel, fiecărei direcţii de acţiune şi fiecărui obiectiv strategic îi corespund o serie de 
obiective specifice şi metode de realizare. 

- Planul Naţional de Acţiune 2012 – 2014 (PNA) pentru implementarea 
Strategiei naţionale împotriva traficului de persoane 2006 – 2010.  

Documentul prezintă informaţii generale relevante, definirea problemei şi 
principalele domenii de acţiune şi obiective strategice în domeniul traficului de persoane. 
Obiectivele strategice sunt prezentate detaliat, subordonând obiective specifice, activităţi, 
responsabili şi parteneri, surse de finanţare, termen de realizare, monitorizare şi evaluare 
- indicatori de evaluare 
 
Principalele acte normative în vigoare sunt : 

- Legea 678/2001 privind prevenirea şi combaterea traficului de persoane, cu 
modificările şi completările ulterioare 

- Legea 292/2011 a asistenţei sociale, cu modificările şi completările ulterioare 
- Legea 287/2009 Codul Civil cu modificările şi completările ulterioare 
- Legea 302/2004 privind cooperarea judiciară internaţională în materie penală cu 

modificările şi completările ulterioare 
- Legea 140/1996 Codul Penal cu modificările şi completările ulterioare 
- Legea nr. 286/2009 privind noul Cod penal 
- Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedură penală  
- Legea 53/2003 Codul Muncii cu modificările şi completările ulterioare 
- Codul de procedura penală  cu modificările şi completările ulterioare 
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- Legea 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor cu modificările şi 
completările ulterioare 

- HG 299/2003 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a dispoziţiilor Legii 
678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane 

- Ordinul 335/2007 pentru aprobarea Mecanismului naţional de identificare si referire 
a victimelor traficului de persoane 

- Hotărârea de Guvern 1238/2007 privind aprobarea Standardelor naţionale specifice 
pentru serviciile specializate de asistenta si protecţie a victimelor traficului de 
persoane 

- Legea 211/2004 privind unele măsuri pentru asigurarea protecţiei victimelor 
infracţiunilor cu modificările şi completările ulterioare cu modificările şi 
completările ulterioare  

- OUG 194/2002 privind regimul străinilor în România cu modificările şi completările 
ulterioare 

- Legea 682/2002 privind protecţia martorilor cu modificările şi completările 
ulterioare 

- Legea 272/2004  privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului cu 
modificările şi completările ulterioare 

- Hotărârea de Guvern nr. 49 din 19 ianuarie 2011 pentru aprobarea Metodologiei-
cadru privind prevenirea şi intervenţia în echipă multidisciplinară şi în reţea în 
situaţiile de violenţă asupra copilului şi de violenţă în familie şi a Metodologiei de 
intervenţie multidisciplinară şi interinstituţională privind copiii exploataţi şi aflaţi în 
situaţii de risc de exploatare prin muncă, copiii victime ale traficului de persoane, 
precum şi copiii români migranţi victime ale altor forme de violenţă pe teritoriul 
altor state; 

- OMMSF NR. 288/2006 pentru aprobarea Standardelor minime obligatorii privind 
managementul de caz în domeniul protecţiei drepturilor copilului 

- Hotărârea de Guvern nr. 460/2011 privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei 
Naţionale împotriva Traficului de Persoane 

- Hotărârea de Guvern nr. 1142/2012 privind aprobarea Strategiei naţionale împotriva 
traficului de persoane pentru perioada 2012–2016 precum şi Planul naţional de 
acţiune 2012–2014 pentru implementarea acesteia 

- Legea 39/2003 privind prevenirea şi combaterea criminalităţii organizate 
- Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice şi persoanele juridice. 
- H.G. nr. 1654 din 2006 privind aprobarea Strategiei naţionale împotriva traficului de 

persoane pentru perioada 2006 – 2010; 
- H.G. nr. 982/2008 privind aprobarea Planului naţional de acţiune 2008-2010 pentru 

implementarea Strategiei naţionale împotriva traficului de persoane pentru perioada 
2006 – 2010. 

 
Legea nr. 678/2001 privind prevenirea şi combaterea traficului de persoane - 

legea-cadru în materia combaterii traficului de persoane este o lege penală specială 
structurată pe 3 paliere:  
 prevenire (inclusiv prin prevederea cooperării ministerelor competente cu 

organizaţii neguvernamentale),  
 combatere (categorii de infracţiuni: infracţiuni privind traficul de persoane, 

infracţiuni în legătură cu traficul de persoane, dispoziţii speciale, dispoziţii 
speciale privind procedura judiciară),  
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 protecţia şi asistenţa victimelor traficului de persoane (se înfiinţează centre de 
asistenţă şi protecţie a victimelor traficului, în judeţele Arad, Botoşani, Galaţi, 
Giurgiu, Iaşi, Ilfov, Mehedinţi, Satu Mare şi Timiş, se prevăd măsuri speciale de 
protecţie pentru străini – art. 38, 39, 391 din Lege). 

 Prin Legea nr. 678/2001 privind prevenirea şi combaterea traficului de 
persoane, cu modificările şi completările ulterioare şi HG nr. 299/2003 pentru 
aprobarea Regulamentului de aplicare a dispoziţiilor Legii 678/2001 privind 
prevenirea şi combaterea acestui fenomen, sunt statuate activităţi concrete de luptă 
eficientă împotriva traficului de persoane pentru autorităţile şi instituţiile publice, 
organizaţiile neguvernamentale şi alţi reprezentanţi ai societăţii civile care desfăşoară, 
separat sau, după caz, în cooperare, o activitate susţinută de prevenire şi combatere a  
traficului de persoane, în special de femei şi copii, protecţie şi o asistenţă fizică, juridică, 
psihologică şi socială.   

La data de 17 mai 2010 a fost adoptat de plenul Senatului, în calitate de cameră 
decizională, Proiectul de lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 678/2001 
pentru prevenirea şi combaterea traficului de persoane (L663/2008/12.11.2009), 
iniţiat de Ministerul Administraţiei şi Internelor.  

Proiectul de lege a fost adoptat de către Parlament şi trimis spre promulgare la 
data de 30 octombrie 2009, însă pe data de 12. 11. 2009 Preşedintele României a cerut 
reexaminarea proiectului de lege în vederea modificării regimului sancţionator propus 
de acesta.  

 
Noul Cod penal al României14: 
Acesta reglementează infracţiunile de trafic şi exploatare a unor persoane 

vulnerabile, fiind aduse în capitolul al VII- lea al Titlului I al părţii speciale incriminări 
cuprinse în prezent în Legea nr. 678/2001 privind prevenirea şi combaterea traficului de 
persoane şi în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul străinilor 
în România.  

Textele de incriminare a traficului de persoane, de minori şi de migranţi au fost 
sistematizate pentru o mai uşoară înţelegere şi o mai bună corelare cu alte texte de 
incriminare, fără a li se aduce însă modificări substanţiale.  

A fost introdusă o nouă formă agravată – săvârşirea infracţiunilor asupra a două 
sau mai multe persoane în aceeaşi împrejurare – incidentă în ipoteza în care faptele au 
fost săvârşite într-o unitate spaţio-temporală, evitându-se astfel incertitudinile cu privire 
la existenţa unităţii sau pluralităţii de infracţiuni în cazul pluralităţii de victime. 

În redactarea textului au fost avute în vedere şi dispoziţiile Deciziei-cadru a 
Consiliului Uniunii Europene 2002/629/JAI privind lupta împotriva traficului de fiinţe 
umane.  

În urma ratificării de către România a Convenţiei Consiliului Europei privind 
lupta împotriva traficului de fiinţe umane (prin Legea nr. 300/2006), a fost introdusă şi o 
incriminare nouă, folosirea serviciilor care fac obiectul exploatării unei persoane traficate 
(incriminare cerută de art. 19 din Convenţie).  

                                                 
14 Noul Cod penal al României a fost adoptat de Parlamentul României în data de 25 

iunie 2009 în temeiul art. 114 (3) din Constituţie, în urma angajării răspunderii Guvernului în faţa 
Camerei Deputaţilor şi a Senatului în şedinţa comună din data de 22 iunie, şi a fost publicat în 
Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 511 din 24 iulie 2009 - Legea nr. 286/2009 
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Renunţă la incriminarea infracţiunii de cerşetorie în forma consacrată de codul 
penal în vigoare, dar propune două incriminări noi, conexe cerşetoriei, menite să 
răspundă unor situaţii frecvente în ultimii ani. 

A fost constituit Grupul Interministerial de Lucru (GIL), alcătuit din 
reprezentanţi ai Ministerului Administraţiei şi Internelor (MAI), Ministerului Justiţiei şi 
Libertăţilor Cetăţeneşti (MJLC), Ministerului Afacerilor Externe (MAE), Ministerului 
Public (MP), Ministerului Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale (MMFPS), Ministerului 
Educaţiei, Cercetării, Tineretului şi Sportului (MECTS), Ministerului Sănătăţii (MS), 
Ministerului Culturii şi Patrimoniului Naţional (MCPN) şi ai Autorităţii Naţionale pentru 
Protecţia Familiei şi Drepturilor Copilului (ANPFDC). GIL se întruneşte ori de câte ori 
este nevoie, în vederea trasării politicilor publice în domeniul prevenirii şi combaterii 
traficului de persoane, precum şi al asistenţei acordate victimelor.  

La lucrările GIL participă şi experţi ai altor autorităţi sau instituţii publice decât 
cele menţionate, precum şi reprezentanţi ai asociaţiilor şi fundaţiilor care desfăşoară 
activităţi în domeniul prevenirii traficului de persoane şi al asistenţei şi consilierii 
victimelor.  

Grupului Tematic de Lucru (GTL) pentru coordonarea naţională a activităţilor de 
protecţie şi asistenţă a victimelor traficului de persoane a fost înfiinţat prin Ordinul 
comun al ministrului administraţiei şi internelor, al ministrului educaţiei, cercetării şi 
tineretului, al ministrului sănătăţii publice, al ministrului muncii, familiei şi egalităţii de 
şanse, al preşedintelui autorităţii nationale pentru protectia drepturilor copilului, al 
preşedintelui Agenţiei naţionale pentru egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi, al 
preşedintelui Agenţiei naţionale pentru ocuparea forţei de muncă, al preşedintelui 
Agenţiei naţionale pentru rromi.  

 
Legea nr. 211 din 27 mai 2004 privind unele măsuri pentru asigurarea 

protecţiei victimelor infracţiunilor 
 
Legea nr. 211/2004 oferă cadrul legal general în ceea ce priveşte protecţia 

victimelor infracţiunilor. Acest act normativ nu se referă doar la victimele traficului de 
persoane, ci la victimele oricăror tipuri de infracţiuni. 

Victimele infracţiunilor beneficiază de următoarele măsuri de protecţie:  
- Informare cu privire la drepturile lor, 
- Consiliere psihologică sau alte forme de asistenţă, 
- Asistenţă juridică gratuită, 
- Compensarea financiară.  
 
 Informarea victimelor  

Potrivit art. 4 din Legea nr. 211/2004, organele judiciare au obligaţia de a informa 
victima, încă de la primul contact cu aceasta, cu privire la următoarele: serviciile şi 
organizaţiile care asigură consiliere psihologică sau orice alte forme de asistenţă a 
victimei, în funcţie de necesităţile acesteia; organul de urmărire penală la care poate face 
plângere; dreptul la asistenţă juridică şi unde se poate adresa pentru exercitarea acestui 
drept; condiţiile şi procedura pentru acordarea asistenţei juridice gratuite; drepturile 
procesuale ale persoanei vătămate, ale părţii vătămate şi ale părţii civile, procedura pentru 
acordarea compensării financiare de către stat, precum şi modalitatea în care poate 
beneficia de dispoziţiile Legii nr. 682/2002 privind protecţia martorilor. 
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 Consilierea psihologică sau alte forme de asistenţă a victimelor unor 
infracţiuni.  

Conform art. 8-11 din Legea 211/2004, serviciile de probaţiune care funcţionează 
pe lângă fiecare tribunal, victimele anumitor tipuri de infracţiuni, printre care şi cele ale 
traficului de persoane, pot beneficia de consiliere psihologică şi alte forme de asistenţă, 
asigurată de către serviciile de probaţiune sau de către organizaţii neguvernamentale, în 
mod independent sau în cooperare cu autorităţile publice.  

Consilierea psihologică se asigură, în mod gratuit, pentru o perioadă de cel mult 3 
luni, iar în cazul victimelor care nu a împlinit vârsta de 18 ani, pe o perioadă de cel mult 
6 luni.  

 
 Asistenţa juridică gratuită 

Conform capitolului 4 din Legea nr. 211/2004, asistenţa juridică gratuită se 
acordă, la cerere, mai multor categorii de victime, ţinând seama, pe de o parte, de 
gravitatea infracţiunii săvârşite, iar, pe de altă parte, de situaţia materială a victimei.  

Victimele traficului de persoane nu sunt prevăzute expres în cadrul acestei legi, 
dar ele beneficiază de asistenţă juridică obligatorie conform Legii nr. 678/2001 pentru 
prevenirea şi combaterea traficului de persoane.  

 
 Compensarea financiară 

Sistemul de compensare financiară de către stat a victimelor infracţiunilor 
săvârşite cu violenţă are în vedere situaţiile în care victime ale unei infracţiuni nu pot 
obţine această compensaţie din partea autorului infracţiunii, adică în principal atunci când 
făptuitorul rămâne necunoscut, este insolvabil sau dispărut.   

În prezent, compensarea financiară se acordă, la cerere, victimelor anumitor tipuri 
de infracţiuni, printre care şi traficul de persoane.  

Legea nr. 211/2004 a fost modificată şi completată în anul 2007 (prin OUG 
113/2007), în vederea respectării cerinţelor Directivei Consiliului 2004/80/EC din 20 
aprilie 2004 privind despăgubirea victimelor infracţiunilor, directivă ce obligă statele 
membre să prevadă un mecanism intern pentru acordarea de compensaţii financiare 
victimelor infracţiunilor cu violenţă, cu caracter transfrontalier (situaţia în care o 
persoană a fost victima unei infracţiuni săvârşite cu violenţă pe teritoriul unui alt stat 
membru al UE decât cel pe al cărui teritoriu locuieşte).  

 
 

3.2. Cadrul legislativ la nivelul UE: 
 
- Decizia-cadru a Consiliului 2001/220/JAI din 15 martie 2001 privind 

statutul victimelor în cadrul procedurilor penale 
Obiectivul: apropierea normelor şi practicilor privind statutul şi principalele 

drepturi ale victimelor, asigurându-se în special: 
- respectarea demnităţii victimelor,  
- dreptul acestora de a informa şi de a fi informate,  
- dreptul de a înţelege şi de a fi înţelese, 
- dreptul de a fi protejate în diversele etape ale procedurii şi de a beneficia 

de luarea în considerare a dezavantajului de a locui într-un stat membru diferit de cel în 
care a fost săvârşită infracţiunea. 
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- Decizia-cadru a Consiliului 2002/629/JAI din 12 iulie 2002 privind 
combaterea traficului de persoane 

La data de 17 octombrie 2008, Comisia Europeană a organizat o reuniune 
consultativă în vederea evaluării eficienţei aplicării Deciziei-cadru 2002/629/JAI în lupta 
împotriva infracţiunii de trafic de persoane şi, subsecvent, a unei eventuale revizuiri a 
acestui instrument european. Statele membre prezente la reuniune s-au pronunţat în 
favoarea adoptării unui instrument modificator. 

În cadrul reuniunii Consiliului UE Justiţie şi Afaceri Interne de la Luxemburg din 
data de 6 aprilie 2009 a fost prezentată propunerea de Decizie-cadru privind prevenirea şi 
combaterea traficului de fiinţe umane şi protejarea victimelor şi de abrogare a Deciziei-
cadru a Consiliului 2002/629/JAI. Pe parcursul negocierilor purtate în anul 2009, statele 
membre au analizat propunerea de Decizie-cadru, precum şi observaţiile şi comentariile 
pe marginea variantelor de text elaborate. 

La Consiliul JAI din 1 decembrie 2009, Comisia Europeană a fost invitată să 
înainteze o nouă propunere de instrument având în vedere intrarea în vigoare a Tratatului 
de la Lisabona. 

- Propunerea de directivă a Parlamentului European şi a Consiliului privind 
prevenirea şi combaterea traficului de fiinţe umane şi protejarea victimelor, de abrogare a 
Deciziei-cadru 2002/629/JAI, ca şi propunerea de decizie-cadru lansată în 2009, are la 
bază Convenţia Consiliului Europei CETS nr. 197 privind acţiunea împotriva traficului 
de fiinţe umane, adoptată în 2005  şi Protocolul ONU din 2000 privind prevenirea, 
reprimarea şi pedepsirea traficului de persoane, în special al femeilor şi copiilor, adiţional 
la Convenţia Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii transfrontaliere organizate.  

Faţă de aceste instrumente internaţionale, propunerea include, ca valoare 
adăugată, următoarele elemente principale: 

- dispoziţii procedurale speciale aplicabile victimelor vulnerabile, menite să 
prevină victimizarea secundară;  

- un domeniu de aplicare mai larg al dispoziţiei privind neaplicarea de 
sancţiuni victimelor obligate să săvârşească infracţiuni, indiferent de mijloacele ilicite 
folosite de autorii infracţiunii; 

- un standard mai înalt în privinţa asistenţei acordate victimelor, în special 
în ceea ce priveşte tratamentul medical; 

- competenţă extrateritorială extinsă, statele membre fiind obligate să 
urmărească penal proprii resortisanţi sau persoanele care îşi au reşedinţa obişnuită pe 
teritoriul lor şi care au comis infracţiunea de trafic de persoane în afara teritoriului 
statului în cauză; utilizarea unor instrumente de investigaţie diverse, cum ar fi ascultarea 
telefoanelor şi accesul la informaţii financiare; 

- tratamentul special al victimelor în cadrul procedurilor penale, inclusiv 
nepedepsirea victimelor care suportă consecinţele activităţilor infracţionale; 

- un standard de protecţie si asistenţă mai ridicat pentru victime, si mai ales 
măsuri de protecţie speciale pentru copii; 

- un nivel corespunzător al pedepselor, adaptat gravităţii infracţiunii. 
 
Obiectivul României în cadrul negocierilor a fost de a sprijini adoptarea 

propunerii de directivă care vizează consolidarea cadrului legislativ al Uniunii Europene 
în domeniul combaterii traficului de persoane şi de a asigura compatibilitatea 
propunerii de directivă cu legislaţia naţională relevantă. 
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- Recomandările din Raportul Grupului de experţi15 
Grupul de experţi privind traficul de persoane a fost mandatat să contribuie la 

dezvoltarea în continuare a prevenirii şi a luptei împotriva traficului de persoane, să 
permită Comisiei colectarea de opinii în vederea iniţiativelor acesteia referitoarea la 
traficul de persoane şi să pregătească un raport având la bază recomandările prevăzute 
în Declaraţia de la Bruxelles. 

 
La 22 decembrie 2004, grupul de experţi a prezentat raportul în cauză însoţit de o 

serie de recomandări în vederea lansării de noi propuneri concrete la nivel european. 
 
-  Decizia Consiliului din 24 iulie 2006 privind încheierea, în numele Comunităţii 

Europene, a Protocolului privind prevenirea, reprimarea şi pedepsirea traficului 
de persoane, în special de femei şi copii, adiţional la Convenţia Organizaţiei 
Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, în ceea ce 
priveşte dispoziţiile protocolului, în măsura în care acestea intră în sfera de 
aplicare a articolelor 179 şi 181 A  din Tratatul de instituire a Comunităţii 
Europene (2006/618/CE)16 

 
- Decizia nr. 779/2007/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 20 iunie 

2007 de instituire, pentru perioada 2007-2013, a unui program special de 
prevenire şi combatere a violenţei împotriva copiilor, a tinerilor şi a femeilor, 
precum şi de protecţie a victimelor şi a grupurilor expuse riscurilor (programul 
Daphne III), ca parte a Programului general  “Drepturile fundamentale şi 
justiţia”17 

 
- Propunere de Directivă a Parlamentului European şi a Consiliului privind 

instituirea Ordinului  European de Protecţie, a fost iniţiat de Belgia, Bulgaria, 
Estonia, Franţa, Italia, Ungaria, Polonia, Portugalia, România, Finlanda, Suedia 
şi Spania la data de 7 ianuarie 2010; 

Scopul acestei iniţiative constă în instituirea unui nou instrument juridic la nivelul 
Uniunii Europene, menit să asigure protecţia victimelor tuturor categoriilor de infracţiuni, 
în cadrul unor proceduri penale sau de altă natură, pe tot teritoriul Uniunii Europene. 
Instrumentul vizează păstrarea aceluiaşi nivel de protecţie acordat de unul dintre statele 
membre, astfel încât schimbarea reşedinţei pe teritoriul altui stat membru decât cel care a 
acordat protecţia să nu implice pierderea acesteia. 

 
Propunerea vizează instituirea unui ordin european de protecţie, care ar urma să 

fie emis de o autoritate judiciară sau de o autoritate echivalentă dintr-un stat membru, în 
scopul de a proteja – în alt stat membru – viaţa, integritatea fizică şi psihică a unei 
persoane a cărei situaţie de pericol a fost stabilită în cadrul unor proceduri penale sau de 
altă natură. În prezent, la nivelul Uniunii Europene, lipseşte un astfel de instrument 
destinat protecţiei victimelor la nivel transfrontalier, instrument care să acopere toate 
categoriile de infracţiuni. 

 
                                                 

15 
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/crime/trafficking/doc/report_expert_group_1204_en.
pdf  
16 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:262:0044:01:FR:HTML  
17 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:173:0019:0026:FR:PDF  

http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/crime/trafficking/doc/report_expert_group_1204_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/crime/trafficking/doc/report_expert_group_1204_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:262:0044:01:FR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:173:0019:0026:FR:PDF
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3.3  Reglementări internaţionale privind traficul de persoane 
 
România se află printre statele care au ratificat toate instrumentele internaţionale 

legate direct sau indirect, de combaterea traficului de persoane. Redăm mai jos cele mai 
semnificative acte internaţionale la care ţara noastră este parte: 

 
- Legea pentru ratificarea Convenţiei Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii 

transnaţionale organizate, a Protocolului privind prevenirea, reprimarea şi 
pedepsirea traficului de persoane, în special al femeilor şi copiilor, adiţional la 
Convenţia Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, 
precum şi a Protocolului împotriva traficului ilegal de migranţi pe calea 
terestră, a aerului şi pe mare, adiţional la Convenţia Naţiunilor Unite împotriva 
criminalităţii transnaţionale organizate, adoptate la New York la 15 noiembrie 
2000, ratificată de România prin Legea nr. 565/2002. 

- Protocolul privind prevenirea, reprimarea şi pedepsirea traficului de persoane, 
în special a femeilor si copiilor, adiţional la Conventia ONU împotriva 
criminalităţii transnaţionale organizate („Protocolul de la Palermo”), 2000. 

- Protocolul ONU împotriva traficului de emigranţi, intrat în vigoare la 28 
ianuarie 2004, deja ratificat de către România.  

- Convenţia ONU cu privire la drepturile copilului, 1989 şi Protocolul opţional 
privind vânzarea copiilor, prostituţia şi pornografia infantila, 2000. 

- Convenţia asupra eliminării tuturor formelor de discriminare faţă de femei 
(CEDAW), 1979. 

- Convenţia Organizaţiei Internaţionale a Muncii (IOM) nr.182/1999 privind 
interzicerea celor mai grave forme de muncă a copiilor. 

- Deciziile nr. 2006/618/CE şi 2006/619/CE ale Consiliului din 24 iulie 2006 
privind încheierea, în numele Comunităţii Europene, a Protocolului privind 
prevenirea, reprimarea şi pedepsirea traficului de persoane, în special de femei 
şi copii, adiţional la Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva 
criminalităţii transnaţionale organizate. 

- Decizia nr. 2004/579/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind încheierea, în 
numele Comunităţii Europene, a Convenţiei Organizaţiei Naţiunilor Unite 
împotriva criminalităţii transnaţionale organizate [Jurnalul Oficial L 261 din 
6.8.2004].  

- Deciziile nr. 2006/616/CE şi 2006/617/CEale Consiliului din 24 iulie 2006 
privind încheierea, în numele Comunităţii Europene, a Protocolului împotriva 
traficului ilegal de migranţi pe cale terestră, a aerului şi pe mare, adiţional la 
Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii transnaţionale 
organizate [Jurnalul Oficial L 262 din 22.9.2006].  

- Legea nr. 300/2006 pentru ratificarea Convenţiei Consiliului Europei privind 
Combaterea Traficului de Fiinţe Umane, semnată de către partea română la data 
de 16 mai 2005, la Varşovia.  

- Legea 252/2010 privind ratificarea Convenţiei Consiliului Europei pentru 
protecţia copiilor împotriva exploatării sexuale şi a abuzurilor sexuale, adoptată 
la Lanzarote la 25 octombrie 2007 şi semnată de România la Lanzarote la 25 
octombrie 2007. 

 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006D0618:RO:NOT
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_organised_crime/l33084_ro.htm
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=ro&type_doc=Decision&an_doc=2006&nu_doc=616
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4. ORGANIZARE 

4.1 Activitatea de programare: strategii şi planuri de acţiune  

 
În octombrie 2009, Grupul pentru combaterea traficului de persoane şi-a stabilit 

strategia şi Planul de acţiune pentru implicarea Parlamentului României în activitatea de 
combatere a traficului de persoane la nivel naţional. În vederea realizării scopului său, 
Grupul şi-a stabilit ca priorităţi:  

 redactarea listei instituţiilor şi organizaţiilor naţionale şi internaţionale, sau 
organizaţiilor de profil din alte state membre ale UE, cu atribuţii în domeniu, care 
pot deveni parteneri ai „Grupului”; 

  redactarea listei actelor normative naţionale, europene şi internaţionale relevante 
pentru domeniul în cauză; 

 stabilirea obiectivelor activităţii proprii şi urmărirea realizării acestora astfel: 
- reducerea traficului de femei şi copii în România, ca ţară de origine şi 

tranzit şi în Uniunea Europeană 
- consolidarea cadrului legislativ, instituţional şi asigurarea resurselor 
- participarea la adoptarea cadrului legislativ european 
- creşterea numărului de anchete penale şi condamnări ale traficanţilor 
- optimizarea acţiunilor specifice ale organelor de aplicare a legii 
- consolidarea sistemelor de gestiune integrată a frontierelor 
- asigurarea măsurilor pentru protecţia victimelor  

 exercitarea atribuţiilor constituţionale privind controlul parlamentar asupra 
activităţilor autorităţilor naţionale cu competenţe în materie: 

 asigurarea unui flux de informaţii permanent între Comisia pentru afaceri 
europene şi instituţiile / compartimentele specializate din parlament, guvern, 
ministere, alte organe ale administraţiei publice naţionale, date statistice, 
informaţii, materiale documentare; 

 încheierea de protocoale de cooperare ale Parlamentului României, cu organizaţii 
care nu se supun controlului parlamentar; 

 coordonarea elaborării de analize, sinteze, studii comparative privind gestiunea 
problematicii traficului de femei şi copii la nivel naţional şi european, dinamica 
fenomenului, tendinţele privind  măsurile legislative şi de implementare adoptate 
fie la nivelul UE, fie al celorlalte state membre; 

 susţinerea cu mijloacele specifice instituţiei parlamentare, a acţiunilor autorităţilor 
competente la nivel naţional, privind traficul de femei şi copii; astfel: 

- urmăreşte transpunerea la timp şi de calitate a actelor UE; 
- verifică şi propune amendarea actelor normative naţionale; 
- monitorizează implementarea şi aplicarea legislaţiei în materie; 
- asigură un forum de dezbatere, sub auspiciile Comisiei pentru afaceri 

europene, a proiectelor de acte normative în materie, a planurilor de 
acţiune şi modului optim de aplicare măsurilor stabilite, de evaluare a 
eficienţei acestor măsuri, fie la nivelul celorlalte state membre UE; 
organizează reuniuni la Parlamentul României  

 diseminarea în toate mediile societăţii româneşti a informaţiilor privind traficul de 
femei şi copii, riscurile pentru victime, măsurile de combatere, măsurile pentru 
protecţia victimelor; 
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 colaborarea cu grupuri similare din parlamentele naţionale ale statelor membre 
UE, pe baza unor protocoale de cooperare interparlamentare, sau „ad-hoc”; 

 participarea la reuniuni organizate de organizaţii naţionale şi internaţionale, sau 
de organizaţii din alte state membre ale UE; 

 elaborarea unor rapoarte privind stadiul progreselor în combaterea traficului de 
persoane. 

 
Pentru realizarea obiectivelor sale, Grupul a stabilit organizarea următoarelor 

acţiuni: 
 monitorizarea realizării prevederilor Strategiei naţionale împotriva traficului de 

persoane 2012 – 2016 şi ale Planului naţional de acţiune 2012 - 2014 pentru 
implementarea Strategiei  

 organizarea unui schimb de informaţii, consultări, activităţi comune cu instituţiile 
care fac parte din Grupul interministerial de lucru pentru coordonarea şi evaluarea 
activităţii de prevenire şi combatere a traficului de persoane 

 cercetarea caracteristicilor, dimensiunilor şi tendinţelor fenomenului 
 colaborarea la iniţierea, evaluarea şi controlul parlamentar al proiectelor de legi şi 

iniţiativelor politice sau administrative, inclusiv la evaluarea şi controlul 
parlamentar al propunerilor din cadrul UE 

 iniţiativa creării în România a unui nucleu de coordonare cu parlamentele 
naţionale din statele candidate, potenţial candidate, state care au încheiat Acorduri 
de asociere şi stabilizare cu UE, alte state de origine, tranzit, destinaţie, vecine, 
pentru combaterea traficului de persoane 

 acordarea de sprijin pentru creşterea implicării organizaţiilor societăţii civile şi 
autorităţilor publice locale din zonele expuse fenomenului 

 acordarea de sprijin pentru dezvoltarea reţelei de Centre de asistenţă pentru 
victime 

 

4.2   Instituţii / organizaţii (include doar instituţiile principale şi competenţele  
definitorii 

 
4.2.1 Instituţii naţionale  

Ministerul administraţiei şi internelor  
Are responsabilităţi de prevenire, combatere, asistenţa victimelor, 

gestiuneainformaţiilor, evaluarea fenomenului, planificare / programare (strategic şi 
operaţional),furnizarea de date specifice, cooperare cu structuri  internaţionale de profil. 
  

Acţionează pentru punerea în aplicare a Strategiei Naţionale împotriva 
traficuluide persoane pentru perioada 2012 – 2016 şi măsurilor din Planul Naţional de 
Acţiune2012 - 2014 pentru implementarea Strategiei naţionale. 
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Inspectoratul General al Poliţiei de Frontieră - Începând cu data de 01.05.2009, 
linia de muncă privind combaterea traficului de persoane nu mai este în competenţa 
Poliţiei de Frontieră, fiind transferată exclusiv în competenţa Inspectoratului General al 
Poliţiei Române – Direcţia de Combatere a Criminalităţii Organizate. În cazul în care 
poliţia de frontieră descoperă cazuri de trafic de persoane este sesizată deîndată unitatea 
de parchet competentă, care dispune continuarea cercetărilor de către ofiţeri de poliţie 
judiciară. În acest fel, deşi nu mai exista o structura dedicata la nivelul IGPFR, au mai 
fost instrumentate cauze de trafic de persoane şi după această dată.  

 

Inspectoratul General al Poliţiei Române (IGPR- DCCO-SCTP) şi unităţile 
corespondente din teritoriu, este structura MAI, ce desfăşoară activităţi investigative pe 
linia traficului de persoane. 

 

Direcţia de Combatere a Criminalităţii Organizate prin Structurile de 
Combatere a Traficului de Fiinţe Umane, are următoarele atribuţii principale:  

-desfăşoară activităţi investigative, de cercetare penală şi de urmărire penală 
conform delegărilor, privind traficul de persoane, minori, organe, ţesuturi şi/sau celule de 
origine umană; 

-desfăşoară din iniţiativă proprie şi sub coordonarea Parchetului acţiuni 
informativ–operative pentru identificarea şi documentarea activităţii infracţionale a 
grupurilor organizate, implicate sau care săvârşesc infracţiuni de trafic de persoane, de 
minori, organe, ţesuturi şi/sau celule de origine umană; 

-adaptează modul de acţiune în plan operativ, în funcţie de schimbările legislative 
în domeniu şi noile moduri de operare, actualizează şi completează procedurile 
operaţionale standard de lucru cu privire la linia de muncă aflată în responsabilitate; 

-reprezintă Poliţia Română în cadrul întâlnirilor, seminariilor, conferinţelor 
naţionale, regionale şi internaţionale pe linia traficului de persoane;  

-cooperează cu reprezentanţii structurilor similare din străinătate, precum şi cu 
reprezentanţii altor instituţii abilitate, care sunt implicate în prevenirea şi combaterea 
traficului de persoane; 

 

Agenţia Naţională Împotriva Traficului de Persoane  - ANITP  

Principalele obiective ale ANITP sunt: 
1. Crearea şi dezvoltarea unui sistem naţional centralizat de evidenţă a 

datelor privind traficul de persoane, care sa includã date statistice referitoare atât la 
combaterea fenomenului, cat şi la prevenirea acestuia şi asistenta acordatã victimelor în 
vederea reintegrarii sociale  

2. Cercetarea şi evaluarea periodicã a caracteristicilor, dimensiunilor şi 
evoluţiei fenomenului traficului de persoane  

3. Consolidarea rolului Agenţiei Naţionale împotriva Traficului de Persoane 
de coordonator naţional al activitãţilor împotriva traficului de persoane;  

4. Colaborare în vederea îmbunãtãţirii coordonãrii în domeniul traficului de 
copii;   

5. Îmbunãtãţirea coordonãrii în domeniul asistenţei victimelor;  
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6. Monitorizarea şi evaluarea implementării Strategiei naţionale şi a Planului 
naţional de acţiune pentru implementarea Strategiei naţionale împotriva traficului de 
persoane. 

7. Desfăşurarea activitãţilor de prevenire a traficului de persoane prin  
informarea şi sensibilizarea populaţiei în vederea conştientizării riscurilor asociate 
traficului de persoane, precum şi reducerea vulnerabilităţii grupurilor de risc 

8. Crearea unui sistem naţional integrat de identificare şi referire a victimelor 
traficului de persoane;  

9. Dezvoltarea cooperãrii victimelor/ martorilor în procesul judiciar, 
10. Dezvoltarea colaborãrii cu statele membre şi structurile specializate ale 

Uniunii Europene în domeniul prevenirii şi combaterii traficului de persoane şi acordãrii 
asistenţei necesare victimelor acestuia;  

11. Întãrirea dialogului cu ţãrile non-UE şi participarea la activitãţile şi 
forumurile regionale şi internaţionale.  

 

Oficiul român pentru imigrări - ORI 
Este o structură specializată, cu personalitate juridică, în subordinea MAI. 

Exercită atribute date prin lege pentru implementarea politicilor României în domeniile 
migraţiei, azilului şi al integrării străinilor, precum şi a legislaţiei relevante în aceste 
domenii:  

- avizează acordarea vizelor de intrare în România a străinilor;  
- aprobă solicitările de reîntregire a familiei;  
- eliberează, în condiţiile legii, documente care atestă identitatea, şederea sau 

rezidenţa, precum şi documentele de călătorie;  
-  exercită atribuţiile conferite prin lege cu privire la regimul îndepărtării străinilor 

de pe teritoriul României;  
- instituie, în condiţiile legii, interdicţii de intrare în România; poate decide cu 

privire la retrimiterea străinului într-o ţară terţă sigură, în condiţiile prevăzute de Legea 
122/2006 privind azilul în România, cu modificările ulterioare;  

- participă la elaborarea strategiei naţionale în domeniul imigraţiei şi 
implementarea acesteia prin planuri de acţiune anuale, asigurând totodată şi secretariatul 
tehnic al Grupului Interministerial de Coordonare a Implementării Strategiei Naţionale 
privind Imigraţia;  

- gestionează Sistemul naţional de evidenţă a străinilor, asigurând funcţionarea, 
păstrarea şi exploatarea evidenţelor în conformitate cu prevederile legale 
 

 

Ministerul muncii, familiei şi protecţiei sociale - elaborează şi aplică măsuri 
speciale de integrare pe piaţa muncii a persoanelor cu risc ridicat de a fi traficate, în 
special pentru femeile din zonele defavorizate şi pentru persoanele marginalizate social. 

 

Autoritatea Naţională pentru Protecţia Familiei şi Drepturilor Copilului - 
organ de specialitate al administraţiei publice centrale, cu personalitate juridică, aflat în 
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subordinea M.M.S.S.F.; asigură monitorizarea respectării principiilor stabilite de 
Convenţia cu privire la drepturile copilului18, coordonarea la nivel central a activităţii de 
protecţie şi de asistenţă specială a copilului, precum şi urmărirea si controlul aplicării 
reglementărilor din aceste domenii. 

 

Ministerul Sănătăţii - Crearea şi dezvoltarea unui sistem naţional centralizat de 
evidenţă a datelor privind traficul de persoane; 

-Consolidarea rolului ANITP ; 
-Informarea şi sensibilizarea populaţiei ; 
-Acordarea de asistenţă medicală specializată pentru victimele traficului de 

persoane, în conformitate cu legislaţia în vigoare; 
-Dezvoltarea unui curs de formare pentru personalul medical în domeniul 

prevenirii, monitorizării şi combaterii fenomenului de trafic de persoane (împreună cu 
ANITP) 

 

Ministerul Justiţiei - Contribuie la buna funcţionare a sistemului judiciar şi la 
asigurarea condiţiilor înfăptuirii justiţiei ca serviciu public: planifică strategic realizarea 
reformelor sistemului judiciar, implementarea politicilor publice de modernizare a 
acestuia şi de prevenire şi combatere a corupţiei şi a criminalităţii organizate; 
reglementează cadrul normativ şi instituţional al sistemului judiciar şi al înfăptuirii 
justiţiei ca serviciu public. 

Ministerul Justiţiei a fost desemnat autoritatea română responsabilă cu asistenţa, 
în conformitate cu art. 3 alin. (1) din Directiva Consiliului 2004/80/EC din 20 aprilie 
2004 privind despăgubirea victimelor infracţiunilor, în domeniul obţinerii compensaţiilor 
financiare, transpusă în România prin O.U.G. nr. 113/2007 pentru modificarea şi 
completarea Legii nr. 211/2004 privind unele măsuri pentru asigurarea protecţiei 
victimelor infracţiunilor, aprobată prin Legea nr. 45/2008. Formularele de cerere de 
obţinere a compensaţiilor financiare în situaţii transfrontaliere este anexat la Ordinul 
Ministrului Justiţiei nr. 1319/C/13.05.2008 

 

Ministerul Public 
Direcţia de Investigare a Infracţiunilor de Criminalitate Organizată şi  

Terorism (DIICOT) competentă să investigheze şi să coordoneze activităţile de 
combatere a infracţiunilor de criminalitate organizată, inclusiv a traficului de persoane. 
Legea nr. 508/2004 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea în cadrul Ministerului 
Public a Direcţiei de Investigare a Infracţiunilor de Criminalitate Organizată si Terorism 
stabileşte competenţele legale ale acestei structuri. 

 

Ministerul afacerilor externe - HG 1142/2012 aprobă „Planul Naţional de 
acţiune 2012 – 2014 pentru implementarea Strategiei naţionale împotriva traficului de 
persoane pentru perioada 2012 – 2016”, care stabileşte obiective specifice, activităţi, 

                                                 
18 ratificata prin Lgea nr. 18/1990, republicata 
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responsabilităţi, resurse, termen de realizare şi indicatori de evaluare pentru obiectivele 
strategice prevăzute în SNITP 

 

Ministerul educaţiei, cercetării, tineretului şi sportului -  are stabilite o serie de 
sarcini în cadrul Strategiei Naţionale Antitrafic, în domeniul prevenirii traficului de 
persoane şi în cel al măsurilor de reintegrare şcolară a victimelor; 

- derulează în prezent şi programe de dimensiuni naţionale care au 
competeţe de prevenire a treficului de persoane şi au beneficiat de finanţate substanţială: 
„Programul Naţional de educaţie pentru sănătate în şcoala românească-PNESSR”, 
„Programul naţional de educaţie pentru cetăţenie democratică-PNECD”, proiectul 
„Educaţia părinţilor” – în parteneriat cu UNICEF România 

 

Grupul Interministerial de Lucru pentru coordonarea şi evaluarea activităţii 
de prevenire şi combatere a traficului de persoane (G.I.L.) înfiinţat în martie 200119, 
coordonează şi evaluează activităţile în domeniul traficului de persoane, având rol 
consultativ şi de facilitare a cooperării interinstituţionale, implicit cu societatea civila.20  

Este alcătuit din reprezentanţi ai Ministerului Administraţiei şi Internelor (MAI), 
Ministerului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti (MJLC), Ministerului Afacerilor Externe 
(MAE), Ministerului Public (MP), Ministerului Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale 
(MMFPS), Ministerului Educaţiei, Cercetării, Tineretului şi Sportului (MECTS), 
Ministerului Sănătăţii (MS), Ministerului Culturii şi Patrimoniului Naţional (MCPN) şi ai 
Autorităţii Naţionale pentru Protecţia Familiei şi Drepturilor Copilului (ANPFDC).  

La lucrările Grupului participă şi experţi ai altor autorităţi sau instituţii publice 
decât cele menţionate, precum şi reprezentanţi ai asociaţiilor şi fundaţiilor care desfăşoară 
activităţi în domeniul prevenirii traficului de persoane şi al asistenţei şi consilierii 
victimelor.  

 

Oficiul Român pentru Adopţie - autoritate publică română care supraveghează 
şi sprijină activităţile de protecţie a copilului prin adopţie şi realizează cooperarea 
internaţională în acest domeniu; este organ de specialitate al administraţiei publice 
centrale, cu personalitate juridică, aflat în subordinea Guvernului României. 

 

Organizaţia Internaţională pentru Migraţie (IOM), dezvoltă activităţi  de 
conştientizare, de asistenţă a victimelor, ajută la repatrierea acestora şi la reintegrarea lor 
socială. O.I.M. este o agenţie de finanţare, implementare şi monitorizare a activităţilor 
antitrafic; oferă adăpost, servicii de asistenţă medicală, psihologică, curs profesional de 3 
luni (coafură, brutărie); colaborează cu M.E.C. pe problema introducerii în programele 

                                                 
19 H.G.299/2003 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 

678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, publicată M.Of. nr. 206 din 31 
martie 2003 

20 Acest Comitet a elaborat Planul Naţional de Acţiune, plan care este compatibil cu 
planul regional de acţiune al Pactiului de Stabilitate. Planul Naţional de Acţiune se focalizează pe 
reforma legislativă şi aplicarea legii, în primul rând, dar cuprinde şi activităţile de cooperare dintre 
diferite organisme guvernamentale, organizaţii internaţionale şi ONG-uri, în toate domeniile de 
acţiune (cercetare, prevenire, asistarea victimelor, reforma legislativă şi aplicarea legii).  
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şcolare al victimelor traficului de persoane. 

 
 
4.2.2 Instituţii europene  
 

Uniunea Europeană şi agenţiile sale, Oficiul European de Poliţie - Europol 
Colegiului European de Poliţie – CEPOL, Unitatea Europeană de Cooperare Judiciară - 
Eurojust, Agenţia Europeană pentru Gestionarea Cooperării Operative la Frontierele 
Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene - Frontex, Agenţia pentru Drepturi 
Fundamentale a Uniunii Europene – FRA reprezintă cea mai dezvoltată reţea de 
legiferare,  organizare instituţională, planificare, raportare, implementare la nivel 
european.  

Uniunea Europeană colaborează cu Consiliul Europei şi cu Organizaţia pentru 
Securitate şi Cooperare în Europa – OSCE. 

Centrul Sud-Est European de Implementare a Legii – SELEC, cu sediul la 
Bucureşti, este singura organizaţie din sud-estul Europei care acţionează în domeniul 
combaterii criminalităţii transfrontaliere, la nivel operaţional. Centrul SELEC reprezintă 
punctul de convergenţă pentru susţinerea ţărilor din regiune în eforturile lor de aderare la 
Uniunea Europeană, în domeniul justiţiei şi afacerilor interne. 

 
4.2.3  Instituţii internaţionale  
 
Cu toate că Grupul nu şi-a propus un schimb de informaţii structurat cu 

organizaţiile internaţionale, a colaborat substanţial cu oficiul de la Bucureşti al 
Organizaţiei Internaţionale pentru Migraţie. 

A urmărit activitatea Oficiului Naţiunilor Unite al Înaltului Comisariat pentru 
Drepturile Omului  (U.N.H.C.H.R.),   Iniţiativei Globale a Organizaţiei Naţiunilor Unite
pentru combaterea traficului de fiinţe umane (UN.GIFT), Fundaţiei Naţiunilor Unite 
pentru Copii (UNICEF), în special pentru rolul său în  creşterea conştientizării 
fenomenului şi susţinerea programelor pentru copiii instituţionalizaţi, Organizaţiei 
Internaţionale a Muncii, Interpolului. 

 
  
4.2.4 Organizaţii neguvernamentale  

 
Dintre organizaţiile active în domeniu consemnăm fără ca enumerarea să indice o ordine 
a importanţei: Organizaţia „Salvaţi Copiii” România, Organizaţia „Reaching Out”, 
Piteşti, Asociaţia Alternative Sociale, Iaşi, Asociaţia “Betania”, Bacău, Asociaţia 
„Caritas”, Bucureşti, Asociaţia „Generaţie Tânără” Timişoara, Centrul Român Pentru 
Copii Dispăruţi şi Exploataţi Sexual, Bucureşti, Fundaţia Internaţională pentru Copil şi  
Familie, Bucureşti. 
 
 
        4.3   Activitatea de cercetare; culegere de date; studii de referinţă   (perspectiva   
analizei: protecţia drepturilor omului, protecţia victimelor şi a persoanelor vulnerabile, 
combaterea criminalităţii organizate, eradicarea actelor abominabile) 

 

http://www.ungift.org/
http://www.ungift.org/
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Activitatea de cercetare a vizat crearea unui mecanism propriu pentru colectarea 
şi distribuţia  informaţiilor, identificarea surselor optime de informaţii, întocmirea listei 
lucrărilor de referinţă, realizarea unor sinteze pe linia protecţiei drepturilor omului, 
protecţia victimelor, combatearea criminalităţii organizate.  

Datele cele mai semnificative au fost extrase din răspunsurile la chestionarele 
întocmite de către Grupul pentru combaterea traficului de persoane  şi trimise instituţiilor 
implicate în toate etapele luptei împotriva traficului de fiinţe umane, din fişele de 
informare şi fişele de sinteză întocmite de aceste instituţii. De asemenea s-a ţinut cont de 
recomandările făcute în cadrul sintezelor sau pe parcursul audierilor.  

 
a. Chestionare 
Problemele generale vizate în cadrul chestionarelor au fost:  

 
 rolul şi locul instituţiei/structurii, în ansamblul instituţional dedicat 

combaterii traficului de persoane; eventuala necesitate de modificare a 
acestui rol; propuneri; dificultăţi; 

 obiectivele instituţiei; grad de realizare; necesitatea de completare cu noi 
obiective; 

 obiectivele instituţiei; grad de realizare; necesitatea de completare cu noi 
obiective; 

 contribuţia instituţiei / structurii, la realizarea Planului de acţiune; stadiul 
îndeplinirii obligaţiilor; măsuri care nu pot fi realizate; motive; soluţii 
posibile; 

 performanţele şi lacunele cadrului legal; gradul de implementare a 
legislaţiei din domeniu; 

 performanţele şi lacunele cadrului instituţional; eventuale suprapuneri de 
competenţe sau inadvertenţe organizatorice; 

 măsurile care au adus cea mai mare valoare adăugată şi cele care nu au 
avut efecte utile; 

 mecanisme, instrumente şi resurse aflate la dispoziţia instituţiei, gradul de 
utilizare şi utilitatea efectivă constatată, necesitatea unor noi mecanisme, 
instrumente şi resurse; 

 relaţia cu Grupul Interministerial de Lucru (GIL) şi Grupul Tematic de 
Lucru GTL; 

 participarea instituţiei / structurii, la analiza, stabilirea mandatului (poziţia 
naţională) şi negocierea propunerilor Uniunii Europene în materie de trafic 
de persoane; propuneri pe rol; 

 măsuri pentru transpunerea legislaţiei UE şi a acordurilor la care România 
este parte; măsuri pentru alinierea acţiunilor administraţiei naţionale la 
standardele administraţiilor cele mai performante din statele membre al 
Uniunii Europene; 

 programe cu finanţare UE care au fost lansate şi programe care pot fi 
accesate; stadiu; dificultăţi; soluţii; 

 contribuţia cooperării cu instituţii şi cu organizaţii neguvernamentale din 
ţară şi de peste hotare, la realizarea obiectivelor instituţieii; acţiuni în 
derulare; indice de succes; acţiuni în perspectivă; modalităţi de sporire a 
cuantumului şi calităţii cooperării; 

 metode de evaluare a gradului de realizare a obiectivelor; 
 gradul de realizare al obiectivelor propuse; 
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 statistici relevante pentru problematica în cauză. 
 

Problemele specifice cuprinse în cadrul chestionarelor: 
 

DIICOT: 
- Dezacorduri între DIICOT şi instanţele de judecată 
- Diferenţe între sentinţele curţilor în materie de trafic de persoane; măsuri 

au fost adoptate sau sunt avute în vedere pentru unificarea jurisprudenţei 
- Având în vedere că, în caz de concurs de infracţiuni, legea română 

pedepseşte numai infracţiunea cea mai gravă, în câte cazuri infracţiunea de trafic de 
persoane nu a fost în mod practic sancţionată pentru că a fost asociată cu infracţiuni mai 
grave (lipsire de libertate, viol, lovire, tortură, omor)? Cum se încadrează infracţiunile 
grave de trafic de persoane? Pe baza agravantelor din Legea nr. 678/2001 sau pe baza 
infracţiunilor asociate, prevăzute de Codul Penal? 

- Contribuţia DIICOT la şedinţele Grupului Interministerial de Lucru 

 
 

ORI: 
- Ce procent din necesarul de locuri, acoperă centrele de asistenţă şi 

protecţie a imigranţilor? 
- Manifestarea de către persoanele traficate a intenţiei clare de a coopera cu 

autorităţile române pentru a facilita identificarea şi tragerea la răspundere penală a 
participanţilor la săvârşirea infracţiunilor ale căror victime sunt, prevăzută de art. 130 din 
OUG nr. 194/2002 privind regimul străinilor în România, include şi depunerea de 
mărturii în instanţă? Dacă da, se acordă protecţie specială din partea Oficiului Naţional 
pentru Protecţia Martorilor? 

- Ce pondere are migraţia legală în România, comparativ cu cea ilegală? Au 
existat cazuri în care infracţiuni de trafic de persoane să fi fost mascate de migraţie 
legală? 

 

IGFP: 
- Pregătirea pentru aderarea la spaţiul Schengen conţine măsuri dedicate 

combaterii unor infracţiuni în zona de frontieră, care ar putea avea legătură şi cu traficul 
de persoane? Daca da, care sunt acestea? 

- Bazele de date europene destinate sistemului de imigraţie/azil pot fi 
utilizate de IGPF pentru identificarea traficanţilor de persoane care se prezintă la 
frontieră? 

- Agenţia FRONTEX are preocupări legate de combaterea traficului de 
persoane? Dacă da, acre sunt şi ce schimb de informaţii se realizează între IGPF şi 
FRONTEX? 

 

MAE: 
- MAE modifică, de regulă, substanţial poziţiile sau propunerile naţionale 

prezentate de către autorităţile cu competenţe primare, de fond, în cadrul procesului 
decizional al UE? Dacă da, exemple. 
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- Ce tip de propuneri a avansat MAE pentru elaborarea Proiectului de lege privind 
regimul străinilor din România, pentru a împiedica accesul pe teritoriul României al 
cetăţenilor străini în legătura cu care există indicii temeinice că ar fi implicaţi in traficul 
de persoane? 

- Există o evidenţă a cazurilor în care misiunile diplomatice ale României au 
asigurat „garantarea dreptului la protecţie şi asistenţă socială şi medicală, integrarea în 
societate sau asigurarea unui loc de muncă”? Dacă da ne poate fi transmisă? 

 

DAE: 
- Care sunt principalele propuneri în materie ale UE, aflate în proces de 

adoptare şi care este poziţia Guvernului României?  
- DAE este mulţumit de forma actuală a Propunerii de Directivă a 

Parlamentului European şi a Consiliului privind prevenirea şi combaterea traficului de 
fiinţe umane şi protejarea victimelor, de abrogare a Deciziei-cadru 2002/629/JAI, [COM 
((2010)) 95]? Dacă nu, care sunt punctele de dezacord?  

- În urma ratificării de către România a Convenţiei Consiliului Europei 
privind lupta împotriva traficului de fiinţe umane (prin Legea nr. 300/2006), în noul Cod 
penal a fost introdusă şi o incriminare nouă, folosirea serviciilor care fac obiectul 
exploatării unei persoane traficate (incriminare cerută de art. 19 din Convenţie). 
Consideraţi că Directiva privind traficul de persoane [COM (2010) 95], ar trebui să 
incrimineze în mod obligatoriu şi pe consumatorii serviciilor furnizate de către persoane 
traficate, care cunosc sau ar trebui să cunoască starea persoanei traficate? Dacă da, ce a 
întreprins DAE în acest sens? 

 
b. Fişe-sinteză, informaţii punctuale 
- Fişe-sinteză întocmite de DIICOT  
- Fişe-sinteză întocmite de IGFP 
- Fişe-sinteză întocmite de ANITP 
- Fişe-sinteză întocmite de DCCO-SCTP 
- Fişe-sinteză întocmitede ORI 
- Fişe-sinteză întocmite de MS 
- Fişe-sinteză întocmite de MJ 
- Adrese de răspuns ale tuturor instituţiilor solicitate să transmită informaţii, sau 
să completeze lacunele constatate în urma audierilor. 
 
c. Materiale suplimentare 
- Raport anual ANITP 
- Proiectul ORI „Strategia Naţională privind Imigraţia” pentru perioada 2011 – 

2014 - “Migraţia este un proces care trebuie gestionat şi nu o problemă care trebuie 
rezolvată” 

 
 
d. Abordarea holistică şi Metodele neconvenţionale – deschideri inovative, 

eficienţă, riscuri 
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Concluziile referitoare la strategii, tactici, metode, ale celor mai importanţi actori care se 
ocupă de combaterea traficului de persoane converg atunci când recomandă, la unison, 
abordarea holistică. 
 
Abordarea holistică însă, nu ar trebui să se limiteze doar la a cuprinde în analiză, toate 
cele trei componente, prevenţie – aplicarea legii – asistenţa victimelor, ci ar trebui să 
reprezinte o viziune globală şi asupra cercetării omului în general, cu ajutorul ştiinţelor 
juridice, politice, economice, educaţionale, medicale, sociale cu o aplecare specială către 
binefacerile sociologiei, psihologiei şi filosofiei, ca efort perpetuu de interpretare a 
realităţii şi de raportare benefică, la aceasta.  
 
Cu cât mai adâncă este analiza însă, cu atât mai multe aspecte tabu se profilează ca 
bariere de comunicare. Dar pentru că holistic nu înseamnă să treci sub tăcere adevărurile 
incomode, propunem o perspectivă care să completeze tabloul general asupra 
fenomenului de trafic de persoane cu aspecte pe care ne propunem să le supunem atenţiei 
nu cu recomandarea de a fi folosite ca instrumente de analiză, ci mai degrabă ca 
instrumente pentru a conştientiza complexitatea şi adâncimea subiectului, deschizând 
astfel un front mai larg pentru identificarea sau perfecţionarea soluţiilor. 
 
Constatând că s-au realizat progrese atât la nivelul autorităţilor, a societăţii civile şi a 
opiniei publice, din ţara noastră, spre un grad rezonabil de conştientizare a extinderii, 
gravităţii şi necesităţii de a combate acest flagel, Grupul a identificat ţinta de a acţiona 
pentru generalizarea conştientizării, pentru a se favoriza astfel, acţiunile destinate creării 
unui cadru social legal şi instituţional, care să obtureze magistralele de recrutare şi în 
general să reducă capacitatea de operare a reţelelor crimei organizate specializate în trafic 
de persoane, inclusiv printr-un sistem peformant de protecţie a victimelor şi prin acţiuni 
care să probeze capacitatea şi fermitatea măsurilor de aplicare a legii. 
 
S-au pus însă şi întrebări privind posibilitatea de a spori eficienţa acţiunilor de 
conştientizare, prin eliminarea stereotipurilor, identificarea soluţiilor alternative de 
comunicare, utilizarea unor tehnici inovative de persuasiune, atât în cazul potenţialelor 
victime, cât şi în cazul potenţialilor infractori. 
 
Pentru a accede însă la acele metode neconvenţionale membrii au fost nevoiţi să 
imagineze criterii neconvenţionale de raportare la realităţile sociale şi umane. Am fost 
nevoiţi să comparăm principiul prevalenţei cauzelor economico-sociale în rata incidenţei 
cazurilor de trafic de persoane, cu principiul „cauzelor combinate”, unde proporţia dintre 
cauzele uzuale (sărăcie, familie şi comunitate fără capacitate de răspuns la ameninţări, 
educaţie precară, slabă informare) şi cele „complementare”, derivate din inegalităţi 
psihice şi fizice ale persoanelor, sau pur şi simplu din conjuncturi nefavorabile, se poate 
inversa. 
 
Există constrângeri politice şi teoretice severe care limitează dezvoltarea metodei 
„cauzelor combinate” şi implicit capacitatea de a exprima concluzii sau propuneri 
concrete de acţiune, ca reflex la riscul de a pierde ceea ce s-a câştigat cu mare greutate şi 
în timp îndelungat: un concept al drepturilor omului care conferă un standard de viaţă 
superior, în societăţile care îl respectă integral şi constituie o ţintă pentru societăţi în curs 
de consolidare democratică, sau o condiţie de recunoaştre pe plan internaţional, pentru 
societăţile nedemocratice. 
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Desigur, prezentul Raport nu promovează amendarea acestui concept al drepturilor 
omului şi nu prmovează opţiunea pentru metode neconvenţionale, care ies din tipar. 
 
Există un anumit risc, ca în lipsa unei pregătiri profesionale de vârf, sau a 
discernământului, cei chemaţi să aplice metode neconvenţionale, să păşească în „teritoriul 
interzis”. Dar pe de altă parte, credem că situaţia pe care încercăm să o combatem este 
atât de gravă şi dificil de gestionat, încât avem nevoie de toate instrumentele disponibile 
şi că orice reticenţă sau temporizare poate distruge vieţi. 
 
Poate că nu suntem pregătiţi să aplicăm acum metode neconvenţionale. Putem totuşi să 
ridicăm problema, astfel încât să generăm o reflecţie pe această temă. 
 
De multe ori, metodele neconvenţionale se axează pe forţa emoţiilor, sau altfel spus pe 
efectul surpriză, care ar putea face ca mesajul să treacă mai uşor şi mai ales să modifice 
atitudini şi comportamente care favorizează răspândirea traficului.  
 
S-a dovedit deja superioritatea imaginii (filmul Lover Boy, interviuri filmate, reportaje 
filmate, fotografii, etc.) în comparaţie cu prelegeri aride, broşuri stereotipe, sfaturi „de 
viaţă” venite de la profesori, politicieni, preoţi, poliţişti, activişti sociali, sau „numere 
verzi” slab utilizate.   
 
De ce nu am face un pas mai departe şi am surprinde audienţa cu moduri alternative de 
transmitere a mesajului?! 
 
Cea mai mare surpriză ar fi aceea de a nu nega realitatea, sau a trece sub tăcere „cea ce nu 
poate fi spus”. 
 
Aceasta s-ar putea traduce prin a admite că: 

- adesea emoţiile prevalează în raport cu raţiunea; 
- crimele grave, inclusiv traficul de persoane nu pot fi reduse la un nivel 

„acceptabil” pentru că „răul în sine” există, indiferent că i-am bănui originea în 
egoismul exacerbat, atât de prezent chiar şi în societăţile democratice şi prospere, 
sau în forme atavice de agresivitate, ghemuite în genomul uman; 

- a apăra principiile fundamentale privind drepturile omului înseamnă să aperi în 
primă instanţă drepturile victimei şi abia apoi drepturile celui care a victimizat-o; 

- victima, chiar dacă se încadează corect în această categorie, poate abuza apoi de 
acest statut; 

- sunt numeroase situaţii în care infractorul beneficiază în mai mare măsură decât 
victima de protecţia legii, în toate statele, recunoscute ca stat de drept; 

- starea socială şi materială este de multe ori un factor de risc mai slab decât 
capacitatea cognitivă a persoanei supuse tentativei de recrutare; 

-  starea socială şi materială, împreună cu capacitatea cognitivă a persoanei supuse 
tentativei de recrutare pot fi factori de risc mai slabi decât caracteristici psihice, 
atitudinale, comportamentale, ca de exemplu „spiritul de aventură”; 

- în multe cazuri şi pe anumite segmente de timp sau acţiune, victima cooperează 
cu infractorul, fără vicierea libertăţii sale de opţiune; 

- pot exista şi „poveşti de succes”, dacă victima, după ce reuşeşte să scape, are tăria 
de caracter să folosească experienţa traumatizantă pentru a evita orice alte 
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asemenea experienţe în viitor, sau dacă victima primeşte ajutorul de a se integra în 
societatea statului de destinaţie democratic şi prosper, direct pe un standard de 
viaţă superior celui din statul de origine; 

- educaţia nu este panaceul universal, clamat în mai toate situaţiile; mai mult 
programele educative destinate înarmării victimelor potenţiale cu cunoştinţe şi 
deprinderi care să le salveze de recrutare, pot inspira infracţiuni de trafic de 
persoane şi pot potenţa capacitatea de acţiune a infractorilor; dacă în loc de 
informaţii generale de natură propagandistică, în campaniile de prevenire am 
preda tehnici de manipulare am capta interesul grupului ţintă în mai mare măsură? 
am capta interesul infractorilor în devenire în mai mare măsură decât interesul 
victimelor în devenire? 

- este o diferenţă esenţială între formele de trafic de persoane în care victima este 
lipsită de libertate prim metode violente şi formele în care victima dispune de un 
anumit grad de libertate şi această diferenţă ar trebui avută în vedere la elaborarea 
manualelor, ghidurilor, strategiilor, legislaţiei, etc. 

- traficul de persoane pentru organe nu poate fi inclus în aceeaşi categorie de 
infracţiuni cu oricare dintre celelalte forme de trafic. 

 
Ca exemplu de aplicare a conceptului de „a nu nega realitatea” oferim studiul de caz 
prezentat de către reprezentantul ECPAT Austria, la seminarul “Parlamentari împotriva 
traficului de persoane”, organizat la data de 24 noiembrie 2011, la Londra. Studiul 
aborda campania de conştientizare pentru prevenirea traficului de femei pentru exploatare 
sexuală, cu ocazia unor campionate internaţionale de fotbal. Campania din Austria s-a 
axat pe asigurarea respectării drepturilor civile ale lucrătorilor care oferă servicii sexuale. 
S-a urmărit în primul rând prevenirea exploatării prin neplata serviciilor sexuale şi nu 
limitarea ofertei de servicii sexuale.  
 
Contribuţia noastră la complexul de acţiuni de combatere a traficului de persoane trebuie 
să includă analiza completă a fenomenului, ceea ce inevitabil ne va conduce spre 
încercarea de a trata şi cu aspecte mai rar abordate: 
 
- cercul vicios în care unele victime se transformă în infractori şi victimizează alte 
persoane este o adaptare la situaţie, justificată prin nevoia propriei salvări, sau un factor 
agravant? dar dacă o victimă nu cedează tentaţiei de a deveni infractor, cum distingem 
motivaţia şi mai ales sursa acelei motivaţii (are un psihic labil, are repere morale, se teme 
de consecinţe legale sau de statut social, evaluează că nu ar câştiga suficient din 
infracţiuni, etc.)  pentru a o valorifica în programe de prevenire? 
 
- diferenţele de personalitate dintre victime sunt atât de mari încât adesea metodele de 
protecţie şi asistenţă sunt nepotrivite; cum ar putea autorităţile să aplice metode adaptate 
fiecărui caz şi persoane în parte? cum ar putea autorităţile să evite dubla victimizare fără 
să aplice proceduri standard? pentru că în realitate unele victime pot face faţă înfruntării 
traficantului, în procesul penal, iar altele nu; ar fi moral ca victimele care pot face faţă 
procesului să fie obligate să depună mărturie? 
 
Credem că societatea românească are nevoie de structuri ale administraţiei, apte să 
opereze cu noţiuni de tipul caracteristicilor de personalitate, motivaţiei personale, 
libertăţii de opţiune ca liber arbitru şi ca ofertă socială, şi care să poată oferi consiliere 
psihologică, sau filozofică de calitate, cu implicare afectivă şi atractivitate. Deocamdată 
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nici serviciile de probabţiune ale Ministerului justiţiei, nici structurile ANITP şi cu atât 
mai puţin sistemul de educaţie sau cel de sănătate nu sunt în măsură să asigure astfel de 
servicii. 
 

 
4.4 Activitatea de cooperare (la nivel naţional, european, internaţional, asistenţă, 
programe, proiecte principale) 

 
Activitatea Grupului a vizat, în principal, stabilirea obiectivelor de comunicare şi 

mesajelor, pe etape şi entităţi; identificarea instituţiilor de presă interesate de 
mediatizarea subiectului; asigurarea canalelor de informare / comunicare şi persoanelor 
de contact; proiectarea unor campanii proprii de informare sau asocierea la campaniile de 
informare ale altor instituţii; stabilirea criteriilor de selecţie, listei statelor membre UE, 
candidate, potenţial candidate, statelor care au încheiat Acorduri de asociere şi stabilizare 
cu UE, altor state de origine, tranzit, destinaţie, vecine, selectate pentru cooperare 
consolidată şi structurilor parlamentare partenere; înaintarea propunerilor de acţiuni, în 
vederea întocmirii Programului de relaţii externe al Camerelor, aprobării de către 
Birourile Permanente şi planificării bugetare. 

 
 
ANITP 
Pentru realizarea atribuţiilor sale Agenţia Naţională Împotriva Traficului de 

Persoane cooperează cu instituţii publice şi organizaţii neguvernamentale române şi 
străine, precum şi cu organizaţii internaţionale, colaborează cu unităţile din aparatul 
central al IGPR, cu unităţile aflate în subordinea IGPR, precum şi cu ministerele şi 
celelalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale, cu autorităţile 
administraţiei publice locale, cu organizaţiile neguvernamentale, cu alte persoane 
juridice, precum şi cu persoanele fizice în limitele legii în vederea conştientizării opiniei 
publice asupra fenomenului traficului de persoane şi asupra consecinţelor acestuia în 
vederea atingerii scopului definit în Strategia Naţională împotriva Traficului de 
Persoane, respectiv reducerea dimensiunilor fenomenului traficului de persoane şi 
înlăturarea efectelor negative pe care acesta le are asupra cetăţenilor şi asupra societăţii, 
în general. 
Baza de date a Agenţiei Naţionale Împotriva Traficului de Persoane, în ceea ce priveşte 
evidenţa victimelor traficului de persoane a fost prezentată ca un model, fiind apreciată 
inclusiv de Departamentul de Stat al SUA, aceasta fiind mult mai cuprinzătoare când şi 
Poliţia de Frontieră avea atribuţiuni pe linia traficului de persoane. Totuşi ANITP a 
atribuit conturi de utilizator IGPF, pentru a-i permite să implementeze în continuare 
programul. 

  
Agenţia Naţională Împotriva Traficului de Persoane dezvoltă, la nivel regional, 

campanii de informare şi sensibilizare adresate publicului general privind fenomenul 
traficului de persoane prin diseminare de materiale, iniţiere de campanii locale de 
prevenire şi informare, mediatizare, organizare de întâlniri publice, simpozioane, grupuri 
de lucru. La nivelul Centrelor Regionale ale A.N.I.T.P. au fost organizate echipe 
interinstituţionale antitrafic judeţene, în domeniul prevenirii şi combaterii traficului de 
persoane, cât şi al asistenţei acordate victimelor traficului de persoane, având rolul de a 
dezvolta o colaborare eficientă între instituţiile statului şi ONG-uri. 
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În aceeaşi măsură, la nivel central, reprezentanţii A.N.I.T.P. participă la întâlnirile 
Grupului interminsterial de lucru (G.I.L.) în domeniul prevenirii şi combaterii traficului 
de persoane şi al asistenţei acordate victimelor, în care sunt prezentate tendinţele 
fenomenului traficului de persoane în vederea coordonării, analizării şi evaluării 
activităţilor ce trebuie desfăşurate de către instituţiile cu responsabilităţi în domeniu. 

Pentru realizarea obiectivelor prevăzute în Planul Naţional de Acţiune 2012-2014 
în vederea implementării Strategiei Naţionale pentru prevenirea şi combaterea traficului 
de persoane 2012-2016, A.N.I.T.P. propune încheierea de protocoale de colaborare cu 
instituţii guvernamentale şi organizaţii neguvernamentale şi monitorizează activităţile 
desfăşurate de către structurile responsabile în domeniu. 

În cadrul proiectului Phare 2006-018.147.05.01 „Îmbunătăţirea capacităţii 
instituţionale a agenţiilor implicate în prevenirea traficului de persoane conform cu 
standardele europene şi cele mai bune practici actuale” implementat de către ANITP 
împreună cu Institutul Ludwig Boltzmann pentru Drepturile Omului din Austria, 
Fundaţia Germană pentru Cooperare Juridică Internaţională şi Centrul European pentru 
Dreptul Public din Grecia, a fost înfiinţat Centrul de Cercetare şi Informare Publică 

„Traficul de copii în România. Studiu asupra procesului de recrutare”, primul 
studiu coordonat de ANITP, în colaborare cu Institutul Boltzmann Austria, a însemnat 
primul pas spre consolidarea capacităţii de cercetare a echipei ANITP şi oferă expertiza 
necesară în acest domeniu Centrului  de Cercetare şi Informare Publică. 

 
Raportor naţional sau mecanisme echivalente (RNME) 
 
Conceptul de Raportor naţional pentru traficul de persoane a fost enunţat încă din 1997 
când, la iniţiativa preşedinţiei olandeze a UE, a fost adoptată Declaraţia de la Haga 
privind recomandările europene pentru măsuri eficiente de prevenire şi combatere a 
traficului de femei în scopul exploatării sexuale. Conceptul sau abordările la nivel 
European au cunoscut evoluţii diferite, fiind preluat şi de Convenţia Consiliului Europei 
de la Varşovia din 2005, dar, în prezent, urmare directivei 36/EU/2011, statelor membre 
le revine obligaţia implementării unei asemenea instituţii sau a unui mecanism echivalent, 
urmând ca atribuţiile sale să cuprindă: 
 realizarea unor evaluări ale tendinţelor în materie de trafic de persoane, 
 măsurarea rezultatelor acţiunilor de combatere a traficului,  
 colectarea de date statistice în strânsă cooperare cu organizaţiile relevante ale 

societăţii civile din acest domeniu şi 
 prezentarea de rapoarte. 

 
Subiectul Raportorilor naţionali a ocupat în ultima perioadă tot mai mult agenda 
dialogului european pe marginea problematicii traficului de persoane inclusiv la nivelul 
Coordonatorului UE pe trafic. Punctele de vedere nu sunt unitare la nivelul SM, acestea 
solicitând elaborarea unor linii directoare de către Comisia Europeană în care să fie 
explicate rolul şi sarcinile acestui mecanism. 
Astfel, în luna martie 2013, Comisia Europeană a transmis SM o propunere care să 
ghideze autorităţile naţionale în vederea transpunerii art.19 al Directivei.  
Comisia Europeană consideră că sarcinile raportorilor naţionali sau a mecanismelor 
echivalente ar trebui să cuprindă cel puţin prevederile stipuluate de către Directivă, dar 
oferă posibilitatea SM de a atribui şi responsabilităţi suplimentare.  
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În măsurarea şi evaluarea politicilor anti-trafic, RNME vor avea în vedere următoarele 
domenii de acţiune: 

‐ investigarea infracţiunilor de trafic de persoane; 
‐ asistenţa şi suportul victimelor traficului de persoane; 
‐ prevenirea traficului de persoane. 

În ceea ce priveşte colectarea datelor statistice, Comisia Europeană apreciază că RNME 
vor trebui să aibă în  vedere strangerea de date de la toate autorităţile implicate în lupta 
împotriva traficului de persoane (poliţie, poliţie de frontieră, procurori, imigrări), dar şi 
de la serviciile de asistenţă sau organizaţii neguvernamentale. Vor trebui avuţi în vedere 
cel puţin indicatorii de vârstă şi gen. 

 
DCCO 
Cooperarea între poliţie şi instituţiile publice de asistenţă şi protecţie a victimelor 

precum şi ONG-uri se realizează şi la nivel de  perfecţionare reciprocă a personalului 
implicat, prin derularea unor cursuri comune de pregătire în cadrul unor proiecte şi 
programe, cât şi prin acţiunile concrete de soluţionare a cazurilor, ale echipelor inter-
instituţionale existente la nivel teritorial.  

În cadrul Grupului interministerial de lucru (GIL), constituit în conformitate cu 
Hotărârea Guvernului nr. 299/2003 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a 
dispoziţiilor Legii 678/2001 privind prevenirea şi combaterea traficului de persoane, 
participă reprezentanţi ai Ministerului Administraţiei şi Internelor prin structurile 
specializate: ANITP, DCCO, IGPFR; Ministerului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti; 
Ministerului Afacerilor Externe; Ministerului Public prin structura specializată de 
combatere a infracţionalităţii organizate (DIICOT); Ministerului Muncii, Familiei şi 
Protecţiei Sociale prin ANPFDC; Ministerului Educaţiei, Cercetării, Tineretului şi 
Sportului; Ministerului Sănătăţii; Ministerului Culturii şi Patrimoniului Naţional şi 
experţi ai altor autorităţi sau instituţii publice decât cele menţionate (cum ar fi ANR- 
Agenţia Naţională pentru Rromi, ANES- Agenţia Naţională pentru Egalitatea de Şanse), 
precum şi reprezentanţi ai asociaţiilor, fundaţiilor şi organizaţiilor neguvernamentale care 
desfăşoară activităţi în domeniul prevenirii traficului de persoane şi al asistenţei şi 
consilierii victimelor. 

Totodată, există consultare reciprocă în situaţia iniţierii de proiecte legislative în 
domeniul combaterii şi prevenirii traficului de persoane precum şi în domeniul asigurării 
asistenţei şi protecţiei drepturilor victimelor traficului, în special minori. Astfel, putem 
exemplifica, că în prezent, se află în derulare mai multe activităţi de modificare şi 
completare legislativă a unor reglementări din domeniul exploatării minorilor la care 
participă reprezentanţi ai instituţiilor cu responsabilităţi în domeniu: 

În cadrul Consiliului Naţional Director, înfiinţat prin Memorandumul între 
Guvernul României şi Organizaţia Internaţională a Muncii şi a  HG. 867/2009 privind 
interzicerea muncilor periculoase pentru copii, a Convenţiei 138/1973 privind vârsta 
minimă de încadrare în muncă, şi a altor convenţii internaţionale în domeniul specific, au 
fost create, sub coordonarea  ANPFDC următoarele grupuri: 
 - Subcomitetul Consiliului Naţional Director pentru reglementarea 
protecţiei copiilor împotriva exploatării în domeniul activităţilor culturale, artistice, 
sportive, de modeling şi publicitate constituit în baza documentelor legislative,  
 - Subcomitetul Consiliului Naţional Director pentru prevenirea şi 
combaterea traficului de copii, ce are ca obiect „Reorganizarea structurilor de coordonare 
existente în domeniul prevenirii şi combaterii exploatării copiilor prin muncă şi în 
domeniul traficului de copii” pentru coordonarea şi evaluarea activităţilor de prevenire şi 
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combatere a traficului de copii, din care fac parte ca membri în calitate de experţi şi 
reprezentanţi ai Poliţiei Române (ANITP, DCCO şi DIC). 

Un reprezentant al DCCO este membru observator în cadrul Comisiei Mixte de 
Experţi, Româno-Italiană privind Acordul între guvernul României şi Republicii Italiene 
privind cooperarea în domeniul protecţiei minorilor români neânsoţiţi sau în dificultate 
aflaţi pe teritoriul Italiei şi îşi aduce contribuţia punctual la la realizarea obiectivelor 
acestui acord împreună cu ceilalţi reprezentanţi ai MAI. 

În ceea ce priveşte cooperarea internaţională, au fost întărite relaţiile de cooperare 
cu ţări de destinaţie ca: Olanda, Regatul Unit al Marii Britanii şi Irlanda de Nord, Cehia, 
Spania, Italia, Franţa precum şi cu ţările de origine şi tranzit din Europa de Sud-Est, 
deoarece este imposibilă combaterea traficului de persoane fără cooperare bi şi 
multilaterală, datorită specificului transnaţional al acestui fenomen. 

În baza unor date şi informaţii certe DCCO a dezvoltat şi dezvoltă cauze penale în 
domeniul traficului de persoane/minori pe plan internaţional promovând autorităţilor 
omoloage din ţările de destinaţie prin canalele oficiale conceptul de JIT ( echipă comună 
de investigaţie). 

De asemenea, sunt create echipe de lucru de tip task-force, în care să-şi desfăşoare 
activitatea ofiţeri specialişti pe problematica traficului de persoane din România şi din 
ţările de destinaţie cu posibilităţi de a obţine sprijin operativ direct în cazuri urgente, de la 
structurile cu atribuţii în domeniu. 

Specialiştii DCCO urmăresc dezvoltarea colaborării cu Statele Membre şi 
structurile specializate ale Uniunii Europene în domeniul prevenirii şi combaterii 
traficului de persoane şi acordării asistenţei necesare victimelor acestuia prin informarea 
şi transferul de experienţe şi bune-practici în domeniu, la nivel bilateral şi multilateral, 
participarea la programele şi activităţile specifice realizate de către instituţiile Uniunii 
Europene în scopul prevenirii şi combaterii traficului de persoane, precum şi  al asistentei 
acordate victimelor, flexibilizarea procedurilor de contact şi schimb de informaţii 
operative cu ofiţerii de legatură străini sau structurile corespondente din străinătate 
Europol, cu ofiţerii de legătură români şi străini aflaţi în misiune în România, prin reţeaua 
de puncte de contact, creşterea schimbului de informaţii în sistemul judiciar. 

 
ORI 
ORI nu a colaborat cu instituţii/organizaţii neguvernamentale din ţară sau 

străinătate în domeniul traficului de persoane. Totuşi, printre iniţiativele de cooperare ce 
au contribuit la îndeplinirea obiectivelor ORI de-a lungul timpului, amintim cele derulate 
în cadrul proiectelor de twinning. 

Derularea acestor proiecte de twinning s-a realizat împreună cu  reprezentanţi ai 
unor structuri cu competenţe în domeniul azil-migraţie din cadrul altor state membre 
precum Germania, Olanda, Danemarca, Suedia şi Grecia.  

De asemenea, din categoria organismelor internaţionale cu activitate marcantă pe 
teritoriul României pe linia migraţie şi azil, ORI înregistrează un nivel de cooperare 
extrem de complex cu Organizaţia Internaţională pentru Migraţie (OIM) şi Înaltul 
Comisariat al Naţiunilor Unite pentru Refugiaţi (ICNUR).  

Pe plan intern au fost încheiate protocoale de cooperare cu diferite instituţii şi 
organizaţii, dintre care menţionăm protocolul de colaborare între ORI şi IGPR în scopul 
prevenirii şi combaterii faptelor cu caracter infracţional şi contravenţional în care sunt 
implicaţi cetăţenii străini, încheiat la data de 31.05.2010 pe o perioadă nedeterminată. 

 
DIICOT 
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În vederea prevenirii şi combaterii traficului de persoane, Direcţia de Investigare a 
Infracţiunilor de Criminalitate Organizată şi Terorism colaborează cu Direcţia de 
Combatere a Criminalităţii Organizate care funcţionează în cadrul Inspectoratului 
General de Poliţie al României; Inspectoratul General al Poliţiei de Frontieră; 
Jandarmeria Română; Serviciile Speciale ( S.R.I., D.G.I.P.I., S.I.E.); Serviciul de 
Probaţiune; Interpol; structuri similare de Parchet din alte ţări. 

 
IGPF 
Poliţia de frontieră română a instrumentat primul dosar pe linia traficului de 

persoane cu victime cetăţeni străini din R. Honduras, exploatate prin muncă pe teritoriul 
României. 

Operaţiunea comună româno-britanică „Europa” (Ţăndărei), a presupus urmărirea 
penală a 27 de traficanţi de persoane care au racolat 168 de victime minore de etnie 
rromă, pe care îi treceau fraudulos frontiera spre Marea Britanie, unde îi exploatau, 
obligându-i să cerşească sau să comită infracţiuni stradale, operaţiune la care au participat 
şi ofiţeri PFR (ca de altfel şi în cadrul Grupului „Reflex”). 

 
 
5. ACŢIUNI (include informaţiile comunicate de interlocutori, date din rapoarte, 

studii, etc., structurate pe performanţe-deficienţe, provocări-soluţii) 
 

5.1 Prevenire 
 

ANITP cooperează cu organizaţiile neguvernamentale române şi străine, precum 
şi cu organizaţiile interguvernamentale în vederea conştientizării opiniei publice asupra 
fenomenului traficului de persoane şi asupra consecinţelor acestuia, în vederea atingerii 
scopului definit în Strategia Naţională împotriva Traficului de Persoane  - de reducere a 
dimensiunilor fenomenului traficului de persoane şi de înlăturare a efectelor negative 
asupra membrilor societăţii. 

IGPR - ANITP a desfăşurat campanii de prevenire a traficului de persoane care au 
fost orientate către reducerea numărului de victime minori ale traficului de persoane, şi a 
numărului victimelor adulte, exploatate sexual şi prin muncă forţată. 

 Serviciul Help-Line, care este una din principalele metode atât de identificare a 
posibilelor victime ale traficului de persoane dar şi de prevenire a fenomenului este 
operaţional  şi accesibil pentru toţi abonaţii telefoniei române la numărul TEL-VERDE  

 0 800 800 678, unde se poate apela gratuit, pentru: 
 obţinerea de informaţii ce pot contribui la reducerea vulnerabilităţii la 

trafic, privind călătoria în străinătate în scopul muncii şi evitarea anumitor situaţii neclare 
care ar putea duce la trafic; 

 solicitarea de asistenţă din partea familiilor, rudelor sau persoanelor 
apropiate în cazul în care aceştia presupun că fie un membru al familiei, fie o cunoştinţă 
este în situaţie de risc de a fi sau a fost traficată;     

 informarea victimelor traficului privind drepturile prevăzute de lege şi 
serviciile specializate existente. 

 
MECTS: 

În cadrul orelor de dirigenţie sau ca activităţi extraşcolare sunt organizate diverse 
acţiuni menite să atenţioneze elevii şi părinţii acestora asupra riscurilor de trafic şi asupra 



 

 67

semnelor care pot duce la identificarea eventualilor traficanţi: studii de caz, cercetări, 
întâlniri cu specialişti, dezbateri, concursuri etc. Aceste activităţi sunt realizate de 
unităţile din teritoriu (inspectorate şcolare judeţene, centre de asistenţă psihopedagogică, 
unităţi şcolare), din bugetele proprii sau cu sprijinul partenerilor (IJP, Centrele regionale 
ANITP, organizaţii neguvernamentale etc.).  

MECTS derulează în prezent şi programe de dimensiuni naţionale care au 
componente de prevenire a traficului de persoane şi au beneficiat de finanţare 
substanţială: 

- „Programul naţional de Educaţie pentru sănătate în şcoala românească” (PNESSR) 
se derulează la nivel naţional, la toţi anii de studiu. Programul cuprinde capitole destinate 
formării unui stil de viaţă sănătos şi de asumare a unor responsabilităţi pentru asigurarea 
bunăstării individuale şi sociale. În anul şcolar 2009 – 2010, acest obiect de studiu este 
predat de circa 15.000 de cadre didactice la nivel naţional; numărul de copii cuprinşi în 
program, în activităţi şcolare şi extraşcolare, este de 1.800.000, dintre care 500.000 elevi 
studiază la clasă disciplina educaţie pentru sănătate. În continuarea acestui proiect se 
derulează în prezent proiectul finanţat din fonduri structurale „Oferte educaţionale 
incluzive extracurriculare şi extraşcolare pentru formarea stilului de viaţă sănătos şi a 
cetăţeniei active pentru copii din comunităţi dezavantajate, cu precădere rurale în 
învăţământul preuniversitar din România”, aflat în anul II de implementare. În cadrul 
acestui proiect se vor organiza cursuri pe teme de stil de viaţă sănătos nu numai cu 
profesori, dar şi cu factori de decizie locali, lucru care poate contribui la adoptarea unor 
politici locale care să sprijine eforturile de prevenire a traficului, precum şi pe cele de 
asistenţă acordată victimelor în vederea reintegrării şcolare. 

 - „Programul naţional de Educaţie pentru cetăţenie democratică” (PNECD) 
vizează direct fenomenul traficului, destinând problematicii prevenirii şi combaterii 
traficului de fiinţe umane capitole distincte eşalonate continuu pe tot parcursul 
sistemului de învăţământ preuniversitar (clasele I –XII). Suporturile de curs destinate 
elevilor, precum şi ghidurile metodologice destinate cadrelor didactice se află pe site-
ul www.edu-media.ro. În prezent, programul Educaţie pentru cetăţenie democratică 
se derulează în 1500 de unităţi şcolare, atât în mediul urban cât şi în cel rural. În 
cadrul proiectului „Educaţia părinţilor”, realizat în parteneriat cu UNICEF România, 
MECTS a elaborat şi programe destinate informării părinţilor asupra consecinţelor 
acestor fenomene. 

Cadrele didactice care aplică în prezent PNESSR şi PNECD au participat la cursuri 
de formare în cele două domenii, aceste cursuri cuprinzând şi referiri la prevenirea 
traficului de persoane. 

Prin respectarea prevederilor Legii nr. 272/21.06.2004, privind protecţia şi 
promovarea drepturilor copilului, se realizează prevenirea indirectă a unor situaţii de 
trafic în rândul elevilor, cadrelor  didactice având sarcina de a semnala serviciului public 
de asistenţă socială sau, după caz, Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia 
Copilului cazurile de rele tratamente, abuzuri sau de neglijare a copiilor. Cadrele 
didactice au fost informate referitor la aplicarea acestei legi şi la obligaţiile care le revin.  

La începutul fiecărui an şcolar, inspectorul educativ, în colaborare cu coordonatorii 
activităţilor educative din fiecare unitate şcolare, cu Direcţia Judeţeană de Poliţie – 
departamentul de prevenire, cu Centrul de Resurse şi Asistenţă Educaţională, Direcţia 
Judeţeană de Sănătate Publică şi reprezentanţi ai societăţii civile cu activitate în domeniul 
prevenirii traficului de fiinţe umane, elaborează o strategie de prevenire, care cuprinde şi 
un calendar al activităţilor care urmează să se desfăşoară în şcoli. Din rapoartele înaintate 
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de inspectoratele şcolare judeţene, putem estima 2 – 3 astfel de campanii de 
prevenire/judeţ/lună, la care participă între 200 şi 400 de elevi şi cadre didactice. 
Exemple de activităţi: campanii de informare, dezbateri, exerciţii practice privind 
identificarea potenţialelor victime; mese rotunde (cu invitaţi din partea Organizaţiei 
Internaţionale pentru Migraţie); expoziţii fotografice sau de desene, concursuri de 
caricaturi; concursuri de scenarii; vizionare de materiale video; împărţirea de materiale 
informative la evenimente sportive si artistice etc. În unităţile şcolare se implementează 
programe de prevenire în şcoală şi prin intermediul personalului centrelor judeţene de 
resurse şi asistenţă educaţională, prin acţiuni adresate atât elevilor cât şi cadrelor 
didactice, în vederea identificării grupurilor cu risc ridicat de trafic (în general o activitate 
pe semestru/unitate şcolară). 

 
Măsuri de reintegrare şcolară a victimelor 
Contribuţia pe care o poate aduce MECTS, prin unităţile teritoriale subordonate, 

la reabilitarea victimelor traficului de persoane este oferirea posibilităţii de continuare a 
studiilor, cu asigurarea confidenţialităţii, pe baza semnării Acordului de confidenţialitate, 
de către beneficiar şi reprezentanţii şcolii. În cadrul unităţii şcolare, victimele care au 
optat pentru continuarea studiilor, precum şi familiile lor, beneficiază şi de posibilitatea 
şedinţelor de consiliere, la cabinetele de asistenţă psihopedagogică. 

 
Ministerul Justiţiei - Direcţia de Probaţiune, prin serviciile de probaţiune, 

are, în domeniul protecţiei victimelor traficului de persoane, competenţele reglementate 
de Legea 211/2004 privind unele măsuri pentru asigurarea protecţiei victimelor 
infracţiunilor. Conform art. 8-11 din Legea 211/2004, serviciile de probaţiune care 
funcţionează pe lângă fiecare tribunal, fiind coordonate de Direcţia de Probaţiune din 
cadrul Ministerului Justiţiei, au competenţa de a acorda victimelor traficului de persoane, 
consiliere psihologică şi alte forme de asistenţă (spre exemplu, oferirea de informaţii 
despre posibilitatea victimelor de a obţine asistenţă juridică gratuită sau compensaţii 
financiare, acordarea de sprijin în completarea formularelor pentru obţinerea acestor 
drepturi, înscrierea la cursuri de şcolarizare, obţinerea unui loc de muncă, obţinerea 
actelor de identitate, etc.). 

 

IGPF 
În vederea prevenirii ieşirii ilegale din ţară a cetăţenilor români minori, potenţiale 

victime ale traficului de copii, în diverse ţări din Uniunea Europeană, Poliţia de Frontieră 
a luat următoarele măsuri: 

- verificarea atentă a autovehiculelor care se prezintă la ieşirea din ţară, deoarece a 
fost semnalată apariţia unor situaţii în care participanţii la traficul transfrontalier au 
încercat să scoată ilegal din ţară minori care nu îndeplineau condiţiile de ieşire din ţară, 
prin ascunderea acestora în mijloace de transport; 

- verificarea atentă a declaraţiei referitoare la acordul părinţilor pentru ieşirea din 
ţară a minorilor, urmărindu-se, pe lângă consimţământul părinţilor cu privire la efectuarea 
călătoriei respective, existenţa menţiunii cu privire la numele însoţitorului minorului şi 
domiciliul acestuia, menţiunea referitoare la prezentarea părinţilor la notariat în 
persoană, reprezentaţi ori asistaţi, precum şi modul în care s-a constatat identitatea 
acestora, conform Legii nr. 36/1995 a notarilor publici şi a activităţii notariale. De 
asemenea, prin verificarea declaraţiei menţionate mai sus se urmăreşte existenţa şi 
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autenticitatea ştampilelor notariale, respectiv a prezenţei în ţară la data autentificării 
notariale, a părintelui care şi-a dat acordul pentru călătoria minorului. 

Pentru a preveni traficul de copii şi ieşirea ilegală din ţară a acestora, încă din luna 
februarie 2006, odată cu intrarea în vigoare a Legii nr. 248/2005, Direcţia de Informare şi 
Relaţii Publice din M.A.I., în colaborare cu I.G.P.F., a luat măsura mediatizării acestei 
legi prin publicarea acesteia pe site-ul P.F.R., precum şi afişarea în toate punctele de 
frontieră a unor pliante şi a distribuirii de fluturaşi participanţilor la trafic, în care se 
menţionau riscurile la care se expun cetăţenii români care nu respectă prevederile Legii 
nr. 248/2005.  

În primele 4 luni ale anului 2010 nu s-a permis ieşirea din ţară la un număr de 
1273 de cetăţeni români minori, pentru următoarele motive: 627 – lipsă procură, 294 – 
lipsă cazier, 39 – lipsă însoţitor, 312 – lipsă documente de călătorie, 1 – alte motive. 

În anul 2009 nu s-a permis ieşirea din ţară la un număr de 7517 de cetăţeni români 
minori, pentru următoarele motive: 3343 – lipsă procură, 2110 – lipsă cazier, 169 – lipsă 
însoţitor, 1883 – lipsă documente de călătorie, 12 – alte motive. 

În anul 2008 nu s-a permis ieşirea din ţară la un număr de 9409 de cetăţeni români 
minori, pentru următoarele motive: 4826 – lipsă procură, 1826 – lipsă cazier, 254 – lipsă 
însoţitor, 2023 – lipsă documente de călătorie, 480 – alte motive. 

 
 
Ministerul Sănătăţii  
A realizat informarea şi sensibilizarea populaţiei,  în vederea conştientizării 

riscurilor asociate traficului de persoane şi întărirea capacităţii de autoprotecţie la 
ameninţările acestui fenomen prin: 

Reţeaua de asistenţă medicală comunitară prin intermediul căreia să se  
îmbunătăţească accesul la servicii medicale pentru segmentele populaţiei defavorizate, cu 
impact direct asupra ameliorării stării de sănătate, să se modifice atitudinea şi 
comportamentul acestei categorii sociale în sensul responsabilizării faţă de propria stare 
de sănătate şi nu în ultimul rând sensibilizarea şi creşterea implicării comunităţii faţă de 
nevoile populaţiei marginalizate a fost iniţiată din anul 2002. 

Programul a început  ca program pilot în 7 judeţe şi municipiul Bucureşti prin 
angajarea a 160 de asistenţi medicali comunitari. Dovedindu-şi utilitatea programul s-a 
dezvoltat şi s-a ajuns ca la finele anului 2005, în 23 de judeţe şi Municipiul Bucureşti, să-
şi desfăşoare activitatea 463 de asistenţi medicali comunitari care deservesc 554 de 
comunităţi. Populaţia acoperită de asistenţii medicali comunitari a fost de 259.229 
locuitori dintre care 32.281 femei de vârsta reproductivă si 58.488 de copii cu vârsta 
cuprinsă intre 0-18 ani. 

Sistemul mediatorilor sanitari pentru comunităţile de romi a crescut de la 174 de 
mediatori sanitari în 2006, la 498 mediatori sanitari, la începutul anului 2008 care au 
activat în 500 comunităţi de romi, deservind o populaţie de peste 350.000 de persoane. 

În prezent  cei peste 1.200 de asistenţi medicali comunitari şi cei  peste 500 de 
mediatori sanitari au fost preluaţi, în conformitate cu Legislaţia în vigoare privind 
descentralizarea de către consiliile locale. În acest mod reţeaua asistenţilor medicali 
comunitari şi a mediatorilor sanitari pentru comunităţile de romi, devin foarte utile în 
activităţi de prevenire, monitorizare şi combatere a traficului de persoane ţinând cont de 
faptul că aceştia lucrează în comunităţi defavorizate în care riscul apariţiei fenomenului 
de trafic de persoane este crescut. 

Reţeaua naţională  de promovare a sănătăţii şi educaţie pentru sănătate  a 
asigurat, printre alte activităţi, organizarea unor campanii de informare, educare şi 
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comunicare  referitoare la adoptarea unui stil de viaţă sănătos, la prevenirea bolilor cu 
transmitere sexuală în cadrul comunităţilor vulnerabile şi poate să dezvolte programe 
educaţionale şi de sănătate care să vizeze grupurile de risc cu sprijin logistic oferit de 
experţii Agenţiei Naţionale Împotriva Traficului de Persoane; 

 
 

5.2 Combatere 
 

DCCO 
În cadrul DCCO, Serviciul de Combatere a Traficului de persoane desfăşoară 

activităţi de investigare şi cercetare penală, îndrumă, sprijină şi controlează activitatea 
brigăzilor şi serviciilor teritoriale de combatere a criminalităţii organizate şi ia măsuri 
pentru perfecţionarea activităţilor potrivit competenţei. 

 În îndeplinirea atribuţiilor, Serviciul de Combatere a Traficului de persoane 
cooperează cu celelalte servicii din cadrul DCCO şi direcţii din cadrul Inspectoratului 
General al Poliţiei Române şi colaborează cu alte autorităţi abilitate, potrivit prevederilor 
actelor normative în vigoare, în domenii de interes comun. 

 La nivelul anului 2009 au fost condamnate definitiv 183 persoane, dintre care 
141 bărbaţi, 42 femei cu pedepse  cuprinse între 1 şi 15 ani şi chiar peste această 
perioadă. 

Eforturile susţinute ale tuturor specialiştilor implicaţi în lupta împotriva traficului 
de persoane, progresele înregistrate pe liniile de combatere şi prevenire a fenomenului 
dar şi intensificarea cooperării interinstituţionale la nivel naţional şi internaţional s-au 
materializat prin scăderea accentuată a proporţiilor fenomenului. Astfel, pentru 2009 au 
fost înregistrate în evidenţele Sistemului Integrat de Monitorizare a Victimelor Traficului 
de Persoane (SIMEV)  780 de victime, cu 37% şi 56% mai puţin faţă de 2008, respectiv 
2007. 

Activitatea investigativă a ofiţerilor de poliţie specializaţi în combaterea traficului 
de persoane s-a reflectat prin  abordarea unor opţiuni de investigare bine statuate în 
instrumentarea unor asemenea gen de fapte, respectiv: 

În cadrul activităţilor de investigare lucrătorii de poliţie judiciară ai DCCO alături 
de procurori DIICOT urmăresc reducerea cazurilor de finanţare a infracţiunilor de trafic 
sens în care sunt constituite echipe mixte de investigatori din domenii specializate în 
combaterea traficului, în supravegheri operative şi investigaţii financiare cu scopul 
identificării şi eliminării surselor de finanţare. Astfel, cu ocazia investigaţiilor derulate, 
unul din obiective este acela de a identifica bunurile mobile şi imobile ale membrilor 
grupărilor infracţionale obţinute ca urmare a faptelor savârşite, procurorii DIICOT 
dispunând în baza probatoriilor administrate aplicarea sechestrelor, instanţele de judecată 
urmând a hotărî soluţii în acest sens. Investigaţia reactivă este condusă de victimă si se 
bazează pe declaraţia victimei şi mărturia directă în procesul juridic. Investigaţia pro-
activă se bazează pe informaţiile produse de către poliţiştii specializaţi în combaterea 
traficului de persoane Opţiunea discontinuă–care are este abordată atunci când 
investigaţia ar putea dăuna siguranţei victimei sau când dovezile nu au valoare sau nu 
sunt suficiente pentru a conduce o investigaţie reactivă sau pro-activă. 
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Toate aceste alternative de investigare au dat posibilitatea ofiţerilor de poliţie ca 
împreună cu celelalte forţe de aplicare a legii să poată ajunge la soluţionarea unor cauze 
complexe din acest domeniu şi prin aceasta să asigure: salvarea victimelor si protecţia 
drepturilor acestora, prinderea şi condamnarea traficanţilor, confiscarea bunurilor 
traficanţilor, rezultate din săvârşirea de infracţiuni. 

Marea dificultate în investigarea acestui gen de infracţiuni este caracterul de 
extraneitate, întotdeauna apariţia elementului extern în investigarea acestei cauze. 
Racolarea-recrutarea se realizează pe teritoriul României, iar exploatarea, indiferent de 
forma în care se realizează, se petrece pe teritoriul altui stat. În acest context cooperarea 
internaţională devine cheia unei astfel de investigaţii, motiv pentru care, prin Biroul de 
cooperare şi reprezentare internaţională, DIICOT are relaţii de asistenţă judiciară 
internaţională cu peste 52 de state, evident nu numai pe linia traficului de persoane, ci pe 
criminalitate organizată în general.  
 
 

Ministerul Justiţiei 

Potrivit datelor furnizate de Ministerul Justiţiei, în anul 2007, 429 inculpaţi au fost 
trimişi în judecată pentru infracţiunile de trafic de persoane şi trafic de minori, din care 
171 în stare de arest preventiv. 188 persoane au fost condamnate definitiv.  

În anul 2008, au fost trimişi în judecată 329 de inculpaţi (5 minori), din care 152 
în stare de arest preventiv. 187 persoane au fost condamnate definitiv.  

În anul 2009, au fost trimişi în judecată 262 inculpaţi (8 minori), din care 116 în 
stare de arest preventiv. 183 persoane au fost condamnate definitiv. 

În anul 2010,  au fost trimişi în judecată 415 persoane, din care 197 în stare de 
arest preventiv, numărul rechizitoriilor crescând cu 51,5 % faţă de anul 2009 (de la 101 
rechizitorii în 2009 la 153 în 2010). 

Pe anul 2008, din cele 187 de persoane condamnate definitiv, au fost pronunţate 
următoarele pedepse: 

- 64 de persoane au fost condamnate la pedeapsa închisorii cu executare între 1 şi 
5 ani, 

- 76 persoane au fost condamnate la pedeapsa închisorii cu executare între 5 şi 10 
ani, 

- 6 persoane au fost condamnate la pedeapsa închisorii cu executare între 10 şi 15 
ani, 

- suspendarea executării pedepsei sub supraveghere a fost pronunţată pentru 23 
condamnaţi, iar suspendarea condiţionată a executării pedepsei în cazul a 16 condamnaţi, 

- cei 2 inculpaţi minori: unul a fost condamnat la pedeapsa închisorii cu executare, 
celălalt a fost condamnat la pedeapsa închisorii cu suspendarea condiţionată a executării 
pedepsei. 

Pe anul 2009, din cele 183 de persoane condamnate definitiv, au fost pronunţate 
următoarele pedepse: 

- o persoană a fost condamnată la pedeapsa închisorii cu executare între 0 şi 6 
luni, 

- 72 de persoane au fost condamnate la pedeapsa închisorii cu executare între 1 şi 
5 ani, 

- 64 persoane au fost condamnate la pedeapsa închisorii cu executare între 5 şi 10 
ani, 
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- 5 persoane au fost condamnate la pedeapsa închisorii cu executare între 10 şi 15 
ani, 

- 1 inculpat a fost condamnat la pedeapsa închisorii cu executare mai mare de 15 
ani, 

- suspendarea executării pedepsei sub supraveghere a fost pronunţată pentru 12 
condamnaţi, iar suspendarea condiţionată a executării pedepsei în cazul a 22 de persoane, 

- cei 6 inculpaţi minori: unul a fost condamnat la pedeapsa închisorii cu executare, 
4 au fost condamnaţi la pedeapsa închisorii cu suspendarea condiţionată a executării 
pedepsei, iar pentru un inculpat s-au aplicat măsuri educative. 

 
În anul 2010 au fost pronunţate următoarele condamnări pentru trafic de persoane: 
 
Au fost condamnate definitiv 203 persoane, dintre care 147 de sex masculin şi 197 
majori. Mai concret: 
 
- 65 persoane majore au fost condamnate la pedeapsa închisorii cu executare  între 1 an şi 
5 ani,  
- 63 persoane au fost condamnate la pedeapsa închisorii cu executare între 5 ani şi 10 ani,  
- 17 persoane la pedeapsa închisorii cu executare între 10 şi 15 ani.  
 
Suspendarea executării pedepsei sub supraveghere a fost pronunţată pentru 23 
condamnaţi, în timp ce suspendarea condiţionată  a executării pedepsei a fost pronunţată 
pentru 30 de persoane. 
 
Inculpaţii minori au înregistrat următoarele condamnări: 2 persoane au fost condamnate 
la pedeapsa închisorii cu executare, 2 persoane au fost condamnate la pedeapsa închisorii 
cu suspendarea executării condiţionată a executării şi alte 2 persoane au fost condamnate 
la pedeapsa închisorii cu suspendarea sub supraveghere a pedepsei. 

 
 

5.3 Asistenţa victimelor 
 

ANITP 
Serviciile de protecţie şi asistenţă sunt oferite victimelor traficului de persoane, fie 

în centre de asistenţă şi protecţie a victimelor traficului de persoane, înfiinţate în baza 
Legii nr. 678/2001 privind prevenirea şi combaterea traficului de persoane (în 
subordinea Consiliilor judeţene/locale), fie în centrele sau adăposturile organizaţiilor 
neguvernamentale.  

Furnizorii pot organiza şi acorda servicii victimelor traficului de persoane la 
domiciliul acestora, în centre de zi sau în centre rezidenţiale. În funcţie de durata de 
acordare, serviciile de protecţie şi asistenţă a victimelor traficului de persoane se împart 
în: servicii de urgenţă sau servicii de lungă durată. 

Instituţiile şi organizaţiile implicate în lupta împotriva traficului de persoane 
asigură victimelor traficului de persoane accesul la asistenţa specială medicală, 
psihologică, educaţională, juridică, socio-profesională şi protecţie specială. Oferirea 
asistenţei nu este condiţionată de participarea acesteia în procesul penal, fără a se face 
vreo discriminare pe motive etnice, de naţionalitate, rasiale, vârstă, sex, dizabilităţi, opinii 
religioase, opinii politice, mediu de provenienţă. Centrele pot furniza victimelor serviciile 
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necesare pentru reabilitarea lor psihosocială în cadrul unui program de protecţie şi 
asistenţă a victimelor traficului de persoane. 

Conform statisticilor din anul 2009, majoritatea victimelor traficului de persoane 
au primit asistenţă în sistem guvernamental, în centre specializate sau la domiciliu. 
Guvernul s-a implicat din ce în ce mai mult în asistarea şi protecţia victimelor, acestea 
beneficiind de servicii de asistenţă guvernamentale ce au fost adaptate nevoilor 
victimelor şi îmbunătăţite progresiv. 
   

ORI 
Atribuţiile cu caracter general ale ORI în acest sens au fost gândite ca o 

alternativă în cazul străinilor traficaţi  pe teritoriul României, pentru care este necesară 
stabilirea identităţii reale a acestora, sau care necesită un document de calatorie. 

Asistenţă acordată străinilor luaţi în custodie publică 
Potrivit O.U.G. nr. 194/2002, străinii cazaţi în centrele de custodie publică 

beneficiază de drepturile prevăzute de lege, precum şi de cele prevăzute în tratatele şi 
acordurile internaţionale în materie la care România este parte.  Aceştia au dreptul la 
asistenţă juridică, medicală şi socială şi la respectarea opiniei şi specificului propriu, în 
materie religioasă, filozofică şi culturală. Străinii cazaţi în centre au dreptul de a fi 
informaţi imediat după aducerea lor în aceste locuri, în limba în care vorbesc sau într-o 
limbă înţeleasă, despre motivele principale care au condus la luarea măsurii, drepturile şi 
obligaţiile pe care le au în timpul şederii în aceste centre. De asemenea, pe întreaga 
perioadă a şederii în centre străinilor li se va asigura posibilitatea comunicării cu 
reprezentanţii diplomatici şi consulari ai statului de provenienţă. Minorii introduşi în 
centrele de cazare au acces gratuit la sistemul de învăţământ obligatoriu. Străinii luaţi în 
custodie publică au dreptul la asistenţă medicală, medicamente şi materiale sanitare 
gratuite, serviciile medicale asigurându-se, după caz, prin serviciul medical al centrelor 
de cazare sau prin unităţile sanitare ale Ministerului Administraţiei şi Internelor ori ale 
Ministerului Sănătăţii Publice. Decontarea cheltuielilor se asigură de către MAI, prin 
bugetul alocat Oficiului Român pentru Imigrări, special prevăzut în acest scop. 

 
Asistenţa acordată solicitanţilor de azil  
Solicitanţii de azil sunt o categorie aparte de străini  care datorită exilului forţat, în 

marea lor majoritate, se află într-o situaţie precară atât din punct de vedere fizic, psihic 
cât şi financiar. Aceasta impune ca statul căruia i-a fost cerută protecţia, pe perioada 
analizării cererii de azil, să asigure condiţii decente de cazare şi întreţinere în 
conformitate cu normele Uniunii Europene.  

Prevederile generale ale Directivei Consiliului 2003/9/EC din 2003 stabilesc 
standardele minime pentru primirea solicitanţilor de azil şi impun statelor membre 
obligativitatea asigurării unui standard de viaţă adecvat.  

Conform Legii nr. 122/2006 privind azilul în România, cu modificările şi 
completările ulterioare, solicitanţii de azil beneficiază de următoarele măsuri de asistenţă: 

- acordarea la cerere şi gratuit a cazării într-unul din centrele de cazare şi 
proceduri pentru solicitanţii de azil ale Oficiului Român pentru Imigrări; 

- acordarea la cerere, în cazul în care nu are mijloace de întreţinere, a unui 
ajutor material  constând în  hrana în limita sumei de 3 lei/persoana/zi, cazare în limita 
sumei de 1,8 lei/persoana/zi şi de alte cheltuieli, în limita sumei de 0,6 lei/persoana/zi; 

- dreptul de a primi acces la piaţa forţei de muncă în condiţiile prevăzute de 
lege pentru cetăţenii români, după expirarea unei perioade de un an de la data depunerii 
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cererii de azil, dacă solicitantul de azil se mai află în procedura de determinare a unei 
forme de protecţie, caz în care solicitantului de azil i se atribuie un cod numeric personal; 

- acordarea gratuită a asistenţei medicale primară şi spitalicească de urgenţă, 
precum şi aistenţă medicală şi tratament gratuit în cazuri de boli acute sau cronice; 

- dreptul solicitanţilor de azil minori de a avea acces la învăţământ şcolar 
obligatoriu în aceleaşi condiţii ca şi minorii cetăţeni români;  

- dreptul de  participa la activităţi de adaptare culturală. 
 
Asistenţa acordată persoanelor care au obţinut o formă de protecţie  
Asistenţa guvernamentală acordată persoanelor care au obţinut o formă de 

protecţie are ca scop integrarea acestor persoane în societatea românească. Obiectivul 
general al politicilor privind integrarea este acela de a ajuta refugiaţii să se autosusţină, să 
devină independenţi faţă de asistenţa oferită de stat sau de organizaţiile 
neguvernamentale şi să participe activ în societatea românească din punct de vedere 
economic, social şi cultural. 

Conform O.G. nr. 44/2004 privind integrarea străinilor care au obţinut o formă de 
protecţie în România (aprobată cu modificări prin Legea nr. 185/2004, cu modificările 
ulterioare), cu modificările şi completările ulterioare, persoanele care au obţinut o formă 
de protecţie, beneficiază de aceleaşi drepturi economice şi sociale ca şi cetăţenii români: 
dreptul la un loc de muncă, dreptul la o locuinţă, dreptul la asistenţă medicală şi asistenţă 
socială, asigurări sociale, dreptul la educaţie. 

Pentru a veni în sprijinul integrării acesei categorii de persoane, Oficiul Român 
pentru Imigrări desfăşoară programe de integrare, susţinute pe o perioadă de 6 luni cu 
posibilitatea de prelungire pentru alte 6 luni, timp în care refugiaţii beneficiază de 
următoarele măsuri de asistenţă: 

- cazare într-unul din centrele administrate de ORI; 
- acordarea, pe o perioadă de 2 luni, a unui ajutor material în cuantum egal 

cu al solicitanţilor de azil;  
- cursuri de orientare culturală; 
- consiliere socială şi suport psihologic; 
- cursuri de limba română organizate prin colaborarea cu sprijinul 

Ministerului Educaţiei, Cercetării şi Tineretului prin inspectoratele şcolare. 
 
În cazul în care, persoanele care au obţinut o formă de protecţie se încadrează  în 

categoria cazurilor speciale, persoane cu handicap, persoane care au atins vârsta 
pensionării şi nu beneficiază de pensie, minori neînsoţiţi, victime ale torturii şi/sau familii 
monoparentale cu copii minori, conform O.G. nr. 44/2004 privind integrarea străinilor 
care au obţinut o formă de protecţie în România, aceştia pot beneficia de prelungirea 
programului de integrare până se constată dispariţia stării de vulnerabilitate. 

De asemenea, prin Agenţiile de Ocupare a Forţei de Muncă, persoanele care au 
obţinut o formă de protecţie beneficiază de un ajutor material rambursabil în valoare de 
540 lei. 

Tot în ceea ce priveşte rolul ORI cu privire la sprijinirea  resortisanţii statelor 
terţe, care sunt victime ale traficului de fiinţe umane care doresc să se întoarcă în ţara de 
origine, menţionăm faptul că, acestea au posibilitatea să solicite sprijinul în acest sens 
atât Oficiului Român pentru Imigrări, cât şi organizaţiilor internaţionale sau 
neguvernamentale cu atribuţii în domeniul repatrierii voluntare umanitare asistate, dacă 
nu dispun de mijloace financiare, în conformitate cu prevederile art. 93 din O.U.G. nr. 
194/2002, republicată. 



 

 75

 
Ministerul Afacerilor Externe 
În baza prevederilor Legii nr. 678 din 2001, cu modificările ulterioare, MAE are 

următoarele atribuţii în ceea ce priveşte asistenţa acordată victimelor ale traficului de 
persoane:  

- asigură transportul, în vederea repatrierii, al cetăţenilor români, victime ale 
traficului de persoane; 

- eliberează, în caz de necesitate, în vederea repatrierii, documente de identitate 
cetăţenilor romani care au fost victime ale traficului de persoane, într-un timp rezonabil, 
fără întârzieri nejustificate;  

- asigură difuzarea către cei interesaţi (prin intermediul misiunilor diplomatice şi 
al oficiilor consulare ale României) a unor materiale de informare privind drepturile 
persoanelor, victime ale traficului de persoane, potrivit legislaţiei române şi a statului de 
reşedinţă;  

- misiunile diplomatice şi oficiile consulare ale României în străinătate publică, 
prin mijloace electronice proprii, informaţii referitoare la legislaţia naţională şi a statului 
străin în domeniu, datele de contact ale Inspectoratului General al Poliţiei Române, 
precum şi ale unităţilor teritoriale subordonate acestuia; 

- şefii misiunilor diplomatice şi ai oficiilor consulare ale României desemnează un 
diplomat din cadrul acestora ca responsabil cu aplicarea metodologiei de repatriere a 
cetăţenilor români, victime ale traficului de persoane 

- asigură (prin misiunile diplomatice şi oficiile consulare ale României) 
informarea organelor judiciare străine cu privire la reglementările române în materie;  

- asigură informarea organelor judiciare locale / străine cu privire la 
reglementările prevăzute de legislaţia română în domeniu (eventuale modificări, 
completări, actualizări etc.);  

- colaborează permanent cu autorităţile locale şi cu eventuale organizaţii 
neguvernamentale sau internaţionale din ţara de reşedinţă (colaborarea vizează, în cele 
mai multe cazuri, acordarea de sprijin financiar pentru achiziţionarea biletului de 
călătorie, în vederea repatrierii, măsura fiind determinată de lipsa unui buget expres). 

 
Ministerul Justiţiei 
În anul 2008, serviciile de probaţiune au acordat asistenţă şi consiliere unui număr 

de 3 victime ale traficului de persoane, în cursul anului 2009, unui număr de 10 victime 
ale traficului de persoane, iar în anul 2010 unui număr de 8 victime ale traficului de 
persoane 

 
Ministerul Sănătăţii 
Prin Legea 95/ 2006 privind reforma în sănătate (art. 213), se prevede că 

victimele traficului de persoane beneficiază, pe perioada stabilirii identităţii, de asistenţă 
medicală gratuită. 

 
MECTS 
Ministerul Educaţiei, Cercetării şi Inovării, prin unităţile teritoriale subordonate 

oferă victimelor traficului de persoane posibilităţi de continuare a studiilor, cu asigurarea 
confidenţialităţii, pe baza semnării Acordului de confidenţialitate, de către beneficiar şi 
reprezentanţii şcolii. Victimele care au optat pentru continuarea studiilor, precum şi 
familiile lor, beneficiază şi de şedinţe de consiliere. 
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5.4 Echilibrul dintre componentele sistemului de combatere a traficului de persoane 
 
Miza stabilirii unui „clasament” al componentelor sistemului de combatere a traficului de 
persoane nu este doar teoretică. Orice diferenţă de importanţă socială şi rol al uneia dintre 
componente ar presupune investiţii de resurse mai mari în acea componentă, ceea ce ar 
reprezenta un risc de dezechilibrare a sistemului în ansamblu. 
 
Concluzia Grupului este că echilibrul poate fi păstrat numai dacă se aplică principiul 
egalităţii dintre cele trei componente (Prevenţie-Aplicarea legii-Asistenţa victimei). 
 
Fiecare dintre componente nu poate fi abordată separat decât pentru raţiuni teoretice, de 
organizare a informaţiei.  În situaţii şi cazuri individuale, unele măsuri din cadrul unui alt 
segment al combaterii traficului de persoane, decât segmentul stabilit drept obiectiv, pot 
fi chiar mai importante decât măsuri tipice segmentului căruia i se subscriu acţiunile. De 
exemplu, în cazuri particulare, unele acţiuni din segmentul de combatere sau de asistenţă 
a victimelor pot deveni mai importante pentru prevenire, decât măsuri de prevenire 
standard. O formulă optimă este imposibil de stabilit, din cauza numărului mare de 
variabile. 
 
Intervenţiile din domeniul aplicării legii au şi o dimensiune educativă, care, paradoxal 
poate fi mai semnificativă decât măsuri specifice prevenţiei prin programe educative, 
clasice. La fel, unele acţiuni din cadrul asistenţei pot avea un caracter educativ accentuat, 
căci valorile incontestabile ale toleranţei, solidarităţii inter-umane şi onoarei, în expresia 
lor concretă, pot avea un impact mai mare decât o prelegere despre riscul de recrutare. În 
acelaşi timp aceleaşi acţiuni au un impact considerabil şi asupra infractorilor, fie de 
disuasiune, fie de slăbire a propriei motivaţii de a comite fapte antisociale.  
 
Credem totuşi că există un criteriu fundamental de orientare a acţiunii şi a resurselor cu 
precădere spre una sau alta din componente. Criteriul tradiţional ale organizării sociale în 
statul de drept, cu prevalenţă pe asistenţa de urgenţă, din motive umanitare, a persoanelor 
aflate în pericol iminent. Prevenţia nu poate fi prioritară în acest caz. Aplicarea legii însă 
ar putea fi acţiunea cea mai potrivită, atunci când încetarea infracţiunii este primul şi cel 
mai util demers pentru asistenţa victimei. 

 
Un indiciu este chiar Directiva 36/2011, unde ordinea prevederilor pentru cele trei acţiuni 
principale, combatere-protecţia victimei-prevenire, ar putea fi interpretată ca o opţiune 
asupra priorităţii acţiunii de reacţie împotriva traficanţilor. Este o abordare logică pentru 
că acţiunile de prevenire produc efecte doar în viitor, iar acţiunea de protejare a victimei 
este condiţionată de producerea infracţiunii (altfel nu exisă victima). 
 
 

6. REALIZĂRILE Grupului  (probleme identificate, soluţii propuse, intervenţii 
asupra unor acte normative la nivel naţional şi european, sistem de contacte şi 
recepţie de informaţii, etc.) 

 
Problemele identificate se pot încadra pe mai multe paliere: 
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Probleme de colaborare între 
instituţii 

Suprapunerea de competenţe între 
ministere şi direcţii, în ceea ce priveşte 
gestionarea fenomenului traficului de fiinţe 
umane, a avut drept urmare reacţii şi rezultate 
contraproductive. 

A fost propusă, şi aplicată în cazurile în 
care ministerul vizat a răspuns solicitărilor 
conducerii Grupului, o linie de comunicare 
Guvern-Parlament. 
 

Probleme instituţionale 
Principala problemă, identificată şi 

soluţionată de Grup a fost subordonarea ANITP (la 
începutul activităţii Grupului, aceasta fusese 
trecută din subordinea MAI în subordinea IGPR; 
prin urmare nu avea personalitate juridică, nu 
putea acţiona decât ca şi structură subordonată, nu 
putea accesa fondurile europen). Urmare a 
eforturilor legislative depuse de domnul deputat 
Valeriu ZGONEA, ANITP a fost trecută în 
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, ca 
organism cu personalitate juridică. 
 
 
 
 

 
Probleme de legislaţie (lacune, inadvertenţe) 
Principala problematică şi cea asupra căreia membrii Grupului, ca structură a 

forului legislativă suprem al ţării, au putut acţiona, a fost aceea legată de inadvertenţele şi 
lacunele din legislaţia referitoare la prevenirea şi combaterea fenomenului, la asistenţa 
acordată victimelor.  

Luând în considerare propunerile venite din partea ministerelor şi organsimelor cu 
care a colaborat, Grupul a cţionat pentru modificarea Legii 678. 

Ca urmare s-a ajuns la dezincriminarea victimei (în Legea 678 şi Codul de 
procedură penală era condamnată şi victima alături de traficant). 

Legea nr. 230/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 678/2001 privind 
prevenirea si combaterea traficului de persoane21.

 678/2001 
 Cele mai importante modificari aduse 

Legii nr. privind prevenirea si combaterea traficului de persoane se refera la 
urmatoarele aspecte: 

Sunt cuprinse în forma agravantă a infracţiunii de trafic de minori faptele care 
alcătuiesc aceasta infracţiune, săvârşite de un membru de familie. 

Noua reglementare incriminează ca infracţiune fapta de a utiliza serviciile care 
intră în înţelesul noţiunii de exploatare a unei persoane, prestate de o persoană despre 
care beneficiarul ştie că este victimă a traficului de persoane ori a traficului de minori.  
Pedeapsa aplicabilă este închisoarea de la 6 luni la 3 ani sau amenda, dacă fapta nu 
constituie o infracţiune mai gravă. 

In cazul în care vreuna din infracţiunile prevăzute de legea privind privind 
prevenirea şi combaterea traficului de persoane a fost săvârşită de o persoană juridică, pe 
lângă pedeapsa amenzii se aplica şi pedeapsa complementară a dizolvării persoanei 
juridice sau a suspendării activităţii ori a uneia dintre activităţile persoanei juridice, după 
caz. 

 
21  Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 812 din data de 6 decembrie  2010  

http://www.moficial.ro/2010/0812.pdf
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Potrivit noii reglementări, persoana supusă traficului de persoane, care a săvârşit, 
ca urmare a exploatării sale, infracţiunea de prostituţie, de cerşetorie, trecere frauduloasă 
a frontierei unui stat ori donare de organe sau ţesuturi ori celule de origine umană, în 
condiţiile prevăzute de Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, nu se 
pedepseşte pentru aceste infracţiuni. 

Se stabileşte ca la desfăşurarea judecăţii în cauzele privind infracţiunea de trafic 
de minori şi de pornografie infantilă pot asista părţile, reprezentanţii acestora, apărătorii, 
reprezentanţi ai Inspectoratului General al Poliţiei Române specializaţi în prevenirea 
traficului de persoane, precum şi alte persoane a căror prezenţă este considerată necesară 
de instanţă. 

Victimele traficului de persoane, în condiţiile în care furnizează organelor de 
urmărire penală sau instanţei de judecată date şi informaţii cu caracter determinant pentru 
identificarea şi tragerea la răspundere penală a autorilor, pot fi incluse în Programul de 
protecţie a martorilor, potrivit legii. 

Noua lege stabileşte că victimele traficului de persoane pot fi cazate, la cerere, 
temporar, în centre de asistenţă şi protecţie a victimelor traficului de persoane sau în 
locuinţe protejate pentru victimele traficului de persoane. 

Locuinţa protejată reprezintă aşezământul social, fără personalitate juridică, 
dezvoltat pentru a asigura victimelor traficului de persoane găzduire de tip familial în 
sistem protejat şi asistenţă, în vederea reintegrării sociale a acestora. 

Locuinţele protejate sunt organizate şi funcţionează în subordinea direcţiilor 
generale de asistenţă socială şi protecţia copilului. 

Finanţarea cheltuielilor curente şi de capital pentru centrele de asistenţă şi pentru 
locuinţele protejate se realizează de la bugetele locale ale judeţelor pe a căror raza 
administrativ-teritoriala funcţionează. 

Noua lege reglementează în mod amănunţit atribuţiile autorităţilor şi instituţiilor 
publice în legătură cu prevenirea şi combaterea traficului de persoane, precum şi protecţia 
şi asistenţa acordată victimelor unui astfel de trafic. 

Prevederile referitoare la victimele traficului de persoane cetăţeni români se aplică 
şi victimelor traficului de persoane cetăţeni ai unui stat membru al Uniunii Europene sau 
al Spaţiului Economic European. 
 
Activitatea „Grupului” a mai identificat şi alte probleme: 

 discrepanţa dintre activitatea de combatere a traficului de persoane şi cea de 
prevenire şi asistenţă a victimelor; aceasta deoarece nu există  politici publice 
active, inclusiv pentru reintegrarea victimelor în societate; sistemul de protecţie şi 
reintegrare socială a victimelor este afectat atât de lipsa de resurse, cât şi de acele 
cazuri în care poliţiştii, în baza normelor existente, se ocupă şi de aceasta, deşi nu 
au pregătirea profesională şi nici „stilul” cerut de acest tip de activitate  

 absenţa evaluării gradului de realizare a Strategiei şi măsurilor din Planul 
Naţional de Acţiune încheiat în 2010 şi întârzierea lansării noii Strategii şi Plan de 
Acţiune 

 proceduri lacunare în asistenţa acordată victimelor (adăposturi puţine, protecţie 
insuficientă, lipsa strategiei de reinserţie, servicii de probaţiune cu efecte 
discutabile)  

 slaba aplicare a unor măsuri judiciare pentru eliminarea surselor  de finanţare ale 
grupărilor de trafic de persoane (sechestrul asigurător, sume blocate, confiscări, 
etc.)  
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 probleme de statut şi de eficienţă a Grupului Interministerial de Lucru (GIL) şi 
Grupului Tematic de Lucru (GTL) 

 problemele de natură organizatorică şi bugetară privind sprijinul acordat de 
misiunile României peste hotare, pentru repatrierea cetăţenilor români, victime ale 
traficului de persoane, în particular şi a infracţiunilor severe, în general22 

 unele incertitudini în gestionarea corectă a procesului de desemnare a 
reprezentantului naţional, a coordonatorului şi raportorului naţional 

 existenţa unor instituţii fără sau cu prea puţine atribuţii de combatere a traficului 
de persoane, deşi sunt bine plasate instituţional, doresc şi pot să contribuie la 
efortul naţional 

 rezultate slabe în confiscarea bunurilor provenite din infracţiuni de trafic de 
persoane şi de compensare financiară a victimelor   

 organizarea deficitară a organizării activităţii de asistenţă a cetăţenilor români 
victime ale  traficului de persoane, în afara ţării 

 persistenţa unor dificultăţi de definire a „victimei” 
 

În legătură cu strategia naţională s-a considerat că România are nevoie de o nouă strategie 
naţionala de prevenire, combatere a traficului de persoane şi asistenţă a victimelor 
traficului de persoane. Perioada de implementare a strategiei anterioare se încheiase la 
sfârşitul anului 2010, iar noua strategie ar fi trebuit să fie aprobată şi să îşi producă 
efectele încă de la începutul anului 2011. 

 
Ar fi fost necesară o evaluare atentă şi rapidă a rezultatelor implementării obiectivelor şi 
activităţilor Strategiei 2006-2010, prezumand ca acest demers va oferi repere esenţiale şi 
lecţii pentru fundamentarea noii strategii. ANITP ar fi trebuit să iniţieze de îndată şi să 
coordoneze un amplu proces consultativ, cu caracter interinstituţional, în acest scop, 
pentru a se asigura că toate instituţiile publice, la nivel central, precum şi organizaţiile 
societăţii civile interesate/ implicate in implementarea programelor de prevenire şi în 
asistenţa acordată victimelor, vor participa în mod esenţial la elaborarea strategiei. 
Aceasta ar fi trebuit să aibă în vedere cele mai recente reglementări la nivel European, în 
materie. 
 
Grupul a adresat întrebări cu privire la acest proces de evaluare tuturor instituţiilor 
nominalizate în Strategie şi în Planul de acţiune. 
 
În răspunsul său, Ministerul justiţiei a arătat că în momentul în care se discută de 
finalizarea strategiei şi a planului de acţiune în 2015, ar fi trebuit să avem prevăzută 
obligativitatea analizei de grup integrat pe toate instituţiile, pentru că strategia în sine nu 
prevedea o astfel de obligaţie, iar instituţiile nu şi-au armonizat paşii sau direcţia de 
acţiune în acest sens, dar dacă prevedem un astfel de mecanism, o astfel de necesitate, 
atunci, în momentul în care discutăm de implementarea strategiei sau a planului de 
acţiune la nivelul instituţiilor, automat linia de acţiune va fi în sensul de abordare 
integrată. 
 

Valoarea adăugată pe care o aduce Strategia este dată de existenţa unui document care şi-
a propus să implice toate instituţiile competente în ce priveşte prevenirea şi combaterea 

 
22 Urmare audierii MAE a fost adresată o interpelare ministrului afacerilor externe 
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traficului de persoane. De asemenea, organele de urmărire penală au fost responsabilizate 
în sensul urmăririi celor care comit asemenea fapte, rezultatele constând în rechizitorii şi 
condamnări definitive, al căror număr a crescut progresiv.      

 
În legătură cu organizarea instituţională, ANITP, a precizat că nu poate îndeplini atribuţii 
de coordonator naţional şi, în acelaşi timp, de raportor naţional, opinie cu care Grupul a 
fost de acord. O instituţie nu se poate autoevalua, este necesar ca o altă entitate să 
aprecieze asupra eficienţei instituţiei menţionate. Agenţia a propus ca Grupul 
Interministerial de Lucru (GIL) să fie raportor naţional pentru următoarele considerente: 
 

 Reprezentarea la nivel de GIL să fie la nivel de cel puţin subsecretar de 
stat; 

 Din GIL fac parte toate instituţiile competente în materia prevenirii şi 
combaterii traficului de persoane; 

 Deciziile luate în cadrul GIL sunt asumate de către conducerea instituţiilor 
menţionate; 

 GIL poate avea capacitatea şi autoritatea de a evalua periodic eficienţa 
instituţiilor competente şi, prin acord colectiv, poate da îndrumări şi recomandări 
punctuale când se impune; 

 GIL va avea ca suport un alt grup de lucru la nivel tehnic, responsabil de 
punerea în practică a măsurilor şi deciziilor adoptate în cadrul GIL; 

 Inclusiv poziţiile şi mandatele naţionale pot fi discutate în cadrul GIL, 
acesta beneficiind de prezenţa tuturor actorilor implicaţi (se impune şi prezenţa 
reprezentanţilor Departamentului pentru Afaceri Europene).   

 
Coordonatorul GIL-ului să fie un reprezentant la nivelul unui secretar de stat care să fie 
din Ministerul justiţiei. 
 
Mnisterul educaţiei a subliniat că din Grupul Interministerial de Lucru (GIL) şi Grupul 
Tematic de Lucru GTL oficial, fac parte persoane cu funcţii de conducere în ministere. 
La întâlniri participă însă specialiştii delegaţi din partea conducerii fiecărui minister. 
Orice decizie luată la nivel de GIL trebuie ulterior confirmată de membrii oficiali, numai 
astfel putând fi puse în aplicare. Faptul că cele două grupuri au caracter consultativ nu le 
dă o putere suficientă. Pentru a corecta acest lucru, există două soluţii posibile: acordarea 
de personalitate juridică GIL sau revenirea la statutul anterior al ANITP şi acordarea unei 
importanţe crescute rolului GIL în determinarea acţiunilor ANITP, ţinând cont de faptul 
că reorganizarea ANITP în serviciu în cadrul IGPR a avut efecte mai puţin benefice 
asupra procesului de coordonare a luptei împotriva traficului.  
 
În legătură cu lipsa sau numărul redus de competenţe ale unor instituţii, audierile au 
relevat că Oficiul Român de Imigrare nu are atribuţii pe linia pe traficului de persoane, iar 
Poliţia de frontieră, a pierdut orice competenţă începând cu data de 01.05.2009, când 
competenţa a fost transferată exclusiv Inspectoratului General al Poliţiei Române – 
Direcţia de Combatere a Criminalităţii Organizate. În cazul în care poliţia de frontieră 
descoperă cazuri de trafic de persoane este sesizată deîndată unitatea de parchet 
competentă, care dispune continuarea cercetărilor de către ofiţeri de poliţie judiciară. 
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Concret, când Poliţia de frontieră constată un caz de trafic de persoane, sesizează imediat 
Parchetul competent pe raza unde s-a întâmplat acest caz, care, mai departe, deleagă 
competenţele la Poliţia Judiciară. În unele cazuri de trafic de persoane, procurorul re-
deleagă tot către Poliţia de Frontieră, care are şi atribuţiunea de Poliţie Judiciară. 
 
Baza de date a ANITP, în ceea ce priveşte evidenţa victimelor traficului de persoane a 
fost prezentată ca un model, fiind apreciată inclusiv de Departamentul de Stat al SUA, 
dar aceasta era mult mai cuprinzătoare când şi Poliţia de Frontieră avea atribuţii pe linia 
traficului de persoane. 
 
Poliţia de frontieră are competenţa de intervenţie, inclusiv în cazuri suspecte de trafic de 
persoane, în limita a 30 de km de la frontieră. În cazurile de grupuri organizate, Legea 
nr.39, prevedea o delegare de la procurori pentru întreg teritoriul ţării, ceea ce a provocat 
o contradicţie prin aceea că delegarea de către procuror împuternicea Poliţia de frontieră 
să desfăşoare activităţi pe întreg teritoriul ţării, dar conform Legii 104 Poliţia de frontieră 
avea competenţă decât în raza de 30 de km.  

 
 

În legătură cu definiţia victimei ANITP a observat că definirea victime traficului de 
persoane ca subiectul pasiv al infracţiunii de trafic de persoane este generic. Pentru 
agenţie care trebuie să refere spre asistenţă o persoană, este esenţial să poată încadra cu 
certitudine o persoană în statutul de victimă a traficului de persoane. Au existat situaţii 
când o anume persoană, la modul declarativ, susţinea că a fost victima traficului de 
persoane. Momentul în care o persoană ar trebui să fie referită, pentru a primi asistenţă 
specializată, ar trebui să fie mai bine definit. 

 

DIICOT a precizat că pentru practicieni, trebuie definită noţiunea de victimă, pentru că în 
reglementările actuale, deşi intuitiv sau din punct de vedere lexical, avem reprezentarea 
noţiunii de victimă, din punct de vedere juridic trebuie făcute anumite delimitări şi 
anumite diferenţieri, care să nu dea naştere unor interpretări nefavorabile dosarului cauzei 
care a ajuns pe rolul instanţei. 

 

În legătură cu asistenţa victimelor, Ministerul justiţiei a prezentat o propunere de 
modificare a cadrului instituţional, împărtăşită şi de membrii Grupului, prin modificarea 
legii care reglementează probaţiunea, în aşa fel încât probaţiunea să se ocupe cu 
reintegrarea făptuitorului, a infractorului, iar ANITP să se ocupe de victime. Aceasta 
pentru că este mai eficient să ca inspectorii de probabţiune să fie pregătiţi pe un singur 
profil, respectiv consilierea infractorului, care este fundamental diferită de cea a victimei. 
Ar fi nefiresc să se creeze două direcţii în aceeaşi instituţie de acest gen.  
 
Grupul  a remarcat o valoare nesemnificativă a victimelor care au beneficiat de serviciile 
de probaţiune şi a solicitat explicaţii Ministerului justiţiei.  
 
Ministerul a arătat că în anul 2008, serviciile de probaţiune au acordat asistenţă şi 
consiliere unui număr de 3 victime ale traficului de persoane, în cursul anului 2009, unui 
număr de 10 victime ale traficului de persoane, iar în anul 2010 unui număr de 8 victime 
ale traficului de persoane, explicând că numărul mic al victimelor care au beneficiat de 
asistenţă şi consiliere poate fi explicat abordând problema din mai multe perspective: 
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i. în primul rând, numărul redus de victime care solicită asistenţă şi consiliere din 
partea serviciilor de probaţiune poate fi explicat prin reticenţa victimelor de a se 
adresa unei instituţii care lucrează în acelaşi timp şi cu infractorii, din teama de a 
nu-şi întâlni astfel agresorii. Dualitatea atribuţiilor serviciilor de probaţiune 
constând atât în lucrul cu infractorii, cât şi cu victimele acestora este de natură să 
creeze confuzie în rândul victimelor care nu pot identifica foarte clar misiunea 
instituţiei probaţiunii, preferând evitarea întâlnirii cu infractorii în detrimentul 
beneficierii de anumite drepturi; 
 

ii.în al doilea rând, o altă explicaţie posibilă ar fi aceea că mecanismul de informare a 
victimelor cu privire la drepturile acestora încă necesită îmbunătăţiri . Astfel, art. 4 
din Legea nr. 211/2004 prevede obligaţia organelor judiciare de a informa 
victimele despre drepturile acestora, precum şi despre instituţiile cărora se pot 
adresa pentru ca drepturile lor să devină efective. Acest mecanism de informare a 
fost prevăzut de lege pentru că serviciile de probaţiune, prin natura atribuţiilor 
specifice nu iau contact direct cu victimele infracţiunilor imediat după săvârşirea 
infracţiunii. Organele judiciare, prin poliţişti, procurori, judecători, în toate fazele 
procesului penal, vin în contact direct şi imediat cu victima căreia trebuie să îi facă 
cunoscute drepturile de care poate beneficia. În măsura în care victima unei 
infracţiuni doreşte să fie ajutată, ea se adresează cu o cerere serviciilor de 
probaţiune sau altor instituţii care pot oferi servicii de asistenţă – aşa cum sunt şi 
centrele aflate în subordinea ANITP. Completarea unei cereri este necesară din mai 
multe motive: în primul rând, în cerere se precizează tipul de nevoie al victimei, 
informaţie care îl va ajuta să consilier să identifice forma de asistenţă cea mai 
potrivită să răspundă acestei nevoi. În al doilea rând, în cerere trebuie specificate 
anumite date care condiţionează acordarea de consiliere psihologică şi alte forme 
de asistenţă (spre exemplu trebuie precizat dacă a fost sesizat organul judiciar sau 
instanţa de judecată cu privire la săvârşirea infracţiunii, legea condiţionând 
depunerea cererii de o astfel de sesizare). Nu în ultimul rând, cererea reprezintă 
expresia dorinţei victimei de a fi ajutată. 
 

iii.în al treilea rând o altă explicaţie pentru numărul de redus de victime cu care au 
lucrat serviciile de probaţiune se datorează capacităţii instituţionale reduse a 
serviciilor de probaţiune care nu pot răspunde în mod adecvat nevoilor victimelor. 
Astfel, serviciile de probaţiune nu dispun de câte un psiholog în fiecare serviciu, iar 
în serviciile în care există un psiholog, acesta nu are acreditarea necesară pentru a 
acorda consiliere psihologică victimelor infracţiunilor. Având în vedere această 
situaţie, serviciile de probaţiune au încheiat protocoale de colaborare cu diverse 
instituţii publice (centrele antitrafic, direcţiile generale de asistenţă socială) ori 
private (asociaţii şi fundaţii) cărora le sunt referite victimele atunci când serviciile 
constată că nu au capacitatea să realizeze aceste forme de asistenţă. Astfel, în 
practică, situaţia se poate prezenta în felul următor: o victimă se adresează 
serviciului de probaţiune pentru a solicita consiliere psihologică şi/sau alte forme 
de asistenţă (sprijin pentru găsirea unui loc de muncă, urmarea unor cursuri de 
formare profesională etc.). În această situaţie, de cele mai multe ori, serviciile de 
probaţiune acordă doar alte forme de asistenţă, pentru consiliere psihologică 
victima fiind îndrumată spre partenerii locali. Această situaţie de fapt creează 
premisele unei intervenţii fragmentate de natură să contribuie la o victimizare 
secundară a victimei.  
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Grupul a solicitat informaţii şi despre o eventuală situaţie statistică privind numărul 
victimelor de cetăţenie română care solicită despăgubirea pentru infracţiunea de trafic de 
persoane în alte state, inclusiv o situaţie a cuantumului compensaţiilor financiare plătite 
de acele state. 
 
Ministerul justiţiei a informatcă « nu au existat cereri pasive prin care s-au solicitat 
compensaţii pentru victime ale infracţiunii de trafic de persoane ».  
 
Ministerul a informat că pe site-ul Ministerului justiţiei, la rubrica „Informaţii utile” sunt 
publicate informaţii referitoare la ”Obţinerea compensaţiilor financiare dintr-un stat 
membru al U.E.,în temeiul Directivei Consiliului 2004/80/EC din 20 aprilie 2004 privind 
despăgubirea victimelor infracţiunilor”, precum şi coordonatele autorităţii române 
responsabilă cu asistenţa desemnată în conformitate cu dispoziţiile art. 3 alin. (1) din 
Directivă, respectiv Ministerul justiţiei. Aceste informaţii sunt adresate cetăţeanului 
român, apatridului sau străinului care locuieşte legal în România, victimă a unei 
infracţiuni intenţionate comise cu violenţă pe teritoriul unui alt stat membru.  
  
Informaţii utile privind autorităţile competente din România care primesc şi soluţionează 
cererile de despăgubire a victimelor infracţiunilor violente, precum şi procedura de 
soluţionare a acestora, sunt publicate pe site-ul Uniunii Europene, Reţeaua judiciară 
europeană în materie civilă şi comercială, Atlasul judiciar european de materie civilă. 
 
A menţionat faptul că, potrivit prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea nr. 211 din 27 mai 
2004 privind unele măsuri pentru asigurarea protecţiei victimelor infracţiunilor, cu 
modificările şi completările ulterioare, compensaţia financiară se acordă, la cerere şi 
victimelor infracţiunilor de trafic de persoane.  
 
Grupul a constatat că răspunsul ministerului demonstrează că în realitate nu s-au 
întreprins măsuri suficiente pentru a compensa victimele. 

Nici Ministerul afacerilor externe nu a avut decât un răspuns care preciza că „materialele 
de informare diseminate de misiunile diplomatice şi oficiile consulare se referă la 
procedura de asistenţă consulară specifică ce poate fi acordată victimelor traficului de 
persoane. În cadrul acestor materiale nu sunt evidenţiate informaţii specifice referitoare la 
“dreptul de despăgubire”. 

 
În legătură cu compenaţiile plătite victimelor în România, Grupul a solicitat explicaţii 
privind cuantumul redus şi diferenţele dintre curţi. 
 
Ministerul Justiţiei a prezentat o listă a compensaţiilor financiare acordate de victimelor 
traficului de persoane, în conformitate cu prevederile Legii nr. 211/200, astfel: 

  

Instanţa 
Sume  acordate 2007-2011 (lei) – 

trafic persoane 
C.A ALBA 0 
C.A PITEŞTI 8.000 
C.A. BACĂU 0 
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C.A. ORADEA 500 
C.A. SUCEAVA 0 
C.A. BRAŞOV 98 
C.A. BUCUREŞTI 0 
C.A. CLUJ 0 
C.A. CONSTANŢA 0 
C.A. CRAIOVA 0 
C.A. GALAŢI 0 
C.A IAŞI 0 
C.A. TG. MUREŞ 0 
C.A. PLOIEŞTI 0 
C.A. TIMIŞOARA 0 
TOTAL 8.598 

 
 
Ministerul justiţiei nu a putut furniza explicaţii privind diferenţele între sumele stabilite 
drept compensaţii financiare, având doar atribuţia de a asigura fondurile necesare unor 
astfel de compensaţii (art. 33 alin. 1 din Legea nr. 211/2004). Potrivit art. 28 alin. 1 şi 2 
din Legea nr. 211/2004, cererea de compensaţie financiară se soluţionează de doi 
judecători din cadrul Comisiei pentru acordarea de compensaţii financiare victimelor 
infracţiunilor, constituite în fiecare tribunal.  
 
 

 
În legătură cu asigurarea fondurilor necesare repatrierii victimelor Grupul s-a referit la 
art. 28 (2) din Legea nr. 230/2010, de modificare a Legii nr. 678/2001, care prevede că 
MAE asigură transportul cetăţenilor români victime ale traficului de persoane şi la 
secţiunea 5 din HG 299/2003 care conţine numeroase dispoziţii pentru asistenţa 
victimelor traficului de persoane, solicitând MAE informaţii privind crearea unei linii 
bugetare dedicate, în bugetul de stat pentru anii viitori.  
 
Ministerul Afacerilor Externe a răspuns că îşi întemeiază juridic acţiunile de repatriere pe 
legislaţia în vigoare, printre care Hotărârea Guvernului nr. 780 din 1995 privind modul şi 
condiţiile în care misiunile diplomatice şi oficiile consulare pot să acorde asistenţă, 
precum şi unele servicii în favoarea cetăţenilor români aflaţi temporar în străinătate în 
situaţii deosebite,  Legea nr. 198 din 2008 privind serviciile consulare pentru care se 
percep taxe şi nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice şi oficiile consulare ale 
României în străinătate, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi legislaţia în 
materia traficului de persoane.  
 
A precizat că la nivelul MAE nu există o evidenţă a sumelor acordate exclusiv victimelor 
traficului de persoane pentru repatriere. 

 
Reprezentantul Organizaţiei Internaţionale pentru Migraţii a precizat că după aderare, 
repatrierea voluntară între ţări ale Uniunii Europene nu mai funcţionează. Cetăţenii 
europeni nu sunt cetăţeni ai unor state terţe, pentru care statele membre UE au o linie de 
buget distinctă. 
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Concluzia a fost că printre nerealizările clare ale Ministerului de Externe este 
neidentificarea surselor financiare pentru repatrierea voluntară. 
 
O altă preocupare a Grupului a fost ca toate misiunile diplomatice şi oficiile consulare ale 
României, în state cu  potenţial ridicat sub aspectul traficului de persoane, să aibă ataşaţi 
de interne. 

MAE a relatat că în cadrul misiunilor diplomatice care au raportat cazuri de victime ale 
traficului de persoane sunt încadraţi ataşaţi pentru afaceri interne, în special în zonele în 
care se regăsesc comunităţi importante de cetăţeni români: Italia, Marea Britanie, Spania, 
Germania, Franţa. 

Există totuşi două state membre cu nivel ridicat sub aspectul traficului de persoane care 
nu beneficiază de prezenţa unui ataşat de interne, respectiv Portugalia şi Cipru.  

Grupul a solicitat şi informaţii privind asigurarea de către misiunile diplomatice ale 
României a „garantării dreptului la protecţie şi asistenţă socială şi medicală, integrarea 
în societate sau asigurarea unui loc de muncă” 

MAE a informat că la nivelul Departamentului Consular, conform atribuţiilor prevăzute 
de legislaţia română, sunt raportate numai situaţiile în care au fost asistate victimele 
traficului de persoane în vederea repatrierii (emiterea unor documente de călătorie în 
regim de gratuitate, cazare, hrană, precum şi asigurarea transportului către România). 
Asistenţa socială, medicală, integrarea în societate sau asigurarea unui loc de muncă sunt 
activităţi care se derulează în ţară, de instituţiile cu competenţe în domeniu. 

MAE s-a angajat să ia măsurile necesare pentru actualizarea paginilor electronice ale 
misiunilor diplomatice şi ale oficiilor consulare, în sensul includerii unor informaţii la zi 
despre legislaţia naţională şi activităţile autorităţilor romane competente, în conformitate 
cu prevederile Legii 230/2010. În acelaşi sens, ca urmare a reconfigurării recente a 
paginii de web a MAE, va fi completată informaţia existentă, inclusiv în domeniul 
drepturilor omului. In ceea ce priveşte traficul de persoane, dat fiind ca MAE nu deţine 
expertiză primară pe acest dosar, evaluăm varianta creării unui „link” către site-ul 
MAI/ANITP, care prezintă, în mod detaliat, date actualizate despre problematica 
traficului de persoane.  

S-a angajat de asemenea să introducă în structura noului site al MAE şi popularizarea  
campaniilor de informare împotriva traficului de fiinţe umane.  

 
În ce priveşte gradul de realizare al măsurilor din Planul de acţiune, Ministerul educaţiei 
a arătat că nu poate solicita instituţiilor administraţiei centrale introducerea în oferta de 
formare a cursurilor de specialitate (trafic persoane). MECTS nu dispune nici de 
suporturi de curs, nici de specialişti abilitaţi să susţină astfel de cursuri. A opinat că 
formarea actorilor sociali implicaţi în combaterea traficului se poate face doar la nivel de 
comunitate, prin implicarea tuturor instituţiilor abilitate, acest lucru având însă implicaţii 
financiare substanţiale pe care în momentul de faţă instituţiile responsabile nu şi le pot 
asuma. Prin unităţile subordonate din teritoriu, realizează activităţi de prevenire fără 
alocarea unui buget specific. Alte obiective însă nu pot fi realizate fără finanţare. Soluţie 
posibilă: extinderea finanţării pentru Planurile de intervenţie şi elaborarea unui Program 
naţional de combatere a traficului de persoane, aprobat prin HG şi având alocat un buget 
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suficient pentru a acoperi toate nevoile financiare din Planul Naţional de Acţiune, pe 
acele obiective asumate de mai multe instituţii şi considerate prioritare. 
 
La data audierilor, MECTS nu derula programe specifice de prevenire a traficului de 
persoane şi nici nu are parteneriate/cooperări cu instituţii europene sau din state membre. 
O altă problemă este că programele şi proiectele se limitează la un an – doi, atât cât există 
finanţare din afară sau din alte surse, după care totul se opreşte. Sustenabilitatea se 
asigură în România numai pe hârtie. 
 
Grupul a mai aflat cu ocazia audierilor că Ministerul educaţiei nu participă la pregătirea 
poziţiilor de negociere / mandatului României cu privire la propunerile UE, ceea ce este 
greu de înţeles dacă avem învedere aria largă de măsuri propuse la nivel european, cu 
referire directă la rolul educaţiei. 

 
Chestiunile prevenirii traficului de persoane s-ar fi putut regăsi într-o disciplină numită 
„abilităţi de viaţă”. Sunt dificultăţi de a introduce o asemenea disciplină în programa 
şcolară datorită insistenţelor pentru menţinerea numărului de ore pentru disciplinele 
consacrate. În lipsa acestei discipline mai rămân doar ora de dirigenţie şi activităţile 
extraşcolare.  

 
Un ghid de activităţi didactice care să fie aplicabil atât la clasă, cât mai ales în afara clasei 
ar avea succes. Prevenirea în afara clasei se face mult mai bine în context non-formal 
decât în context formal. 
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Probleme de imagine a României în exterior 
 
Încă de la aderare, România şi Bulgaria au fost permanent acuzate pentru 

dificultăţile severe de a gestiona dreptul la liberă circulaţie al propriilor cetăţeni, precum 
pentru insuccesul de a controla în mod satisfăcător nivelul criminalităţii comunităţilor de 
cetăţeni români sau bulgari aflaţi pe teritoriul altor state membre, în special Italia, Spania, 
Marea Britanie şi Germania. 

S-a exercitat o presiune sub diferite forme – de la presiuni mediatice până la 
discuţii destul de complicate şi contradictorii în cadrul unor structurilor de conducere ale 
Uniunii Europene, unde s-au adus acuze statului român că nu gestionează traficul de 
persoane în interiorul Uniunii Europene sau la frontierele externe. 

Un articol publicat pe pagina de web a CNN, menţiona tara noastră „ca centru 
global al sclaviei moderne”. 

În condiţiile în care performanţele sistemului românesc erau apreciate favorabil în 
cele mai credibile foruri europene şi internaţionale, eram evident în faţa unei denaturări 
serioase a realităţii. 

Chiar dacă primul Raport privind traficul de persoane în Europa, publicat la 15 
aprilie 2013 de Comisia Europeană atestă că majoritatea victimelor identificate în statele 
membre ale UE sunt cetăţeni din România şi Bulgaria, aceasta nu înseamnă că între 
dimensiunea fenomenului real şi dimensiunea manifestărilor adverse ar exista o 
concordanţă. 
 Dimpotrivă, se proiectează asupra performanţei gestiunii traficului de persoane, 
problema generală a disconfortului produs de mica criminalitate provocată de cetăţenii 
români şi bulgari, comunităţilor din unele state membre. 
 Presa, cel mai adesea cea tabloidă din acele state amplifică faptele, desfăşurând 
adevărate campanii de „spălare a creierelor” profitând masiv de lipsa de reprezentare a 
cetăţenilor români şi bulgari, care nu pot beneficia de protecţia juridică şi de suportul 
politic al unor organizaţii neguvernamentale etnice, aşa cum fac resortisanţi ai unor state 
terţe. 
 În acelaşi timp, în acele state se manifestă tendinţe centrifuge faţă de Uniune, 
ajungându-se nu doar la negarea principiilor fundamentale ale Uniunii Europene şi în 
principal al principiului solidarităţii ci chiar la negarea Tratatelor Uniunii.  
 Paradoxal, aceleaşi state care uită că cetăţenii pe care doresc să îi expulzeze sau să 
îi oprească să mai treacă frontiera sunt cetăţeni europeni cu drept de liberă circulaţie, uită 
să aplice prevederi ale Tratatelor Uniunii, care le-ar uşura foarte mult sarcina de a-şi 
întemeia juridic acţiunile împotriva micii infracţionalităţi româneşti sau bulgăreşti. Nu 
este clar de ce uită aceasta. În orice caz, ambele forme de uitare au ca efect creşterea 
presiunii populare împotriva comunităţii române şi bulgare. 
 De aceea, acţiunile de cooperare dintre autorităţile României şi cele ale statelor 
membre cele mai reticente în privinţa accesului cetăţenilor noştri sunt extrem de 
importante. 

Dimensiunea europeană a reglementării în materie de trafic de persoane 
 

Un obiectiv fundamental al Grupului este ca Parlamentul României să contribuie la 
construirea unui statut al ţării, de actor european şi internaţional, în materie de combatere 
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a traficului de persoane. România trebuie să fructifice poziţia deja câştigată pe plan 
european şi să preia coordonarea strategiilor şi operaţiunilor din S-E Europei şi din 
vecinătatea frontierei de Est a Uniunii Europene. 

 
De altfel, însăşi opţiunea de a înfiinţa Grupul în cadrul Comisiei pentru afaceri europene 
are explicaţia în aceea că Uniunea Europeană se manifesta şi se manifestă în continuare 
ca un actor major al construcţiei şi succesului unei politici de combatere a traficului de 
persoane23. 

Actele şi propunerile Uniunii demonstrau consecvenţa demersului de intensificare a 
procesului de armonizare legislativă în materia fostului pilier justiţie şi afaceri interne, în 
pofida dificultăţilor legate de tradiţia recentă a deciziei prin metoda interguvernamentală. 

Programul de la Stockholm abordase chestiunea traficului de persoane din perspectiva 
unei strategii de securitate internă, care trebuia să asigure protecţia împotriva 
infracţiunilor grave şi a criminalităţii organizate, printre care şi prevenirea şi combaterea 
traficului de persoane şi a filierelor de imigraţie clandestină. 

În materie de combatere a traficului de persoane, Camera Deputaţilor din România se 
numără printre camerele parlamentare cele mai active în dialogul informal cu Comisia 
Europeană, iar CAE şi Grupul au avut o contribuţie semnificativă. 

 
Grupul a contribuit la dezbaterile pentru adoptarea Directivei 36/2011 a Parlamentului 
European şi a Consiliului privind prevenirea şi combaterea traficului de persoane şi 
protejarea victimelor acestuia şi a reuşit să contribuie la adoptarea acelor măsuri pentru o 
transpunere de calitate şi la timp prin proiectul de lege care transpune Directiva, în aşa fel 
încât termenul de transpunere, 6 aprilie 2013, a fost respectat de România. 
 
Acest fapt este cu atât mai semnificativ cu cât, într-o conferinţa de presă la Bruxelles, la 
31 mai 2013, Comisarul european însărcinat cu Afaceri Interne Cecilia Malmström a 
îndemnat 19 ţări, între care Franţa şi Germania, să aplice legislaţia europeana împotriva 
traficului de persoane, ameninţând cu aplicarea unor sancţiuni.  

A indicat drept cauze ale întârzierii dificultatea de a defini traficul de persoane ca pe o 
infracţiune şi frica victimelor de a depune mărturie. 

Doar nouă din cei 27 de membri UE au transpus Directiva la data de 6 aprilie 2013, 
termenul acordat în acest sens, şi anume Cehia, Suedia, Estonia, Lituania, Letonia, 
Ungaria, Polonia, România şi Finlanda". 

Alte patru state sunt pe cale sa facă acest lucru - Marea Britanie, Belgia, Bulgaria şi 
Slovenia. Toate celelalte ţări, inclusiv Franţa, Germania, Italia, Spania şi Olanda "sunt 
deja în întârziere cu doua luni", a avertizat comisarul european.  

 
23 art. 79 alin. (1) TFUE: „Uniunea dezvoltă o politică comună de imigrare, al cărei scop este de a asigura, 
în toate etapele, gestionarea eficientă a fluxurilor de migrare, tratamentul echitabil al resortisanţilor ţărilor 
terţe aflaţi în situaţie de şedere legală în statele membre, precum şi prevenirea imigrării ilegale şi a 
traficului de persoane şi combaterea susţinută a acestora”   
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Proiectul directivei (COM (2010) 95), a fost analizat, supus dezbaterii în cadrul Grupului 
şi a Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului României şi a fost remisă Comisiei 
Europene o opinie în care erau subliniate ca aspecte notabile: 

- intenţia de combatere a traficului de persoane „la sursă”, inclusiv în ţările terţe;  

- luarea în considerare a interesului copilului ca preocupare primordială în conformitate 
cu Carta drepturilor fundamentale a UE (articolul 24); intenţia directivei de a proteja 
copiii, din perspectiva numărului de dispoziţii care le sunt incidente; 

- extinderea domeniului de aplicare, prin prezenta propunere, în raport cu sfera vizată 
prin Decizia-cadru 2002/629/JAI, pentru a include şi alte forme de exploatare; aportul de 
plus valoare al propunerii în raport cu Convenţia din 2005 a Consiliului Europei privind 
acţiunea împotriva traficului de persoane;  

- introducerea de sancţiuni graduale, în funcţie de gravitatea faptei; 

- utilizarea mandatului european de arestare în scopul facilitării procedurilor; completarea 
cadrului directivei cu dispoziţiile Deciziei-cadru 2001/220/JAI privind statutul victimelor 
în cadrul procedurilor penale; 

- asigurarea unei impunităţi a victimelor pentru anumite infracţiuni, cu excepţia celor 
efectuate de bunăvoie; 

- recunoaşterea importanţei formării personalului care intră în contact cu victimele; 

- instituirea unor raportori naţionali pentru monitorizarea tendinţelor traficului de 
persoane;  

- stipularea răspunderii penale pentru persoanele juridice care nu şi-au îndeplinit obligaţia 
de supraveghere, fapt ce a condus la posibilitatea comiterii infracţiunii;  

În acelaşi timp au fost indicate aspecte ce creaseră unele îngrijorări: 

- invalidarea consimţământului unui copil, indiferent de vârsta acestuia, împrejurare de 
natură să ignore faptul că această dispoziţie poate împinge un copil, aproape adult, la 
comiterea de bună voie a unei infracţiuni (precum cerşetoria), asigurat fiind de 
impunitate; 

- posibilitatea inducerii unor discrepanţe între regimurile sancţionatorii din statele 
membre, ceea ce ar putea conduce la alegerea unor state membre cu un regim 
sancţionator mai blând în scopul comiterii de infracţiuni;  

- posibila lipsă de colaborare între raportorii naţionali în privinţa schimbului de informaţii 
etc. 

 
Grupul a criticat lipsa obligaţiei de a se incrimina folosirea cu bună ştiinţă a serviciilor 
victimelor24, deşi era clar că au rezultat din negocierile purtate în cadrul Consiliului (11 
state membre s-au exprimat ferm împotriva incriminării folosirii serviciilor prestate de 
victimele traficului, folosind motive discutabile) şi că atât se putea obţine la acel moment. 

 
24 Art. 18 (4) Pentru ca prevenirea şi combaterea traficului de persoane să fie mai eficiente prin 
descurajarea cererii, statele membre au în vedere luarea de măsuri pentru a incrimina utilizarea serviciilor 
care fac obiectul exploatării menționate la articolul 2, atunci când utilizatorii serviciilor respective cunosc 
faptul că persoana care le prestează este victimă a uneia dintre infracțiunile menționate la articolul 2. 
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Grupul şi-a propus să monitorizeze situaţia post-aplicare a Directivei, pentru a promova, 
la momentul potrivit, acea obligaţie, considerând că  opţiunea neincriminării provoacă 
anomalii nu doar de natură politică şi socială ci şi juridică, de aplicare a legii, în acele 
state membre în care codul penal incriminează aceste fapte. 

În România, de exemplu, art. 141 din legea 678/2001 privind prevenirea şi combaterea 
traficului de persoane, cu modificările şi completările ulterioare, prevede: „Fapta de a 
utiliza serviciile prevăzute la art. 2 pct. 2, prestate de o persoana despre care 
beneficiarul ştie ca este victima a traficului de persoane ori a traficului de minori, se 
pedepseşte cu închisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda, daca fapta nu constituie o 
infracţiune mai gravă.” 

De asemenea, în noul Cod Penal (Legea 286/ 2009), art. 216 incriminează folosirea 
serviciilor unor persoane exploatate, despre care beneficiarul ştia că sunt victime ale 
traficului de persoane ori ale traficului de minori. 

 
Grupul consideră că un standard minimal al binomului prevenire-combatere ar fi 
legiferarea obligativităţii beneficiarului unui serviciu, care are suspiciuni că persoana care 
prestează acel serviciu este constrânsă prin violenţă sau ameninţare cu violenţa, să anunţe 
imediat autorităţile. 
 
Grupul a criticat de asemenea condiţia „intenţiei”25 pentru ca o faptă de trafic de 
persoane să se califice ca infracţiune. Încă odată legislaţia naţională este superioară prin 
aceea că  infracţiunea poate fi comisă şi din culpă, chiar dacă se statuează că fapta comisă 
din culpă constituie infracţiune numai când legea o prevede în mod
 
Noul Cod Penal, prevede la art. 15 (1) Infracţiunea este fapta prevăzută de legea penală, 
săvârşită cu vinovăţie, nejustificată şi imputabilă persoanei care a săvârşit-o. În 
continuare, art. 16 (1) Fapta constituie infracţiune numai dacă a fost săvârşită cu forma de 
vinovăţie cerută de legea penală, iar la alin. (2) vinovăţie există când fapta este comisă cu 
intenţie, din culpă sau cu intenţie depăşită. Alin. (4) defineşte culpa, astfel: „ fapta este 
săvârşită din culpă, când făptuitorul: a) prevede rezultatul faptei sale, dar nu-l acceptă, 
socotind fără temei că el nu se va produce; b) nu prevede rezultatul faptei sale, deşi 
trebuia şi putea să îl prevadă. 

O altă critică a vizat plasarea traficului pentru organe în general şi în definiţia exploatării, 
în special, pe acelaşi palier cu alte forme de trafic de persoane26. 

 
Am considerat că Directiva ar fi trebuit să aibă în vedere fie consemnarea traficului de 
persoane în scopul prelevării de organe, ca forma cea mai gravă de trafic. Prelevarea de 
organe fără consimţământ şi cu efecte ireversibile, grave asupra integrităţii şi/sau stării de 
sănătate a victimei, sau chiar mortale este o infracţiune atât de gravă încât se impune o 
exprimare care să reflecte această gravitate. Nici distincţia între formele „standard” de 

 
25 Articolul 2 (1) Statele membre iau măsurile necesare pentru a se asigura că următoarele acte intenţionate 
sunt incriminate 

 
26 Art. 2 (3) Exploatarea include cel puţin exploatarea prostituţiei altor persoane sau alte forme de 
exploatare sexuală, munca sau serviciul forţat, inclusiv cerşitul, sclavia sau practicile similare sclaviei, 
aservirea, exploatarea activităţilor infracţionale sau prelevarea de organe. 
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trafic şi cele grave, care includ forme de violenţă extremă, răpire, sechestrare, lovire, 
ameninţare agravată, nu este suficient de clară în Directivă. 

 
Aproape toate aspectele criticate de Grup au legătură cu inerţia fostului pilier III Justiţie 
şi afaceri interne, în care domina metoda interguvernamentală.Trei state membre 
păstrează încă rezerve de aplicare (opt-out) în problematica Spaţiului de libertate, 
securitate şi justiţie, deşi odată cu intrarea în vigoare a Tratatului de la Lisabona, au fost 
create toate condiţiile pentru aplicarea metodei comunitare şi în această zonă. Această 
inerţie se manifestă prin persistenţa principiului „normelor minime”, cu alte cuvinte al 
celui mai mic numitor comun rezultat din negocierile statelor membre. 
 
De aceea s-a produs şi limitarea obiectivului Directivei 36/2011 la „norme minime” ceea 
ce indică un deficit de reglementare asumat, prezentând verigi lipsă, sau proceduri 
incomplete, totul justificat de nivelul de angajare politică posibil la acea dată. În acest fel 
Directiva reprezintă doar o etapă în realizarea unei reglementări cuprinzătoare şi 
suficiente. 
 
Alte exemple de „verigi lipsă” au fost semnalate în analiza Grupului şi cu privire la art. 4 
„Pedepse”, unde au fost identificate următoarele probleme: 

- nu se prevede un minim al pedepsei ceea ce desfiinţează practic obligativitatea 
statelor membre de a asigura sancţiuni penale „efective, proporţionale şi disuasive”  

- prevederea « infracţiunea a fost săvârşită prin acte grave de violenţă sau a 
provocat prejudicii deosebit de importante victimei » nu acoperă situaţia cea mai 
gravă, respectiv decesul victimei, ceea ce ar face ca instanţele judiciare naţionale să 
fie obligate să facă abstracţie de directivă şi să judece pe baza legii penale 
naţionale; chiar şi în cazul unei vătămări corporale grave şi ireversibile, instanţele 
naţionale ar recurge la legea penală naţională, care prevede un minim al pedepsei 
peste cei 10 ani maximum, prevăzuţi de directivă;  

 
La fel, textul nu clarifică metoda de stabilire a vulnerabilităţii şi nu prevede faptul că 
vulnerabilitatea poate fi temporară, pe durată foarte scurtă (de exemplu starea de şoc 
datorată unui eveniment brusc); enumerarea prezumptivelor cauze ale vulnerabilităţii 
„stare de graviditate, stare de sănătate sau handicap” nu este exhaustivă şi de aceea ar fi 
trebuit înlocuită cu un enunţ mai general.  

 
Am exprimat rezerve şi cu privire la ignorarea faptului că statele membre au autoritate 
deplină, prevăzută şi în Tratatele Uniunii, de a lua orice măsuri consideră de cuviinţă, 
chiar fără consimţământul persoanei, pentru cauză de sănătate publică şi siguranţă 
naţională. 
 
În cursul anului 2011 Camera Deputaţilor a emis Opinia privind Propunerea de Directivă 
a Parlamentului European şi a Consiliului de stabilire a unor norme minime privind 
drepturile, sprijinirea şi protecţia victimelor criminalităţii, menţionată deja în Raport. 
 
În octombrie 2012 s-a transmis instituţiilor UE o Opinie a Camerei Deputaţilor privind 
Comunicarea Comisiei „Strategia UE pentru perioada 2012-2016 în vederea eradicării 
traficului de persoane” - COM (2012) 286  

 
Dintre recomandările transmise cu această ocazie, menţionăm:  
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- adoptarea unei metodologii / proceduri pentru acţiunile de prevenire-combatere-

protecţia victimei, întrucât nu se pot stabili seturi de măsuri standard pe cele 3 
paliere de intervenţie (prevenire-combatere-protecţia victimei), de vreme ce 
prioritatea şi intensitatea măsurilor din fiecare palier diferă de caz la caz;  

- evidenţierea măsurilor pentru cazurile de mare gravitate, cum ar fi traficul de 
organe, traficul de copii, sau infracţiunile cu violenţă asociate (răpire, viol, 
ameninţarea vieţii, lipsirea de libertate) într-o secţiune distinctă, care să propună 
măsuri cu caracter special, direct proporţionale cu gradul de pericol social şi cu 
trauma produsă victimei; 

- adoptarea unei metodologii / proceduri pentru identificarea abuzurilor în stabilirea 
statutului de victimă şi eliminarea posibilităţilor de comite abuzuri;  

- adoptarea unei metodologii / proceduri pentru stabilirea gradului de vulnerabilitate a 
victimei potenţiale, având în vedere că acest grad este funcţie de diferite variabile, 
că vulnerabilitatea poate fi temporară şi reversibilă; 

- adoptarea unei metodologii / proceduri pentru eliminarea confuziei dintre 
infracţiunea de proxenetism şi cea de trafic de persoane; 

- adoptarea unei metodologii / proceduri pentru protecţia martorilor, pentru 
incriminarea consumatorilor, care să includă şi măsuri pentru cooptarea 
consumatorilor în salvarea victimelor şi sprijinirea autorităţilor, acordarea de 
despăgubiri şi prevenirea abuzului în ce priveşte solicitarea/acordarea 
despăgubirilor. 

 
În răspunsul său, transmis în cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeană în 
Comunicarea “Furnizând Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211, Comisia 
Europeană a salutat „sprijinul pe care Camera Deputaţilor îl acordă acestei strategii, 
precum şi comentariile detaliate şi sugestiile făcute” şi s-a angajat să ia în considerare 
aceste sugestii pentru punerea în aplicare a strategiei. 
 
Pentru anul 2013 am programat deja ca prioritate de examinare, Platforma europeană de 
combatere a muncii nedeclarate, înscrisă în Programul de lucru al Comisiei Europene 
pentru anul 2013 şi în directă legătură cu tema conferinţei. 
 
Au fost supuse analizei ex-ante, propuneri ale Uniunii Europene din cadrul justiţiei şi 
afacerilor interne, care chiar dacă nu reglementau în mod direct probleme ale traficului de 
persoane, aveau totuşi o influenţă substanţială asupra sa.  
 
De exemplu, propunerile legislative privind prevenirea utilizării sistemului financiar în 
scopul spălării banilor şi finanţării terorismului, propunerile legislative privind 
guvernanţa Schengen şi gestiunea frontierelor Uniunii sau reforma Europol.  

 
Aşa cum reiese din rapoartele de evaluare realizate de către Consiliul Europei 
(CoE/GRETA), cu privire la implementarea, de către statele semnatare ale Convenţiei 
Consiliului Europei pentru acţiunea împotriva traficului de fiinţe umane, multe dintre 
aceste state trebuie să opereze modificări/ îmbunătăţiri ale legislaţiei lor interne, în unele 
sau altele dintre domeniile de intervenţie menţionate la punctul 2. România, trebuie, la 
rândul său, să adapteze legislaţia naţională in anumite arii de reglementare, şi să aducă 
îmbunătăţiri anumitor zone de intervenţie, cum sunt: coordonarea interinstituţională în 
domeniile identificării, referirii şi asistenţiei victimelor traficului de fiinţe umane, 
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asigurarea fondurilor corespunzătoare din bugetul central, precum şi din bugetele 
autorităţilor locale, evaluarea periodică independentă a implementării politicilor publice, 
atât ca un instrument de apreciere a impactului acestora, cât şi pentru planificarea 
viitoarelor politici, elaborarea viitoarelor programe de formare, cu scopul îmbunătăţirii 
cunoştinţelor şi competenţelor relevante ale profesioniştilor, colectarea datelor şi 
activitatea de cercetare, cooperarea internaţională, măsuri pentru creşterea gradului de 
conştientizare a riscurilor de victimizare, de către populaţia generală şi cea aflată în 
situaţii de risc, cu deosebire în rândul populaţiei şcolare, etc. 

 
 
Probleme de încadrare juridică  

 
În materie de aplicare a legii par să existe erori, sau cel puţin unele neclarităţi de 
încadrare juridică.  
 
Cu toate că pe parcursul audierilor am primit asigurări că autorităţile judiciare dispun de 
metode suficiente pentru a distinge, de exemplu între trafic de persoane şi proxenetism, 
un indiciu că s-ar putea să fie scăpări, rezidă în cifrele condamnărilor pentru infracţiuni 
de trafic de persoane27, mai mare în România decât în toate statele mari din Uniunea 
Europeană.  
 
O disproporţie provocată probabil de reticenţa sistemelor judiciare ale acelor state de a 
pronunţa condamnări pentru trafic de persoane, pentru că în multe situaţii este greu de 
distins între traficul real şi cel aparent în care este vorba mai degrabă de proxenetism, 
pentru care pedepsele sunt mai mici. În aceleaşi situaţii autorităţile judiciare române, nu 
au reflexul de a proteja infractorul de pedepse mai mari decât i se cuvin şi pronunţă 
condamnări pentru trafic.  
 
Ministerul Justiţiei ne-a furnizat următoarele explicaţii: 
 
În primul rând, dezlegarea dată problemelor de drept de către ÎCCJ este obligatorie pentru 
instanţe, potrivit art. 4145 Cod pr.pen., astfel că, de la data publicării ei în M.Of. (anul 
2008), instanţele judecătoreşti au suficiente elemente la dispoziţie pentru ca această 
confuzie sa nu mai fie făcută. 
 
Pe de altă parte, prin Decizia nr. XVI din 19 martie 2007, publicată în M.Of. nr. 
542/17.07.2008, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie (ÎCCJ) a admis un recurs in interesul 
legii ce a avut ca obiect distincţia dintre infracţiunea de trafic de persoane prevăzută de 
art. 12 şi, respectiv, art. 13 din Legea nr. 678/2001 şi cea de proxenetism prevăzută de art. 
329 alin. 1 din Codul penal.  
 
După cum s-a reţinut prin decizia ÎCCJ, diferenţierea dintre cele două infracţiuni o 
constituie existenţa sau inexistenţa elementului de viciere a poziţiei subiective a 
persoanei care se prostituează. S-a argumentat în acest sens că proxenetismul reprezintă 
o activitate infracţională neagresivă, neimplicând vicierea poziţiei subiective a subiectului 

 
27 Numărul de persoane condamnate pentru infracţiuni de TP era la 1 iulie 2011, de 524, mai mare 
decât, de exemplu, cel al deţinuţilor din Regatul Unit.  
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pasiv secundar, în timp ce activităţile ce constituie elementul material al infracţiunii de 
trafic de persoane constau în mijloace care presupun înfrângerea libertăţii de voinţă şi 
conştiinţă a subiectului pasiv, a victimei. 
 
Grupul a analizat de asemenea şi necesitatea de a se stabili un raport corect în 
sancţionarea infracţiunii de trafic de persoane fără elemente de violenţă şi sancţionarea 
aceleiaşi infracţiuni, în prezenţa unor forme de violenţă, observând că infracţiunile cu 
violenţă sunt cel mai adesea pedepsite mai sever decât infracţiunea de trafic de persoane 
cu violenţă. Având în vedere că legea română, în caz de concurs de infracţiuni pedepseşte 
numai infracţiunea cea mai gravă, a solicitat informaţii privind eventuale cazuri în care 
infracţiunea de trafic de persoane nu a mai fost sancţionată pentru că a fost asociată cu 
infracţiuni mai grave (lipsire de libertate, lovire, tortură). 
 
Ministerul Justiţiei ne-a furnizat următoarele explicaţii: 
 
O altă problemă soluţionată de către ÎCCJ, tot ca urmare a unui  recurs în interesul legii, 
declarat de procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie, a fost legată de aplicarea dispoziţiilor art. 189 alin. 1 - 3 din Codul penal privind 
lipsirea de libertate în mod ilegal, prin răpire, şi ale art. 12 alin. (1) şi art. 13 alin. (2) din 
Legea nr. 678/2001 privind prevenirea şi combaterea traficului de persoane (prin Decizia 
ÎCCJ nr. 1/2008). 
  
După cum se arată în decizia ÎCCJ, prevederile art. 12 şi 13 din Legea nr. 678/2001 
privind prevenirea şi combaterea traficului de persoane au caracter special în raport cu 
cele ale art. 189 din Codul penal, referitoare la lipsirea de libertate în mod ilegal, în 
conformitate cu principiul de drept specialia generalibus derogant se impune ca acest 
concurs dintre legea specială şi legea generală să fie rezolvat în favoarea legii speciale.  
Ca urmare, în ambele ipoteze sunt aplicabile, după caz, dispoziţiile art. 12 sau cele ale art. 
13 din Legea specială nr. 678/2001, cu agravantele corespunzătoare, fiecare dintre aceste 
două infracţiuni având caracter complex în raport cu infracţiunea de lipsire de libertate în 
mod ilegal, prevăzută în art. 189 din Codul penal. Ca atare, traficul de persoane, în 
concurs cu lipsirea de libertate în mod ilegal, atrage calificarea faptei ca fiind infracţiunea 
complexă de trafic de persoane. 
 
Nu în ultimul rând, înainte de Decizia ÎCCJ XLIX/2007 nu exista un punct de vedere 
unitar cu privire la încadrarea juridică a faptei de traficare a mai multor persoane în 
aceleaşi condiţii de loc şi de timp. Prin decizie, s-a reţinut că traficarea mai multor 
persoane în aceleaşi condiţii de loc şi de timp constituie o infracţiune unică, săvârşită în 
formă continuată, în măsura în care astfel de condiţii impun reţinerea aceleiaşi rezoluţii 
infracţionale. 
 
În concluzie, cele 3 decizii ale ÎCCJ menţionate anterior au avut rolul de a unifica 
practica instanţelor de judecată, dezlegarea dată problemelor de drept de către ÎCCJ fiind 
obligatorie pentru acestea. 
 
Lovirea sau alte violenţe (art. 180 Cod penal) nu este o infracţiune mai gravă decât 
traficul de persoane, dimpotrivă aceasta din urmă reprezintă o infracţiune complexă care 
poate fi săvârşită inclusiv prin folosirea violenţei, în scopul exploatării unei persoane (art. 
12, 13 din Legea nr. 678/2001). De asemenea, minimul special şi maximul special al 
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pedepsei sunt mai ridicate în cazul traficului de persoane, raportat la lovire sau alte 
violenţe. 
 
b) Distincţia trafic persoane - lipsire de libertate în mod ilegal (art. 189 Cod penal) a fost 
tranşată prin Decizia ÎCCJ nr. 1/2008: prevederile art. 12 şi 13 din Legea nr. 678/2001 
privind prevenirea şi combaterea traficului de persoane au caracter special în raport cu 
cele ale art. 189 din Codul penal, referitoare la lipsirea de libertate în mod ilegal, în 
conformitate cu principiul de drept specialia generalibus derogant se impune ca acest 
concurs dintre legea specială şi legea generală să fie rezolvat în favoarea legii speciale.  
Ca urmare, în ambele ipoteze sunt aplicabile, după caz, dispoziţiile art. 12 sau cele ale art. 
13 din Legea specială nr. 678/2001, cu agravantele corespunzătoare, fiecare dintre aceste 
două infracţiuni având caracter complex în raport cu infracţiunea de lipsire de libertate în 
mod ilegal, prevăzută în art. 189 din Codul penal. Ca atare, traficul de persoane, în 
concurs cu lipsirea de libertate în mod ilegal, atrage calificarea faptei ca fiind infracţiunea 
complexă de trafic de persoane. 
 
Distincţia dintre trafic de persoane şi infracţiunea de tortură (art. 2671 Cod penal) este, în 
opinia noastră, neechivocă. O distincţie esenţială este reprezentată de latura subiectivă a 
celor două infracţiuni. Traficul de persoane este săvârşit în scopul exploatării unei 
persoane, exploatare prin care se înţelege: 
 

a) executarea unei munci sau îndeplinirea de servicii în mod forţat ori cu încălcarea 
normelor legale privind condiţiile de muncă, salarizare, sănătate şi securitate; 
b) ţinerea în stare de sclavie sau alte procedee asemănătoare de lipsire de libertate 
ori de aservire; 
c) obligarea la practicarea prostituţiei, cerşetoriei, la reprezentări pornografice în 
vederea producerii şi difuzării de materiale pornografice sau alte forme de 
exploatare sexuală; 
d) prelevarea de organe, ţesuturi sau celule de origine umană, cu încălcarea 
dispoziţiilor legale; 
e) efectuarea unor alte asemenea activităţi prin care se încalcă drepturi şi libertăţi 
fundamentale ale omului. 

 
Tortura face parte din categoria infracţiunilor care împiedică înfăptuirea justiţiei, fiind 
săvârşită cu scopul de a obţine de la o persoană sau de la o persoană terţă informaţii sau 
mărturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o terţă persoană l-a comis ori 
este bănuită că l-a comis, de a o intimida sau de a face presiuni asupra ei ori de a intimida 
sau a face presiuni asupra unei terţe persoane, sau pentru oricare alt motiv bazat pe o 
formă de discriminare oricare ar fi ea. De asemenea, subiectul activ (făptuitorul) este 
calificat, fapta neputând fi comisă decât de un agent al autorităţii publice sau de orice altă 
persoană care acţionează cu titlu oficial sau la instigarea ori cu consimţământul expres 
sau tacit al unor asemenea persoane. 
 
Grupul a examinat şi procedura prin care se adresează cereri de transferare ale cetăţenilor 
români condamnaţi în străinătate, solicitând Ministerului justiţiei informaţii dacă acele 
state face acele cereri pe baza unor acorduri sau este o formă de expulzare, precum şi 
informaţia dacă există state care nu formulează astfel de cereri, preferând executarea 
condamnării în sistemul penitenciar propriu. 
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Răspunsul a precizat că  statisticile realizate în cadrul Direcţiei Drept Internaţional şi 
Cooperare Judiciară sunt realizate pe ţări, nu pe tipul de cerere de transferare ( respectiv 
cu consimţământul persoanei transferabile/cu expulzarea persoanei transferabile). Cu 
toate acestea, în statisticile realizate pe ţări se specifică dacă transferarea s-a realizat cu 
consimţământul persoanei condamnate sau în speţă este vorba despre un caz în care s-a 
dispus expulzarea cetăţeanului român. De multe ori, chiar dacă s-a dispus expulzarea 
persoanei în cauză aceasta şi-a manifestat acordul la transferare. Putem preciza însă că 
acele cazuri de transferare a cetăţenilor români pentru care s-a dispus expulzarea sunt din 
punct de vedere numeric vădit inferioare celor pentru care procedura de transferare s-a 
declanşat la cererea cetăţeanului român şi în orice caz, evaluarea se face individual. 
Printre statele cu care există cazuistică privind cereri de transferare cu expulzare sunt 
Republica Italiană, Regatul Belgiei, Ungaria.  
 
 

Probleme statistice 
 

Analizând cifrele privind numărul de persoane traficate pe categorii şi ani, constatăm 
creşteri / descreşteri inexplicabile. 
 
De exemplu, datele ANITP consemnează o creştere cu 32,5% a numărului de victime în 
anul 2010, faţă de anul precedent, o scădere cu 37% a numărului de victime în anul 2009, 
faţă de anul precedent, o scădere cu 22% a numărului de victime în anul 2007, faţă de 
anul precedent, o creştere cu 30% a numărului de victime în anul 2005, faţă de anul 
precedent. 
 
În ce priveşte numărul de persoane traficate în anul 2012, în funcţie de ţara de destinaţie, 
sunt indicate doar 17-18 state din lume. 
 
În 2011, existau 10 judeţe în care nu existase nicio victimă şi 15 judeţe în care nu existase 
nicio victimă a exploatării prin muncă. 
  
Chiar dacă nu am avea nici o îndoială cu privire la acurateţea datelor raportate, avem 
motive de îndoială cu privire la eficienţa mecanismului de identificare a victimelor şi cu 
criteriile utilizate pentru colectarea şi valorificarea datelor. 
 
 
7. CONCLUZII 
 

Traficul de fiinţe umane, ca activitate criminală, alimentează munca ilegală sau 
clandestină, prostituţia, exploatarea sexuală a femeilor şi copiilor, traficul de organe. 
Înţelegerea fenomenului în vederea combaterii sale presupune nu numai un instrument de 
lucru, precum legea, care să reglementeze din punct de vedere penal definirea şi 
incriminarea faptei în sine. O foarte bună cunoaştere a tuturor factorilor care determină 
existenţa traficului de persoane este esenţială pentru găsirea şi altor modalităţi de 
combatere, în afara celor penale. Prevenirea şi combaterea diverselor forme ale traficului 
de persoane a descurajat promotorii traficului internaţional de fiinţe umane, iar presiunea 
societăţii civile a determinat guvernele statelor lumii să ia măsuri individuale în acest 
sens, să regândească strategii regionale şi globale de luptă împotriva  infracţionalităţii 
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transfrontaliere de acest tip. Structurile guvernamentale, parlamentare, organizaţiile non-
guvernamentale conlucrează  astăzi pentru atingerea acestui scop comun. 

Coordonarea acţiunilor individuale şi armonizarea legislaţiei naţionale cu privire 
la pedepsirea traficanţilor, prevenirea traficului de persoane şi protecţia  victimelor 
acestuia sunt principalele obiective de a căror îndeplinire este  condiţionată stoparea 
amplorii fenomenului. 

România este plasată în rândul ţărilor de origine, de tranzit pentru persoanele 
traficate în scopul exploatării sexuale, dar şi al muncii ilegale, pentru cerşetorie, furt etc. 
Complexitatea fenomenului a impus, la nivelul autorităţilor naţionale, o abordare 
integrată, multidisciplinară, care să atingă în egală măsură prevenirea şi combaterea 
traficului de fiinţe umane, protecţia, sprijinul şi asistenţa acordată victimelor, precum şi 
evaluarea politicilor publice în domeniu, să contureze un parteneriat viabil şi activ al 
administraţiei publice cu societatea civilă. 

În acest scop, în martie 2009 a fost înfiinţat, în cadrul Comisiei pentru Afaceri 
Europene, Grupul pentru combaterea traficului de persoane umane, ca parte componentă 
a unei viitoare reţele europene de luptă împotriva traficului de fiinţe umane, la nivel 
parlamentar. 

Grupul are caracter transpartinic iar scopul principal este ca, în colaborare cu 
instituţiile statului cu atribuţii în domeniu, cu organizaţiile neguvernamentale, pe baza 
analizei activităţii depuse de aceste instituţii în anii anteriori, pe baza analizei realizărilor 
şi eşecurilor, să identifice acele politici publice relevante a căror aplicare de către Guvern 
să conducă la prevenirea şi combaterea fenomenului de trafic de persoane în România, ca 
ţară de origine şi de tranzit,  în Uniune şi în afara ei, să asigure setul necesar de informaţii 
pentru fundamentarea deciziilor, la nivel naţional, la nivelul Uniunii Europene şi statelor 
membre, în funcţie de obiectivele prioritare ale României, să conducă la schimbarea 
atitudinii autorităţilor naţionale, de la cea „reactivă”, la cea „activă”.  

Unul dintre obiectivele Grupului, în colaborare cu instituţiile implicate pe toate 
palierele de prevenire şi combatere a activităţilor ce ţin de traficul de persoane a fost 
realizarea unui raport de evaluare, care să ofere o perspectivă integrată a tuturor măsurilor 
luate de autorităţile statului în direcţia prevenirii, combaterii şi pedepsirii acţiunilor legate 
de traficul de persoane, recomandări care trebuie să se concretizeze în acte normative. La 
baza acestuia stau chestionarele puse la dispoziţia instituţiilor publice implicate în 
procesul de audiere, punctele de vedere ale reprezentanţilor autorităţilor implicate în lupta 
împotriva traficului de persoane, fişele de informare, sintezele, analizele şi rapoartele 
anuale întocmite de acestea şi puse la dispoziţia Grupului, legislaţia naţională, europeană 
şi internaţională. 

Pentru realizarea scopurilor şi obiectivelor propuse, Grupul şi-a stabilit ca 
prioritate şi a realizat: lista instituţiilor şi organizaţiilor naţionale şi internaţionale, sau 
organizaţiilor de profil din alte state membre ale UE, cu atribuţii în domeniu, care au 
devenit sau urmează să devină parteneri ai Grupului; lista actelor normative naţionale, 
europene şi internaţionale relevante pentru domeniul în cauză; obiectivele activităţii 
proprii (reducerea traficului de femei şi copii în România, ca ţară de origine şi tranzit şi în 
Uniunea Europeană, consolidarea cadrului legislativ, instituţional şi asigurarea resurselor, 
participarea la adoptarea cadrului legislativ european, creşterea numărului de anchete 
penale şi condamnări ale traficanţilor, optimizarea acţiunilor specifice ale organelor de 
aplicare a legii, asigurarea măsurilor pentru protecţia victimelor); exercitarea atribuţiilor 
constituţionale privind controlul parlamentar asupra activităţilor autorităţilor naţionale cu 
competenţe în materie; monitorizarea gradului de realizare a prevederilor Strategiei 
naţionale împotriva traficului de persoane 2006 – 2010 şi Planul naţional de acţiune 2008 
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- 2010 pentru implementarea Strategiei; diseminarea în toate mediile societăţii româneşti 
a informaţiilor privind traficul de femei şi copii, riscurile pentru victime, măsurile de 
combatere, măsurile pentru protecţia victimelor;  colaborarea cu grupuri similare din 
parlamentele naţionale ale statelor membre UE;  participarea la reuniuni organizate de 
organizaţii naţionale şi internaţionale, sau de organizaţii din alte state membre ale UE. 

Reprezentanţii Grupului au analizat propunerile de modificare a Legii nr. 
678/2001 privind prevenirea şi combaterea traficului de persoane şi au formulat 
amendamente şi observaţii. Una dintre principalele realizări ale acţiunii membrilor 
Grupului a fost reînfiinţarea ANITP, în subordinea MAI.  

Grupul a contribuit la activitatea comună de monitorizare, prevenire şi combatere 
a traficului de fiinţe umane prin revizuirea propunerilor Uniunii Europene privind acest 
fenomen, dar fără angajarea procedurii de control cu privire la propunerile specifice. 
Membrii Grupului au redactat o Opinie referitoare la textul propunerii de Directivă a 
Parlamentului European şi a Consiliului privind prevenirea şi combaterea traficului de 
persoane şi protejarea victimelor şi de abrogare a Deciziei-cadru 2002/629/JAI şi au 
înaintat-o membrilor Parlamentului European. 

În contextul cooperării cu Parlamentul European şi parlamentele naţionale pentru 
publicarea anuală a unui raport comun privind traficul de persoane, Grupul a propus 
crearea unor canale de comunicare şi organizarea de întâlniri cu omologii din 
parlamentele naţionale şi alţi participanţi cheie la prevenirea şi combaterea traficului, 
precum şi cu instituţii ale Uniunii Europene şi cu alte instituţii relevante la nivel 
internaţional.  

Activitatea Grupului a vizat, în principal, stabilirea obiectivelor de comunicare şi 
mesajelor, pe etape şi entităţi; identificarea instituţiilor de presă interesate de 
mediatizarea subiectului; asigurarea canalelor de informare / comunicare şi persoanelor 
de contact; proiectarea unor campanii proprii de informare sau asocierea la campaniile de 
informare ale altor instituţii; stabilirea criteriilor de selecţie, listei statelor membre UE, 
candidate, potenţial candidate, statelor care au încheiat Acorduri de asociere şi stabilizare 
cu UE, altor state de origine, tranzit, destinaţie, vecine, selectate pentru cooperare 
consolidată şi structurilor parlamentare partenere; înaintarea propunerilor de acţiuni, în 
vederea întocmirii Programului de relaţii externe al Camerelor, aprobării de către 
Birourile Permanente şi planificării bugetare. 

În direcţia preveniri şi combaterii traficului de fiinţe umane, a realizării unui 
cadrul legislativ care să permită, în final, eradicarea fenomenului, au fost făcute progrese, 
urmare a activităţii Grupului şi colaborării cu instituţiile guvernamentale şi ONG-uri, dar 
ceea ce s-a realizat este doar primul pas. „Am făcut progrese în anumite privinţe, dar 
problema rămâne în continuare una foarte serioasă. Cifrele raportate anul acesta 
indică o creştere cu 30% a numărului de persoane care cad victime acestor forme de 
sclavie modernă. Numai în 2011, în ţara noastră au fost identificate 1154 de victime ale 
traficului de fiinţe umane, dintre care peste 150 sunt copii. Amploarea fenomenului 
este direct legată de sărăcia şi austeritatea impuse de actualul guvern. Nu avem centre 
de consiliere pentru victimele care cad pradă traficului de persoane. Nu avem 
programe educaţionale, prin care să îi pregătim pe copii şi pe părinţi”28.  

Subliniem că ridicarea nivelului de trai, îmbunătăţirea cadrului legislativ, 
dezvoltarea instituţiilor specializate, susţinerea activităţii neguvernamentale şi 
combaterea corupţiei – sunt căile de luptă pentru combaterea traficului de persoane. 

                                                 
28 Valeriu Zgonea, la recepţia organizată de David Cameron, prim-ministru al Marii Britanii, cu 
ocazia celebrării zilei Anti-sclavie, 19 octombrie 2011 
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Complexitatea fenomenului impune o abordare integrată şi multidisciplinară, care să 
reunească prevenirea şi combaterea traficului de fiinţe umane, protecţia, sprijinul şi 
asistenţa acordată victimelor, precum şi evaluarea politicilor publice în domeniu.  
 
Se remarcă necesitatea consolidării politicilor de prevenire a traficului de persoane, 
inclusiv a măsurilor de descurajare a cererii care alimentează toate formele de exploatare, 
prin cercetare, informare, sensibilizare şi educaţie.  
 
Victimele ar trebui să nu fie incriminate şi pedepsite, în urma unei decizii a autorităţii 
competente, pentru activităţile ilegale în care au fost implicate ca o consecinţă directă a 
faptului că au făcut obiectul oricărui mijloc ilicit folosit de traficanţi, precum încălcarea 
legislaţiei în materie de imigraţie, utilizarea de documente false sau a infracţiunilor în 
materie de prostituţie. Un alt scop al acestei protecţii este încurajarea lor de a se prezenta 
ca martori în procedurile penale. 
 
Trebuie instituit sistemul de monitorizare precum raportorul naţional sau un mecanism 
echivalent, pentru colectarea datelor şi efectuarea evaluărilor tendinţelor în materie de 
trafic de persoane, măsurarea rezultatelor politicii antitrafic şi consilierea instituţiilor cu 
privire la dezvoltarea acţiunii împotriva traficului de persoane. Astfel de mecanism este 
esenţial pentru instituirea unei politici antitrafic eficiente. 
 

Concret: 

‐ instituirea unor politici sociale coerente în vederea reduceri factorilor de 
risc ai traficului de persoane 

‐ Neaplicarea de sancţiuni victimei 
‐ Circumstanţe agravante şi pedepse 
‐ Tratamentul special menit să prevină victimizarea secundară 
‐ Instituirea unor mecanisme de identificare şi asistenţă timpurii ale 

victimelor 
‐ Instituirea unui standard de asistenţă, care să includă accesul la tratamentul 

medical consilierea şi asistenţa psihologică necesare 
‐ Măsuri speciale pentru copii 
‐ Acţiuni menite să descurajeze cererea de servicii sexuale şi de mână de 

lucru ieftină 
‐ Incriminarea utilizatorilor de servicii obţinute de la o persoană despre care 

ştiu că a fost victimă a traficului de persoane 
‐ Instituire de raportor naţional sau mecanism echivalent 

 
România trebuie să dezvolte cu prioritate o politică accelerată, de tip multi-disciplinar 
(poliţienească, cu instituţiile de protecţie a victimelor şi cu organizaţiile societăţi civile, 
cu instituţiile de aplicare a legii - urmărire, cercetare şi condamnare a traficanţilor) de 
cooperare regională, în zona sud-est europeană, în special cu state cum este, de exemplu, 
Bulgaria, astfel încât ansamblul domeniilor de intervenţie (prevenire, combatere, 
identificarea, referirea, repatrierea şi asistenţa victimelor traficului de persoane) să 
dobândească un puternic caracter transnaţional.  

a. În completare aş menţiona că în zona Balcanilor poate că ar trebui avute în 
vedere şi alte state, şi o coordonare a eforturilor împreună cu ceilalţi 
coordonatori regionali din zona Balcanilor şi Europa de SE ( Croatia, Slovenia, 
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Moldova, FYROM, Albania, Serbia, Bosnia, Bulgaria si Romania) . Această 
reţea este activă si România este un vector important al acestei reţele informale 

b. De asemenea, mai multe proiecte implementate în regiune au avut ca parteneri 
România şi Bulgaria, atât în zona strategică ( campanii regionale, prevenire state 
de origine - informare state de destinatie etc ), cât şi operaţională ( cooperare 
poliţienească şi judiciară) 

 
Cooperarea la nivel european si international trebuie sa ia amploare, prin actiunea 
accelerata si strategica a ANITP, astfel incat participarea autoritatilor romane in 
programe si proiecte parteneriale, cu precadere la nivel european, sa devina un pilon 
esential al actiunii nationale anti-trafic. 
 
ANITP trebuie sa adreseze intr-o mult mai mare masura politicile de reducere a cererii de 
servicii (cu deosebire serviciie sexuale) oferite de victimele traficului de persoane, ca 
referinta conceptuala-cadru si actiune nemijlocita subsecventa registrului prevenirii 
victimizarii cetatenilor romani. Traficul de persoane este un fenomen multimodal. Poate, 
inainte de toate, unul economic, sau comercial, cel putin in sensul in care exista cerere si 
oferta si, fara indoiala, un fenomen de criminalitate organizata. Ca act de comert, versus 
sclavie contemporana, atata timp cat cererea poate fi diminuata sau eliminata, oferta se va 
adresa unei piete de desfacere tot mai limitate. 
 
 ANITP trebuie sa incurajeze participarea victimelor in actul de justitie, impotriva 
traficantilor, prin informarea consecventa a acestora cu privire la oportunitatile 
programului de coordonare a participarii victimelor martori in procesele penale intentate 
traficantilor. In acest sens, este necesara procedurizarea pragmatica a participarii 
victimelor, in cadrul programului. Derularea acestui proiect coordonat de ANITP ( 
derulat în prezent in parteneriat cu IGPR, IGJR, IGPF, IGI, Ministerul Justiţiei Direcţia 
de Probaţiune şi DIICOT) asiguraă o rată de participare ridicată a victimelor pe parcursul 
procedurilor judiciare contribuind la sustenabilitatea probatorului administrat cu efect 
asupra numărului condamnărilor definitive pentru astfel de fapte. 
 
Axele de cercetare si monitorizare trebuie sa cunoasca dezvoltari necesare. Este necesara 
abordarea ariilor de cercetare sugerate de dinamica accelerata a fenomenului traficului de 
persoane, prrecum si crearea oportunitatilor si instrumentelor, pentru dezagregarea 
datelor cu privire la victime, in conformitate cu cerintele organismelor europene si 
internationale. 
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7. ANEXĂ (Planul de acţiune) 
 

PLAN DE ACŢIUNE 2009-2010 
al Grupului pentru combaterea traficului de persoane din Parlamentul României  

 
 

Obiective specifice Activităţi Responsabili Termen de 
realizare 
 

Observaţii 
 

I. Elaborarea strategiei 
“Grupului” pentru 
implicarea Parlamentului 
României în activitatea de 
combatere a traficului de 
persoane la nivel naţional 
 
 

a) stabilirea rolului Parlamentului  României în 
activitatea de combatere a traficului de persoane  

b) stabilirea obiectului de activitate al “Grupului”, 
scopului, obiectivelor, metodelor de analiză / 
evaluare / acţiune 

c) stabilirea zonei de responsabilitate a “Grupului” 
(propunere: teritoriul UE, state candidate, state 
potenţial candidate, state care au încheiat Acorduri 
de asociere şi stabilizare cu UE, alte state de 
origine, tranzit, destinaţie, vecine) 

d) realizarea unei liste a sub-domeniilor traficului de 
persoane şi stabilirea sub-domeniilor prioritare 

e) definirea acţiunilor din cadrul activităţilor de 
prevenire, combatere şi asistenţă pentru victime 

f) determinarea cadrului legal de acţiune 
parlamentară la nivel naţional şi internaţional 

g) stabilirea instrumentelor pentru inserţia acţiunilor 
parlamentare în  mecanismele naţionale  

h) stabilirea instrumentelor pentru inserţia acţiunilor 
Parlamentului României în acţiunile de la nivelul 
UE şi statelor membre, candidate, potenţial 
candidate, state care au încheiat Acorduri de 

Secretarul 
“Grupului”, 
Departamentul 
pentru studii 
parlamentare şi 
drept comunitar din 
Camera Deputaţilor 
şi Direcţia pentru 
afaceri europene 
din Senat 
înaintează 
propuneri 
 
Membrii 
“Grupului” 
decid 

15 oct. 2009 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
15. nov. 2009 
pentru lit. g) şi 
h) 
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asociere şi stabilizare cu UE, alte state de origine, 
tranzit, destinaţie, vecine (protocoale, aranjamente, 
acorduri, etc.) 

i) stabilirea atribuţiilor “Grupului” 

II. Asigurarea unui set de 
informaţii de bază care să 
fundamenteze iniţiativele 
şi deciziile de la nivel 
naţional, 
de la nivelul UE şi 
statelor membre selectate 
în funcţie de obiectivele 
prioritare ale României. 
 
Cercetarea 
caracteristicilor, 
dimensiunilor şi 
tendinţalor fenomenului. 
 
Asigurarea unui flux de 
informaţii pentru întreaga 
perioadă de referinţă. 

a) stabilirea criteriilor de selecţie şi listei statelor 
membre UE selectate ca reper normativ, 
instituţional, sau de altă natură (interes naţional, 
facilităţi normative sau operaţionale) 

b) întocmirea listei actelor normative interne şi 
internaţionale cu aplicare naţională, care 
reglementează în materie  

c) întocmirea listei actelor normative UE şi din 
statele membre selectate,  care reglementează în 
materie 

d) întocmirea listei instituţiilor administraţiei publice,  
organizaţiilor societăţii civile,  altor entităţi 
relevante, cu atribuţii în materie, de la nivel 
naţional, UE şi din statele membre selectate  

e) identificarea surselor optime de informaţii 
f) stabilirea criteriilor pentru nivelul / gradul de 

cooperare cu entităţile preferate şi desemnarea 
partenerilor principali  

g) crearea unui mecanism propriu pentru colectarea / 
distribuţia informaţiilor; stabilirea căilor de 
comunicare şi persoanelor de contact; stabilirea 
procedurilor de arhivare 

h) asigurarea unui schimb de informaţii permanent cu 
misiunile diplomatice ale României, din state care 
fac obiectul acţiunii “Grupului” 

i) identificarea specialiştilor de la nivel naţional şi 

Secretarul 
“Grupului”, 
Departamentul 
pentru studii 
parlamentare şi 
drept comunitar din 
Camera Deputaţilor 
şi Direcţia pentru 
afaceri europene 
din Senat 
înaintează 
propuneri 
 
instituţiile publice 
naţionale stabilite 
cf. lit. d) 
 
Membrii 
“Grupului” 
decid 

15 oct. 2009 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Permanent / 
primul raport în 
ianuarie 2010 
 
permanent 
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european şi promovarea unor propuneri / proiecte 
de colaborare 

j) întocmirea listei lucrărilor de referinţă şi realizarea 
unor sinteze 

k) elaborarea / achiziţionarea unor studii şi evaluări 
privind evoluţiile importante 

 
 

III. Elaborarea strategiei 
de comunicare a 
“Grupului” la nivel intern 
şi internaţional 
 
 

a) stabilirea obiectivelor de comunicare şi mesajelor, 
pe etape şi entităţi 

b) elaborarea unui ghid de proceduri şi practici, 
identificarea instituţiilor / compartimenelor din 
serviciile Camerelor, cu atribuţii de profil şi 
cooptarea acestor instituţii 

c) identificarea canalelor optime  de diseminare 
d) identificarea instituţiilor de presă interesate de 

mediatizarea subiectului 
e) asigurarea canalelor de informare / comunicare şi 

persoanelor de contact  
f) aprobarea competenţelor de primire / transmitere 

date 
g) instruirea comunicatorilor 
h) identificarea ţintelor principale pentru mediatizarea 

activităţilor “Grupului” 
i) mediatizarea efectivă 
j) proiectarea unor campanii proprii de informare sau 

asocierea la campaniile de informare ale altor 
instituţii 

Secretarul 
“Grupului”, 
Direcţiile de relaţii 
publice ale 
Camerelor 
înaintează 
propuneri 
 
 
Membrii 
“Grupului” 
decid 

15 nov. 2009 
 
 
 
 
 
 
 
permanent 
pentru lit. i) şi 
j) 

 

IV. Iniţierea, evaluarea şi a) iniţierea de propuneri legislative, conform Secretarul permanent  



 

 106 

controlul parlamenatar al 
proiectelor de legi şi 
iniţiativelor politice sau 
administrative 
 

procedurii legislative  
b) implicarea în activitatea comisiilor sesizate 

pentru raport / aviz 
c) informarea Birourilor Permanente ale Camerelor 

asupra rolului, importanţei, impactului unor 
reglementări în materie 

d) propunerea unor acţiuni de consultare cu 
participarea actorilor relevanţi, în cazul 
reglementărilor complexe  

e) monitorizarea implementării şi aplicării startegiei 
naţionale, programelor naţionale şi altor norme în 
vigoare 

“Grupului”, 
structurile cu 
atribuţii în 
gestionarea 
procesului legslativ 
din serviciile celor 
două Camere 
 
Membrii 
“Grupului” 
decid 

V. Evaluarea şi controlul 
parlamenatar al 
propunerilor din cadrul 
UE 

a) urmărirea iniţiativelor din domeniu, în toate 
fazele procesului de adoptare 

b) selectarea pentru examinare parlamentară a acelor 
propuneri cu impact naţional sau european major 
şi sesizarea Biroului CAE pentru introducerea lor 
pe ordinea de zi 

c) participarea nemijlocită a membrilor “Grupului” 
la formarea poziţiei naţionale de negociere pentru 
propunerile selectate conform lit. b) 

d) informarea operativă a membrilor “Grupului” 
asupra evoluţiei negocierilor în Consiliul UE şi  
participarea la modificări ale poziţiei naţionale de 
negociere pentru propunerile selectate conform 
lit. b) 

e) elaborarea de opinii şi / sau rapoarte şi 
promovarea lor spre adoptare fie în plenul CAE 
fie în plenul Camerelor Parlamentului, după caz 

Secretarul 
“Grupului”, 
personalul din 
Secretariatul CAE, 
Departamentul 
pentru studii 
parlamentare şi 
drept comunitar din 
Camera Deputaţilor 
şi Direcţia pentru 
afaceri europene 
din Senat 
 
 
 
Membrii CAE şi 
“Grupului” 

15 nov. 2009, 
lit. b) şi g) 
 
 
 
 
 
 
 
permanent 
pentru lit. a), 
c), d), e) şi f) 
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f) participarea nemijlocită a membrilor “Grupului” 
la dialogul cu Comisia Europeană, pentru 
propunerile în materie 

g) organizarea unor acţiuni de consultare cu 
participarea actorilor relevanţi, în cazul 
propunerilor selectate pentru examinare 

decid 

VI. Asigurarea unui for 
naţional şi / sau european 
de dezbateri în domeniul 
combaterii traficului de 
persoane 
 

a) stabilirea criteriilor de selecţie şi temelor de 
dezbatere 

b) înaintarea propunerilor de acţiuni, Birourilor 
Permanente ale Camerelor în vederea aprobării şi 
planificării bugetare 

c) identificarea publicului ţintă şi întocmirea listelor 
de participanţi 

d) coordonarea organizării reuniunilor 
 

Secretarul 
“Grupului”, 
structurile cu 
atribuţii în 
organizarea de 
conferinţe din 
serviciile celor 
două Camere 
 
Membrii 
“Grupului” 
decid 
 

30 nov. 2009, 
lit. a) şi b) 
 
permanent lit. 
c) şi d) 

 

VII. Crearea în România a 
unui nucleu de coordonare 
cu parlamentele naţionale a 
combaterii traficului de 
persoane pentru statele 
candidate, potenţial 
candidate, state care au 
încheiat Acorduri de 
asociere şi stabilizare cu 
UE, alte state de origine, 
tranzit, destinaţie, vecine 

a) lansarea iniţiativei la nivel naţional şi european 
(notă de informare cuprinzând rolul preconizat al 
parlamentului naţional) 

b) proiectarea conceptului iniţiativei (principii, scop, 
obiective, metode) 

c) organizarea unor reuniuni cu participarea 
reprezentanţilor instituţiilor competente din 
România, pentru elaborarea unui proiect de 
măsuri 

d) redactarea proiectului de măsuri şi prezentarea 
spre aprobare Birourilor Permanente ale 

Secretarul 
“Grupului”, 
Comisiile pentru 
politică externă, 
structurile cu 
atribuţii în relaţii 
internaţionale din 
serviciile celor 
două Camere, 
instituţiile publice 
naţionale stabilite 

15 oct. 2009, 
lit. a) 
 
 
 
30 nov. 2009, 
lit. c) şi d) 
 
permanent, lit. 
e)  
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 Camerelor 
e) coordonarea acţiunilor de implementare 

cf. Pct II. lit. d) 
 
 
Membrii 
“Grupului” 
decid 
 

VIII. Cooperarea 
internaţională multilaterală 
 

a) identificarea evenimentelor organizate la nivelul 
UE şi statelor membre, candidate, potenţial 
candidate, statelor care au încheiat Acorduri de 
asociere şi stabilizare cu UE, altor state de 
origine, tranzit, destinaţie, vecine 

b) stabilirea criteriilor de selecţie a evenimentelor şi 
listei evenimentelor selectate în vederea 
participării 

c) stabilirea participanţilor potenţiali 
d) înaintarea propunerilor de acţiuni, în vederea 

întocmirii Programului de relaţii externe al 
Camerelor, aprobării de către Birourile 
Permanente şi planificării bugetare 

e) participarea la acţiuni 
 

Secretarul 
“Grupului”, 
structurile cu 
atribuţii în relaţii 
internaţionale din 
serviciile celor 
două Camere 
 
Membrii 
“Grupului” 
decid 

30 nov. 2009, 
lit. a) - d), sau 
permanent, 
după caz 
 
permanent, lit. 
e)  
 

 

IX. Cooperarea 
internaţională bilaterală 

a) stabilirea criteriilor de selecţie, listei statelor 
membre UE, candidate, potenţial candidate, 
statelor care au încheiat Acorduri de asociere şi 
stabilizare cu UE, altor state de origine, tranzit, 
destinaţie, vecine, selectate pentru cooperare 
consolidată şi structurilor parlamentare partenere 

b) stabilirea participanţilor potenţiali 
c) înaintarea propunerilor de acţiuni, în vederea 

întocmirii Programului de relaţii externe al 

Secretarul 
“Grupului”, 
structurile cu 
atribuţii în relaţii 
internaţionale din 
serviciile celor 
două Camere 
 
Membrii 

30 nov. 2009, 
lit. a) - c), sau 
permanent, 
după caz 
 
permanent, lit. 
d)  
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Camerelor, aprobării de către Birourile 
Permanente şi planificării bugetare 

d) organizarea unor vizite reciproce 

“Grupului” 
decid 

X. Sprijinirea prioritară a 
implicării organizaţiilor 
societăţii civile şi 
autorităţilor publice locale 
din zonele expuse 
fenomenului. 

Sprijinirea dezvoltării 
reţelei de Centre de 
asistenţă pentru victime. 

a) identificarea actorilor 
b) stabilirea unor canale de comunicare şi persoane 

de contact 
c) transmitere de informaţii  
d) schimb de informaţii 
e) invitare la sesiuni de dezbatere 
f) vizite în teritoriu 
g) identificarea bunelor practici privind înfiinţarea şi 

funcţionarea Centrelor de asistenţă pentru victime 
şi diseminarea informaţiilor  

h) consultarea / colaborarea cu instituţiile 
responsabile pentru asistarea victimelor şi 
monitorizarea realizării obligaţiilor acestor 
instituţii 

Secretarul 
“Grupului”, 
Comisiile pentru 
muncă,  
Departamentul 
pentru studii 
parlamentare şi 
drept comunitar din 
Camera Deputaţilor 
şi Direcţia pentru 
afaceri europene 
din Senat 
 
instituţiile publice 
naţionale cu 
atribuţii 
 
Membrii 
“Grupului” 
decid 
 

30 nov. 2009, 
lit. a) - g), sau 
permanent, 
după caz 
 
permanent, lit. 
h)  
 

 

XI. Măsuri operaţionale şi 
de dezvoltare a capacităţii 
de acţiune a “Grupului” 

a) elaborarea unei colecţii de bune practici privind 
organizarea activităţii, pentru “grupuri 
parlamentare tematice”, indiferent de domeniul 
de acţiune, la nivelul altor parlamente naţionale  

b) analiza oportunităţii privind extinderea activităţii 
“Grupului” la nivelul întregului Parlament 

Secretarul 
“Grupului”, 
Departamentul 
pentru studii 
parlamentare şi 
drept comunitar din 

15 oct. 2009, 
lit. b) 
 
30 nov. 2009, 
lit. a), c), d), g) 
sau permanent, 
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c) cooptarea de noi membri 
d) desemnarea secretarului “Grupului” şi a 

funcţionarilor parlamentari asociaţi şi stabilirea 
atribuţiilor lor 

e) indentificarea programelor de instruire, la nivel 
naţional şi european şi organizarea instruirii 
membrilor şi funcţionarilor “Grupului” 

f) propunerea unor noi programe de instruire  
g) elaborarea unor estimări de fonduri, resurse 

materiale, personal, alte elemente logistice 
h) elaborarea / perfecţionarea procedurilor privind 

funcţionarea “Grupului” 
i) organizarea unor sesiuni de evaluare a realizării 

obiectivelor şi de identificare a unor noi măsuri 
de îmbuntăăţire a activităţii 

Camera Deputaţilor 
şi Direcţia pentru 
afaceri europene 
din Senat 
 
 
 
Membrii 
“Grupului” 
decid 

după caz 
 
feb. 2010, lit. 
e), f), h), i) 
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