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INFORMARE

privind vizitd in Danemarca a delegatiei a Comisiilor pentru afaceri europene
din Camera Deputatilor si din Senatul Rominiei, 2-3 octombrie 2014

Vizita a fost organizati la initiativa Ambasadei Romaniei, avandu-se in vedere sistemul
performant de examinare parlamentard din Danemarca, rolul important al parlamentului
national in participarea tarii la adoptarca deciziilor Uniunii Europene, precum s nivelul
ridicat de implicare a Comisiei pentru afaceri europene in dezbaterea legitimitagi
democratice si cresterii rolului parlamentelor nationale in procesul decizional din Uniune.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor a fost reprezentatd de domnul deputat
Vasile-Catilin DRAGUSANU, vicepresedintele comisiei $i domnul deputat Bogdan Radu
TIMPAU.

La Parlamentul danez, delegatia roméand a purtat convorbiri cu domnul Troels RAVN,
presedintele Comisiei pentru imigratie si integrare (Partidul Social Democrat), cu doamna
Eva KJER HANSEN, presedinta Comisiei pentru afaceri europene (Partidul Liberal), fiind
prezenti domnul Christian LANGBALLE, membru al ambelor comisii (Partidul Danez al
Poporului) si doamna Lisbeth BECH POULSEN, membra a Comisiei pentru afaceri europene
(Partidul Socialist al Poporului).

La Ministerul afacerilor externe danez, parlamentarii roméni s-au intdlnit cu domnul Jens
August KISLING, subsecretar de stat, responsabil pe Europa si America de Nord. A fost
prezent si domnul Soren JAKOBSEN, ministru consilier pentru afaceri politice si militare,
director adjunct al Departamentului pentru politici UE.

E.S. domnul Matei Viorel ARDELEANU, Ambasador extraordinar §i plenipotenfiar al
Romaniei in Regatul Danemarcei si Republica Islanda si doamna Maria ARTENE, adjunct al
sefului misiunii au asistat la intrevederi.
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Discutiile de la Comisia pentru imigratie si integrare au inclus prezentarea modului de lucru
al comisiei §i relatiile institufionale cu alte structuri din cadrul administratiei centrale,
prezentarea principalelor teme de dezbatere si a agendei actuale.

Astfel, a fost subliniatd preocuparea comisiei pentru subiecte privind striinii de pe teritoriul
tarii, acordarea permiselor de sedere, inclusiv pe motive umanitare, asigurarea locuintelor,

problemele familiei, acordarea azilului. Comisia este angajati in completarea Legii privind
regimul striinilor.

Comisia s-a deplasat in Turcia pentru a lua contact direct cu autorititile unui stat aflat pe

traseul fluxului de migranti §i pentru a-si spori capacitatea de a intelege si de a evalua acest
fenomen.

Radicalizarea si extremismul, teme de interes pentru opinia publici danezd s-au aflat de
asemenea pe agenda comisiei, o consultare cu ministrul justitiei privind Statul Islamic avand
loc cu 0 numai zi in urma.

Membrii delegatiei roméne au prezentat organizarea Comisiilor pentru afaceri europene, dar
s1 sistemul national de examinare a propunerilor Uniunii, care are in centrul siu Legea
privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene.
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Doamna senator Mihaela POPA, vicepresedinte al Comisiei pentru afaceri europene a ridicat
problema cregterii gradului de incredere a cetitenilor in parlamentele nationale, in conditiile
in care situaia din cele doua tari difera.
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In interventia sa, domnul deputat Vasile-Catalin DRAGUSANU, vicepresedintele Comisiei
pentru afacenn europene si-a exprimat interesul pentru gestionarea de citre Danemarca a
problemelor privind reintregirea familiei, asigurarea locurilor de muncd pentru striimi i
integrarea sociali. Tn acelasi timp a solicitat informatii despre imbunatatirile aduse de Legea
daneza privind regimul strdinilor si despre eventuale probleme legate de comunitatea
roménilor din Danemarca, ce ar putea fi rezolvate in cooperare cu partea daneza.

A subliniat cd Romaénia este consecventd in promovarea valorilor fundamentale ale Uniunii
Europene, in contextul in care tara noastrd constituie un activ” pentru Uniune si pentru ci
reprezintd a doua piatd ca dimensiune, din Europa de Est, dar si pentru ¢a are un potential
important de crestere economicd, sustinut, printre altele st de forta de munci inalt calificata.

S1-a exprimat preocuparea fad de abaterile din unele cercuri politice, din unele state membre,
de la principiile solidaritétii si cooperarii loiale si a ardtat cd trebui evitat ca subiectul liberei
circulatii in UE si fie folosit pentru scopuri politice striine de valorile Uniunii si c3 trebuie ca
domeniul imigratiei sa nu mai fie confundat cu libera circulatie.

Problemele din Danemarca sau alte state membre nu sunt create de cetiteni romani ci de
contraventiile sau infractiunile: comise de unii cetiteni roméani si de aceea incurajdm
autorititile acestor state si aplice ferm propria legislatic, dacd si cind acele persoane o
incalca. Statul roman este foarte deschis pentru colaborarea cu autorititile din Danemarca in
acest domeniu.
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In raspunsul siu, domnul Troels RAVN a precizat cd Parlamentul danez are pe ordinea de zi
un proiect de lege privind executarea pedepselor pentru infractiuni comise de cetéfeni ai altor
state, in tarile de origine.
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Domnul Christian LANGBALLE a adresat parlamentarilor roméni rugamintea de a sprijini la
nivelul UE si al relatiilor bilaterale, legea daneza privind executarea pedepselor in térile de
origine.

Cu privire la cresterea increderii cetdtenilor in deputati a mentionat ci cetétenii doresc sa stie
ci sunt auziti. Chiar si Comisia pentru imigrare a fost creatd ca urmare a interesului
cetdtenilor pentru aceastd tema.
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In cadrul discutiilor de la Comisia pentru afaceri europene au fost abordate subiecte privind
consolidarea rolului Parlamentelor nationale la nivel UE, inclusiv cele 23 de recomandari ale
Parlamentului danez privind consolidarea rolului parlamentelor nationale §i a cooperirii cu
Parlamentul European, cele 5 prioritdti cheie din Agenda strategicd adoptatd la Consiliul
European din iunie 2014, modul de functionare a Comisiei de afacert europene din
parlamentul danez si relationarea cu factorii decizionali la nivel guvernamental, consolidarea
rolului Parlamentelor nationale la nivel UE; cele 23 de recomandari ale Parlamentului danez
privind consolidarea rolului parlamentelor nationale $i a cooperarii cu Parlamentul European.

Domnul deputat Vasile-Catélin DRAGUSANU a aritat ci urmarim cu admiratie efortul pe
care doamna KJER HANSEN il depune pentru afirmarea rolului parlamentelor nationale din
statele Uniumnii.

Apreciem cele 23 de misuri pe care le-ati propus cu privire la modul in care parlamentele
nationale pot contribui la reducerea deficitului democratic si la asigurarea legitimitatii
deciziilor luate la nivel european si sustinem mare parte dintre acestea, in particular
consolidarea rolului parlamentelor nationale in controlul asupra actiunilor sefului statului sau
guvernului la Consiliului European, codul de conduitd al reuniunilor interparlamentare,
respectiv standarde minime pentru organizarea de reuniuni interparlamentare (un scop clar si
intelegere comuna a ceea ce ar trebui si fie rezultatul acestora, Intilniri mai mici), reuniuni
ale unor grupuri tematice organizate ca sesiuni informale de mici dimensiuni, pe baza
interesului comun, consolidarea relatiilor bilaterale intre parlamentele nationale si cu
Parlamentul European.

In ce priveste instrumentele pe care ni le-am dori in plus ar fi in primul rind o recomandare
UE care sd convingd Executivul din fiecare stat membru si coopereze efectiv cu parlamentele
nationale.

A precizat cd, din pacate toate aceste probleme sus-mentionate, de maxim interes pentru
Comisiile de afaceri europene trec pe plan secund din cauza crizei de securitate cu care ne
confruntdm pe palierul geo-politic, o crizd mai gravd decat criza economici si financiari si,
asa cum pentru depdsirea crizei economice-financiare a fost nevoie de solidaritate, apelam la
acelasi principiu si in cazul crizei de securitate. Facem apel la unitate in Uniunea Europeana,
in fata expansionismului Federatiei Ruse.

Situatia din Ucraina ne preocupa la fel de intens ca si pe celelalte state din regiune, dar nu
toate statele membre adopti pozitii convergente. In acest context a exprimat aprecierea pentru
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pozitia adoptati de catre doamna KJER HANSEN, cu ocazia reuniunii presedintilor COSAC
de la Atena din ianuarie 2014 pentru organizarea unei dezbateri privind situatia din Ucraina.

deok g

Domnul senator Dorin-Mircea DOBRA s-a aritat preocupat de reducerea legitimitatii
democratice in adoptarea deciziilor UE, sustindnd ¢d o mai buni colaborare intre
parlamentele nationale §i cu Parlamentul European, precum si un rol sporit al Parlamentului
European in troici ar putea readuce increderea cetitenilor in Uniune.

A adresat doamnei Eva KJER HANSEN, invitatia de a efectua o viziti in Roménia, la
Bucuresti i in masura timpului disponibil si la Cluj, unde ar fi programata si o intlnire la
Facultatea de Studii Europene.
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Doamna Eva KJER HANSEN a aritat ¢d in activitatea fiecarui parlament national, dar si in
cadrul cooperérii dintre acestea, vor fi identificate mai mult de 23 de puncte de interes. A
amintit de scrisoarea citre viitorul Presedinte al Comisiei Europene, pe care a initiat-o si care
a fost semnatd de presedintii comisiilor pentru afaceri ecuropene din alte 22 de Camere
parlamentare (inclusiv Camera Deputatilor gi Senatul din Romaénia) si prin care se propune
crearea unui grup de lucru in cadrul Comisiei Europene, in care si fie stabilite modalitatile

prin care parlamentele nationale sa se angajeze in procesul decizional de la nivelul Uniunii
Europene.
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Doamna Lisbeth BECH POULSEN a explicat in detaliu modul de aprobare a mandatelor de
negociere in Consiliul UE in cadrul comisiei. Ministrii care se prezinti la comisie fie solicitd
mandate, fie informeazi comisia. Pentru aprobarea mandatului este nevoie de majoritatea
voturilor din comisie si de aceea ministrii prezintd mai intdi proiectul de mandat partidelor
parlamentare. Membrii executivului trebuie si fie convingitori cand isi prezintd dosarul.
Existd cazuri in care mandatul nu a fost acordat de comisie, iar pozitia nationald a fost
formulata de Parlament. Asemenea cazuri sunt totusi rare.
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In legitura cu raporturile dintre Ucraina si Rusia, doamna Eva KJER HANSEN a precizat cé
subiectul a fost dezbatut in cadrul comisiei cu mai multe ocazii, inclusiv atunci cind a fost
acordat mandat Guvernului pentru instituirea sanctiunilor impotriva Federatiei Ruse.
Evenimentele din Ucraina a ficut ca statele membre s realizeze ¢a nu sunt atat de puternice
pe cat st-ar dori. ’

In continuare a aratat ci si tema azilului preocupa Comisia pentru afaceri europene. De aceea
o delegatie a comisiei s-a deplasat in Sicilia, unde autoritdtile se confruntd cu fluxul
imigratiei 1legale din Nordul Africii.

Comisia a contribuit la crearea unei baze de date dedicati afacerilor europene si destinata
tuturor cetdtenilor.
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Domnul deputat Bogdan Radu TIMPAU a remarcat nivelul ridicat de implicare a Comisiei
daneze pentru afaceri europene in problemele Uniunii, inclusiv in imbunititirea sistemului
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decizional actual. A dat asigurdri ¢3 deputatii romani din Comisia pentru afaceri europene
sustin cresterea rolului parlamentelor nationale si consolidarea relatiilor dintre acestca $i
Parlamentul European. $i-a exprimat aprecierea pentru rigoarea controlului exercitat de
Parlamentul danez asupra guvernului tarii si speranta cé si in Roménia se va realiza o astfel
de performanta.

A aritat ¢a in activitatea sa curentd Comisia pentru afaceri europene pe care o reprezinta s-a
plasat deasupra polemicii politice interne, subiectivismul familiilor politice fiind abandonat
atunci cand se discutd problemele Uniunii.
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Rispunzand unei intrebdri a ambasadorului roméan privind “semestrul national”, doamna
KJER HANSEN a explicat cd ”semestrul national” a fost instituit deoarece Comisia
Europeand discuta cu guvernele statelor membre despre semestrul european, iar parlamentele
nationale au dificultéti in a urméri informatiile din toate etapele semestrului european. Este de
fapt o componenti a controlului parlamentar.
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La Ministerul afacerilor externe danez, domnul Jens August KISLING, subsecretar de stat,
responsabil pe Europa i America de Nord a inceput prin a prezenta sistemul de lucru cu
Parlamentul danez, in particular cu Comisia pentru afaceri europene.

Existd un Comitet interministerial pentru afaceri europene a cirui presedintie este detinuta de
Ministerul afacerilor externe, in timp ce ministerele de linie actioneaza in Comitete pentru
afaceri europene, in domeniul respectiv. Pozitiile de negociere in Consiliul UE, pregitite in
cadrul comitetelor ministeriale se coordoneazi la nivelul Comitetului interministerial, care

emite un proiect de mandat cu care ministrii se prezintd in fata Comisiei pentru afaceri
europene.

Sesiunile de lucru dintre ministri si Comisia pentru afaceri europene sunt de lungi durati (6-8
ore), iar exigenta parlamentarilor este ridicatd. Conducerea diplomatiei daneze este audiati
chiar si de doud ori pe séiptdmana, daci acest lucru se impune.

Traditia danezd a guvernelor minoritare face ca la Parlament, reprezentantii Guvernului s
aibd nevoie de o largd majoritate, mai ales ca dupi adoptarea actelor legislative la nivelul
Uniunii urmeaza faza de implementare la nivel national, ceea ce este mai usor de indeplinit
dacd mandatul de negociere al térii, In faza ex-ante s-a bucurat de o majoritate semnificativa.

In legaturd cu masurile adoptate cu privire la guvernanta zonei euro, a mentionat ci desi nu
face parte din Uniunea economici si monetard, pentru Danemarca este important si participe
la toate dezbaterile care implica zona euro.
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Domnul Soren JAKOBSEN a subliniat ¢ principala preocupare este cresterea economici i
crearea de locuri de muncd, dar cd agenda cuprinde si alte teme UE cum ar fi clima, energia,
drepturile cetitenilor UE, contributia Danemarcei la combaterea crizei economice din UE,
politica de extindere, situatia din Ucraina. Se incearcd adoptarea unor decizii care si
contribuie de apropierea Uniunii de cetitenii sii.



Doamna senator POPA a prezentat modul de lucru al Comisiei pentru afaceri europene,
precum si temele abordate, dintre care cele 5 prioritafi ale Agendei strategice adoptate la
Consiliul European din iunie 2014, dar si alte teme ca integrarea persoanelor defavorizate,
inclusiv integrarea romilor, situatia din Republica Moldova, situatia din Ucraina, Strategia
Dunarii, securitatea la Marea Neagrd, securitatea energetici.

A adresat o intrebare privind abordarea in Danemarca a problemei trecerii la moneda unici.

H¥ Kk

Domnul deputat DRAGUSANU si-a exprimat admiratia pentru modul in care Comisia daneza
pentru afaceri europene reugeste sa isi impuna punctele de vedere in relatia cu Guvernul.

In legituri cu situatia din vecindtatea Roméniei a aritat ci s-a creat in regiune o stare de
profunda ingrijorare fati de tendintele expansioniste ale Rusiei. Decizia unilaterald a Rusiei
de a-st modifica frontierele recunoscute international risci conturarea unui cerc consolidat de
conflicte prelungite emergente in Regiunea Mirii Negre. Acestea s-ar adiuga celor din
Transnistria, Osetia de Sud, Abhazia gi Nagorno-Karabah. Secesionismul din Crimeea ar
putea duce la o instabilitate pe mai departe in regiunea Mirii Negre, cauzind mari provocari
de securitate.

Roménia a solicitat in mod constant implicarea mai consistentd a UE in vecinitatea estica si
in zona Marii Negre avand in vedere importanta geostrategica a regiunii.

Romania sustine consolidarea prezentei NATO pe flancul estic al Aliantei, tara noastra fiind
direct interesatd de asigurarea securitatii in vecindtatea estica.

Referitor la Ucraina a ardtat ci Romania sprijind integritatea teritoriald, suveranitatea §i
independenta, precum si parcursul european al acestui stat.

In conditiile in care Rusia ajuns si exercite presiuni politice asupra mai multor state din
Europa, prin alimentarea cu gaz, sccuritatea energeticd a devenit o tema esentiala pentru
Uniune. Roménia poate fin in acest cadru, o parte a solutiei intrucit detine rezerve importante
de gaz, cu un necesar de import de numai 20% si are perspectiva exploatarii unor noi resurse
din Marea Neagrd, care odatd extrase ar realiza independenta energeticd a tarii si ar putea
aproviziona si alte state din regiune.

Mentiondnd ci si Danemarca este independenti din punct de vedere energetic, domnul
DRAGUSANU a semnalat riscul ca, in conditiile in care nu exista inca o piata functionala a
energiei la nivelul Uniunii, interesul celor doud tari pentru continuarea integririi in domeniul
energiei (cu trimitere la Uniunea Energiei) si pentru realizarea interconectarilor sé se dilueze.
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In rdspunsurile sale domnul KISLING a aritat ci se vorbeste de multi ani despre deficitul
democratic din UE, in vreme ce multi cetiteni danezi vorbesc cu zdmbetul pe buze despre un
aga zis “surplus de democratie” (trimitere la sustindtorii partidelor extremiste).

Dosarul Rusia-Ucraina provoaca multa ingrijorare si in Danemarca, aceasta fiind tema cea mai
importantd pentru MAE danez in ultimele luni, fiind organizate numeroase reuniuni pe aceasta
temd, inclusiv reuniuni la nivel inalt. Faptul c3 statele membre au reusit si isi coordoneze
pozitiile si s& impuna sanctiuni care cu putin timp inainte pareau imposibile, reprezintd un




succes. Aceste sanctiuni si presiunea politica a inceput s produca efecte, insa din nefericire nu
si in comportamentul presedintelui PUTIN.

fn prezent lucrurile evolueaza spre scenariul unui conflict inghetat. Instabilitatea relatiei Rusia-
Ucraina se va accentua; frontiera comun3 este de asemenea instabild.

Politica Danemarcei a fost ca o mani de fier, dar si ca o mana intinsd. Pentru moment
Danemarca opteazi pentru mentinerea sanctiunilor impuse Federatiei Ruse.

in problema energiei ar trebui sd ne concentram pe furnizarea neintreruptd a energiei.
Eficientizarea instalatiilor de productie a energiei ar reduce consumul, iar scaderea consumului
cu 30% ar reduce importul de gaz rusesc cu 55%, iar o scadere a consumului cu 35% ar reduce
importul de gaz rusesc cu 85%.

in problema adoptiirii monedei unice, a aritat ca ultimul referendum a fost organizat in anul
2000, cand cu 3 luni inainte de scrutin 70% din populatia cu drept de vot era in favoarea treceril
la euro, pentru ca votul si consemneze 54% fmpotriva. In urmitorii 4-5 ani nu va mai fi
organizat alt referendum pe aceastd tema.
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Domnul deputat TIMPAU a subliniat importanta dialogului diplomatic, mai ales in astfel de

momente tensionate, chiar si relatia bilaterald dintre parlamente nationale devenind mai
importanta.

Avem obligatia de a gisi o pozitie comuni pentru relatia cu Rusia, de a susline aceastd
pozitie comuna pana la capit, dar pentru aceasta tot dialogul diplomatic ar trebui sa riména
instrumentul principal.

A remarcat rolul Danemarcei in dobindirea independentei de cétre statele baltice, in
consolidarea Uniunii Europene si in sustinerea principiilor care definesc Uniunea.
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Domnul deputat DRAGUSANU a adresat multumiri pentru sustinerea de catre Danemarca a
aderiirii Roméniei 1a spatiul Schengen si a exprimat speranta mentinerii acestei sustineri.

In legaturd cu problemele create de unii cetdfeni roméni pe teritoriul danez, a adresat
rugdmintea ca acestea si fie considerate ca fiind izolate si si fie tratate individual, s se aplice
legea tarii, parlamentarii romani dorind sa ajute in orice mod ar fi necesar.
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Subsecretarul de stat danez a incheiat prin a da asigurdri in ce priveste sustinerea de cltre
Danemarca a intrarii Romaniei in spatiul Schengen.

Vasile-Citilin DRAGUSANU Bogdan Radu TIMPAU
Vicepresedinte P M7
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