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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

t secretar.g'eneral Bucuresti, 11.12.2014

NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examinarii unor propuneri legislative si documente de consultare
ale Uniunii Europene

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/407 din
10.12.2014, prin care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor
propuneri legislative europene si a unor documente de consultare,

mentionam ca:

- pentru documentul COM(2014)398, care a fost examinat pe fond, s-a
redactat proiect final de opinie.

Propunem:

- in conformitate cu art. 40 din HCD nr. 11/2011, precum si cu art. 3 alin.
(1) si art. 11 alin. (1) din Legea 373/2013 privind cooperarea dintre
Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene,

supunerea spre aprobare in plen a proiectului final de opinie, adoptat de
Comisia pentru afaceri europene, sub forma de hotiardre a Camerei
Deputatilor, pentru documentul

COM(2014)398 - Comunicare - Spre o economie circulara: un program ,deseuri zero”
pentru Europa.

SECRETAR GENERAL
Cristian-Adrian Panciu




PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European s§i Comitetul Regiunilor —
Spre o economie circulari: un program ,,deseuri zero” pentru Europa

COM (2014) 398

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicati, ale
Legii nr.373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene si ale art. 40 din Hotdrarea Camerel Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarére:

Articol unic. — Lufind in considerare proiectul de opinie nr. 4c — 19/406 adoptat de
Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 9-10 decembrie 2014,

A. Camera Deputatilor constatd ¢d documentul adreseazé o prioritate economici si de
mediu pentru Uniune, anume tranzitia spre sistemele bazate pe economia circulard care
pastreaza valoarea adaugata In produse cat mai mult timp posibil si elimind deseurile. Acestea
mentin resursele in cadrul economiei in cazul in care un produs a ajuns la sfarsitul duratei sale
de viata, astfel incét resursele si poati fi utilizate iar si iar, intr-o manierd productiva si astfel
sd creeze In continuare valoare. Analiza acestul proces socio-economic este o prioritate pentru
Uniunea Europeanai si pentru Romania.

B. Camera Deputatilor salutd consacrarea si intarirea conceptului de economie circulari
si a pricipiului urmaririi tintei de "deseuni zero" in politicile de mediu ale Uniunii, asa cum o
demonstreaza si comunicarea prezentd.

C. Camera Deputatilor subliniazd urmatoarele:

1}  Recunoaste relevanta posibilitatilor oferite de noile directive privind achizitiile publice
in domeniul achizitiilor publice ecologice (APE), evidentiate de monitorizarea
performantelor inregistrate de statele membre in ceea ce priveste atingerea obiectivului
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2)

3)

4)

5)

6)

orientativ de 50% in materie de achizitii publice ecologice, mentionate in comunicare.
Cu toate acestea, este de retimut ci aplicarea practicd a metodelor ce ar conduce la
atingerea acestei tinte poate fi usor afectatd negativ de formalism i deghizare a
achizitiilor publice clasice, In unele verzi, asa cum spre exemplu se producea prin
solicitarea prezentdrii certificdrii EMAS sau ISO 14001 acolo unde acestea nu au
relevanta practica, doar in scopul acoperirii cerintelor de raportare. Camera Deputatilor
solicitd Comisiei Europene si aibd in vedere o eventuala relaxare a acestui obiectiv, mai
degrabd decdt sd persiste in atingerea unei tinte de relevantd discutabild, dacd din
monitorizare ar rezulta o asemenea tendinta.

In comunicare se mentioneazd Parteneriatul Public Privat ,Industrie cu procese
sustenabile prin utilizarea eficientd a resurselor si eficienta energeticd” (SPIRE) si
initiativa tehnologicd comuni , Bioindustrii”, drept contributii active la obiectivele in
materic de economie circulard. Camera Deputatilor constatd astfel cresterea
complexitatii modelelor si abordarilor, in timp ce o privire pe piata produselor de larg
consum, spre exemplu, demonstreaza cad fenomene precum excesul de impachetare,
preferinta spre ambalaje de mici capacitati si alte asemenea, conduc spre un model de
consum contrar obiectivelor economiei circulare. Camera Deputatilor sugereazi o
reexaminare a obiectivelor din domeniu, in contextul tendintelor de consum, pentru a
avea siguranta preluirii aspectelor sociale in documentele cu caracter programatic.

Progresul tehnic si schimbarile structurii consumului aduc noi provocdri gestionarii
deseurilor. Este de amintit in acest context generarea crescuta de degeuri ce provin din
echipamentele de tehnicd@ de calcul 51 de comunicatii. Introducerea acestei categorii de
deseuri intr-o economie circulard ar aduce certe avantaje, dar necesitd un efort sustinut
de cercetare-inovare, care s-ar cere incurajat mai sustinut la nivelul Uniunii, inclusiv
prin antrenarea tinerilor, principalii utilizatori ai acestui tip de produse, inci din fazele
timpurii ale punerii lor pe piata.

Apreciazi stabilirea prioritdtii de promovare a investitiilor directe In optiuni de
gestionare a deseurilor in véarful ierarhiei degeurilor, anume prevenire, reutilizare si
reciclare §i recomanda sprijinirea cercetdrii si inovarii in domeniile tehnologice
relevante, inclusiv la scard de laborator si la scard pilot, programele de finantare
europene ar trebui si fie mai flexibile in acest domeniu, astfel incat in special IMM-urile
s poatd avea acces la finantare cdt mai simplu, de-birocratizat si rapid; ar fi indicat ca
obiectivul in acest domeniu si fie scurtarea intervalului de timp de la concept la punerea
pe piatd a noilor tehnologii. Nu se poate vorbi despre o tintd de "deseuri zero" fird un
efort sustinut de cercetare-dezvoltare, iar politica de subventionare ar trebui sa vizeze si
implementarea noilor tehnologii de valorificare a deseurilor.

Salutd mentionarea in comunicare a proiectirii in vederea unei mai bune gestionari a
deseurilor din constructii §i demoldri si recomandd ca in cadrul de evaluare a
performantei de mediu a cladirilor, stabilite prin Comunicarea Comisiel intitulatd
Oportunitdti de utilizare eficientd a resurselor in sectorul cladirilor si fie incluse:
analiza tehnicilor de constructie traditionale, istorice din statele membre, precum si
analiza impactului evolutiei suprafetei medii a unitatii locative 1 a acoperirii solului prin
suprafete betonate.

Priveste cu ingrjorare estimarea cd pand la 30% din toate alimentele produse la nivel
mondial se pierde sau se iroseste si sustine Comisia Europeand in intentia sa de a
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8)

9)

prezenta propuneri specifice pentru a reduce volumul deseurilor alimentare; Camera
Deputatilor sugereazi ca propunerile in cauzi si retind §1 aspectul proliferdrii nedorite a
adaosurilor alimentare, care tind si formeze un procent din ce in ce mai mare in
compozitia produselor alimentare de pe piatd, cu efecte diunatoare atit in ceea ce
priveste sinatatea umand cét si in sporirea deseurilor alimentare.

Sugereaza ca viitoarele analize ale initiativelor Uniunii, in ceea ce priveste politica de
reducere a deseurilor precum si analizele rezultatelor acestora, si includid sectiuni
specifice impactului asupra copiilor si tinerilor, pentru a tine seama de particularititile
de varsta care genereaza sensibilitati si riscuri distincte de cele ale adultilor.

Reaminteste faptul cd strategiile de reducere a deseurilor trebuie aplicate si de citre
mnstitutiile Uniunii In functionarea acestora, notdnd cu preocupare cresterea in timp a
volumului documentelor emise precum si a celor solicitate statelor membre si
beneficiarilor fondurile europene.

Considerd cad trecerea la o economie circulard completeazd Strategia Europa 2020
privind utilizarea eficientd a resurselor pentru o crestere inteligentd. Progresul in
atingerea obiectivulul "deseuni zero" se cere urmarit si analizat distinct, avind in vedere
cd statele membre au puncte de plecare diferite g1 structuri economice diferite,

Aceasta hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,

republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Valeriu Stefan Zgonea

Bucuresti,

Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 10.12.2014
Nr.  4c-19/ ApF

Catre, |

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotdrarilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 02.09.2014 privind
lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate examinarii
parlamentare, in aplicarea art. 39 din Hotdrdrea nr. 11/2011 a Camerei Deputatilor,
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea examinarii
parlfamentare a proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeijul
prevederifor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va
transmitem alaturat, proiectul final de opinie emis de catre comisia noastra si anexele
prevazute de Hotarare:

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Spre o economie circulard : un
program ,deseuri zero” pentru Europa - COM (2014) 398; examinare fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 10 decembrie 2014
Nr. 4cl19/ 700

Proiect final de opinie
asupra
Comunicirii Comisiei ciatre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor - Spre o economie circulara: un program ,,deseuri zero”
pentru Europa, COM(2014) 398 final

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd cu analiza pe fond a Comunicarii
Comisiei céitre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor - Spre o economie circulard: un program ,,deseuri zero” pentru Europa,
COM (2014) 398.

In formularea proiectului sau final de opinie, Comisia pentru afaceri europene a avut in vedere
proiectul de opinie al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic, informatiile prezentate in Fisa
de informare elaboratd de cétre Directia pentru Uniunea Europeand - Departamentul pentru studii
parlamentare si politici UE al Camerei Deputatilor, Fisa de informare transmisd de Miniserul
Afacerilor Externe- Departamentul Uniunea Furopeand- Directia Piata Internd Politici Sectoriale
si analizele aparatului de lucru propriu.

Comisia pentru afaceri europene

A. Constata cd documentul adreseaza o prioritate economici si de mediu pentru Uniune, anume
tranzitia spre sistemele bazate pe economia circulard ce pistreazad valoarea ad&ugata in produse
cat mai mult timp posibil si elimind deseurile. Acestea mentin resursele in cadrul economiei in
cazul in care un produs a ajuns la sfarsitul duratei sale de viata, astfel Incit resursele sd poati fi
utilizate iar si iar, intr-o manierd productivid si astfel sd creeze in continuare valoare. Analiza
acestul proces socio-economic este o prioritate pentru Uniunea Europeand si pentru Roménia.

B. Salutd consacrarea si intirirea conceptului de economie circulard si a pricipiului urmaririi
tintei de "deseuri zero" in politicile de mediu ale Uniunii, asa cum o demonstreazi si
Comunicarea prezenta.
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C. Subliniazi urmatoarele:

1) Se recunoaste relevanta posibilitatilor oferite de noile directive privind achizitiile publice in
domeniul achizitiilor publice ecologice (APE), evidentiate de monitorizarea performantelor
inregistrate de statele membre in ceea ce priveste atingerea obiectivului orientativ de 50 % in
materie de achizitii publice ecologice, mentionate in comunicare.

Cu toate acestea, este de retinut ci aplicarea practicid a metodelor ce ar conduce la atingerea
acestei tinte poate fi usor afectatd negativ de formalism si deghizare a achizitiilor publice clasice,
in unele verzi, asa cum spre exemplu se producea prin solicitarea prezentarii certificarii EMAS
sau ISO 14001 acolo unde acestea nu au relevanta practici, doar in scopul acoperirii cerintelor
de raportare. Comisia pentru afaceri europene soliciti Comisiei Europene sa aiba in vedere
o eventuala relaxare a acestui obiectiv, mai degraba decit si persiste in atingerea unei finte
de relevanta discutabili, daci din monitorizare ar rezulta o asemenea tendinta.

2) In Comunicare se mentioneazd Parteneriatul Public Privat ,Industrie cu procese sustenabile
prin utilizarea eficientd a resurselor si eficientd energeticd” (SPIRE) si initiativa tehnologica
comuni ,,Bioindustrii”, drept contributii active la obiectivele in materie de economie circulara.
Se constatd astfel cresterea complexitatii modelelor s1 abordirilor, in timp ce o privire pe piata
produselor de larg consum spre exemplu, demonstreazd cd fenomene precum excesul de
impachetare, preferinta spre ambalaje de mici capacititi si alte asemenea conduc spre un model
de consum contrar obiectivelor economiei circulare. Comisia pentru afaceri europene
sugereazi o reexaminare a obiectivelor din domeniu, in contextul tendintelor de consum,
pentru a avea siguranta preludrii aspectelor sociale in documentele cu caracter
programatic.

3) Progresul tehnic si schimbarile structurii consumului aduc noi provocin gestionarii deseurilor.
Este de amintit in acest context generarea crescutd de deseuri ce provin din echipamentele de
tehnicd de calcul si de comunicatii. Introducerea acestei categorii de deseuri intr-o economie
circulard ar aduce certe avantaje, dar necesitd un efort sustinut de cercetare-inovare, ce s-
ar cere incurajat mai sustinut Ia nivelul Uniunii, inclusiv prin antrenarea tinerilor,
principalii utilizatori ai acestui tip de produse, incd din fazele timpurii ale punerii lor pe
piati.

4) Apreciazi stabilirea prioritdtii de promovare a investitiilor directe in optiuni de gestionare a
deseurilor in virful ierarhiei degeurilor anume prevenire, reutilizare si reciclare §1 recomanda
sprijinirca cercetarii si inovarii in domeniile tehnologice relevante, inclusiv la scara de laborator
si la scara pilot; programele de finantare europene ar trebui sa fie mai flexibile in acest
domeniu, astfel incit in special IMM-urile si poate avea acces la finantare cit mai simplu,
de-birocratizat si rapid; ar fi indicat ca obiectivul in acest domeniu sa fie scurtarea
intervalului de timp de la concept la punerea pe piati a noilor tehnologii. Nu se poate vorbi
despre o tintd de"deseuri zero" fard un efort sustinut de cercetare-dezvoltare iar politica de
subventionare ar trebui s vizeze si implementarea noilor tehnologii de valorifcare a deseurilor.

5) Saluti mentionarea in Comunicare a proiectdrii In vederea unei mai bune gestioniri a
deseurilor din constructii $i demolari si recomanda ca in cadrul de evaluare a performantei de
mediu a cladirilor, stabilite prin Comunicarea Comisiei intitulatd Oportunititi de utilizare
eficientd a resurselor in sectorul cladirilor sa fie incluse: analiza tehnicilor de constructie
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traditionale, istorice din Statele membre, precum s§i analiza impactului evolutiei suprafetei
medii a unitatii locative si a acoperirii solului prin suprafete betonate;

6) Priveste cu ingrijorare estimarea cd pand la 30 % din toate alimentele produse la nivel mondial
se pierde sau se iroseste si sustine Comisia Europeand in intentia sa de a prezenta propuneri
specifice pentru a reduce volumul deseurilor alimentare; sugereazi ca propunerile in cauzi sa
retind si aspectul proliferirii nedorite a adaosurilor alimentare, care tind si formeze un
procent din ce in ce mai mare in compozitia produselor alimentare de pe piata, cu efecte
diunitoare atit in ce priveste siniitatea umanai cit si in sporirea deseurilor alimentare;

7) Sugereaza ca viitoarele analize ale initiativelor Uniunii in ceea ce priveste politica de reducere
a deseurilor precum si analizele rezultatelor acestora sd includa sectiuni specifice impactului
asupra copiilor si tinerilor, pentru a tine seama de particularititile de varstd ce genereazi
sensibilitat si riscuri distincte de cele ale adultilor;

8) Reaminteste faptul ca strategiile de reducere a deseurilor trebuie aplicate si de cétre institutiile
Uniunii in functionarea acestora, notdnd cu preocupare cresterea In timp a volumului
documentelor emise precum si a celor solicitate statelor membre si beneficiarilor fondurile
europene.

9) Considera ca trecerea la o economie circulard completeaza Strategia Europa 2020 privind
utilizarea eficientd a resurselor pentru o crestere inteligentd. Progresul in atingerea obiectivului
"deseuri zero" se cere urmiirit $i analizat distinct, avand in vedere cd Statele membre au puncte
de plecare diferite i structuri economice diferite.

D. Comisia pentru afaceri europene sustine pe fond comunicarea si se raliazi opiniei
favorabile transmise de Comisia pentru mediu si echilibru ecologic.

ko

Comisia pentru afaceri europene, Intrunitd in sedintele sale din 9 si 10 decembrie 2014, in
prezenta a 1 7 dintre cei 24 de membri ai sdi, a hotardt cu unanimitate de voturi, s adopte
prezentul proiect final de opinie, care sa fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentard, institutillor Uniunii Europene si
Guvernului Romaniei, ca o contributie la procesul de consultare in domeniul de referinta.

Comisia pentru afaceri europene propune transmiterea observatiilor / recomandirilor sale,
Comisier Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in
Comunicarea “Furnizind Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedirl;e, Secr ar
Ange VAR Dan tilidk ZAMFIR
Red. FA



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU MEDIU $I ECHILIBRU ECOLOGIC

20.11.2014
Nr.4c-27/229

PROIECT DE OPINIE

asupra Comunicérii Comisiei ciitre Parlamentul European si Consiliu -
Spre 0 economie circulara: un program ,,degeuri zerg” pentru Europa
COM (2014) 398

in conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul pentru exercitarea controluiui parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederiior Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru mediu sl echilibru ecologic a fost sesizatd pentru
examinarea pe fond a Comunicarii Comisiei citre Parlamentul European
si Consiliu - Spre o economie circulard: un program ,deseurl zero”
pentru Europa - COM (2014) 398.

Comunicare evidenilaza cadrul de politicd favorabil pentru trecerea la o
economie circulard utilizénd o serie de masurl necesare care combind
reglementarea inteligent, Instrumentele bazate pe piatl, cercetarea si
ingvarea.

Economia circulard implicd o cregtere economicd fiird a spori consumul de
resurse, o transformare profundé a lanturilor de productie si a obicelurilor de
consum 5l reprolectarea sistemelor industriale la nivel de sistem.

In urma dezbaterii st examin#rii textului Comunicarii, Comisia pentru mediu
si echilibru ecologic a evidentiat urmétoarele aspecte:

Salutd ultimele mésuri privind economia circulari si propunerile de revizuire
a legislatiei de gestionare a deseurilor.

Considerd cd trecerea la o economie circulard completeazi agenda
Strategiei Europa 2020 privind utllizarea eficientd a resurselor pentru o
cregtere inteligentd, durabild i favorabild incluziunit,



Membrii Comisiei au dezbdtut comunicarea in sedinta din data de 19
nolembrie 2014. Din numdrul total de 22 membri ai Comisiei au participat
la sedintd 20 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotsrat, cu unanimitate de voturi,

s& emitd un proiect de opinie favorabil asupra Comunicirii Comisiei - spre
o economie circulara: un program ,deseuri zero” pentru Europa.

PRESEDINTE,

CARMEN MOLDOVAN

Congllier partamentar,
Andreea Negulescu




