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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Cabinet secketar general Bucuresti, 28.05.2014

NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene in urma examinarii
unor propuneri legislative si documente de consultare ale Uniunii Europene

-Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/180 din 27.05.2014, prin care se
transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor propuneri legislative europene si a unor
documente de consultare,

mentionam ca:

- pentru documentele COM(2014)14, COM(2014)25, care au fost examinate pe fond, s-au
redactat proiecte finale de opinie;

- pentru documentul COM(2014)221 - Propunere de Decizie a Parlamentului European si a
Consiliului privind instituirea unei platforme europene pentru intensificarea cooperdrii in
materie de prevenire si descurajare a muncii nedeclarate, care a fost examinat din punct de
vedere al respectdrii principiului subsidiaritatii, s-a redactat notd de informare (documentul

respectd principiul subsidiaritatii).
Propunem:

- In conformitate cu art. 40 din HCD nr. 11/2011, precum si cu art. 3 alin. (1) si art. 11
alin. (1) din Legea 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul
afacerilor europene,

supunerea spre aprobare in plen a proiectelor finale de opinie, adoptate de Comisia pentru
afaceri europene, sub forma de hotirari ale Camerei Deputatilor, pentru documentele:

. COM(2014)14 - Comunicare: Pentru o renastere industriald europeana;

. COM({2014)25 - Comunicare: O viziune a pietei interne a produselor industriale.

- Tn conformitate cu art. 25 din HCD nr. 11/2011,
. pentru nota de informare Biroul permanent ia nota, fiind destinata informarii acestuia.

SECRETAR GENERAL
Cristian-Adrian Panciu




PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre

Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic $i Social European Si
Comitetul Regiunilor: Pentru o renaStere industriali europeana

COM (2014) 14

in temeiul prevederilor art. 67 Si al art. 148 din Constitutia Roméniei,
republicati, al Legii 373/ 2013 privind cooperarea dintre Parlament 1 Guvern in
domeniul afacerilor europene si al Hotardrii Camerei Deputatilor nr. 11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, art. 40,

Camera Deputatilor adopta prezenta Hotdrare:

Articol unic. — Ludnd in considerare proiectul de opinie nr. 4c-19/ 177
adoptat de Comisia pentru afaceri europene, In Sedinta din 13 mai 2014,

1. Camera Deputatilor sustine punctul de vedere al Comisiei pentru industrii $i
servicii potrivit ciruia statele membre trebuie si recunoascd importanta vitald a
industriei pentru crearea de locuri de muncd §i pentru generarea de crestere
economicd durabild, avindu-se in vedere actiunile prioritare care pot fi
intreprinse la nivelul UE in diverse domenii de politicd, pentru a sprijini
competitivitatea industriei europene.

2. Camera Deputatilor constatd cd prezenta comunicare nu preconizeaza masuri
noi pentru industria europeand ci enumera initiative aflate In discutie §i a cror
adoptare ar putea avea un impact pozitiv asupra sectorului sau initiativei deja



adoptatc a ciror punere in aplicare mai eficientd ar avea de asemenea efecte
pozitive asupra industriei, fiind structuratd pe patru domenii de actiune:

- 0 piatd europeana unicd §i integratd: crearea unui spatiu atractiv pentru
intreprinderi si productie;

- modernizarea industriald: investitiile in inovare, tehnologii noi, mijloace de
productie $i competente;

- intreprinderile mici i mijlocii $i antreprenornatul;
- internationalizarea intreprinderilor din UE.

3. Camera Deputatilor ia act Si subscrie opiniei Comisiel pentru industrii g1 servicii
Si Ministerului Economiei potrivit careia:

- Roménia trebuie si sustind necesitatea unei baze industriale puternice in
Uniune si mentinerea obiectivului ca ponderea industriei sd ajungd la 20% in
PIB UE in 2020;

- dintre cele sase linii prioritare de actiune pentru industrie, cuprinse in

comunicare, cele referitoare la utilizarea tehnologiilor generice esentiale,
modernizarea fabricatiei si tehnologiei avansate de fabricatie precum si
dezvoltarea sectoarelor cu potential (auto, naval, produse bio, retele inteligente)
au un rol important pentru cresterea competitivitatii;

- trebuie sustinutd facilitarea accesului la finantare, in special pentru IMM-uri,
prin orientarea in mai mare masurd a creditdrii citre proiectele inovatoare si
catre cele industriale, precum §i prin sustinerea accesului acestora la pietele
internationale;

- sunt deosebit de importante masurile vizind stimularea investitiilor in noile
tehnologii prin modernizarea legislatiel in materie de ajutor de stat pentru
cercetare — dezvoltare - inovare, reforma legislatiei privind achizitiile publice si
prin utilizarea Programelor COSME, Orizont 2020, a fondurilor structurale si
de coeziune;

- Europa are nevoie de o politica energetica, de mediu si comerciald orientati
spre bunuri competitive, durabile g1 sigure, care si ia in considerare decalajul
competitiv fatd de concurentii sii, in special in ceea ce priveste pretul energiei
g1 riscurile de relocare.

4. Camera Deputatilor apreciazi capacitatea industriei UE de a fi rezistat la criza

economicd S1 recomanda pastrarea interesului pentru durabilitate Si implicarea
substantiald a sectoarelor tehnologice de nivel Tnalt in generarea veniturilor.



5. Camera Deputatilor recunoaste existenta deficientelor prezentate in comunicare
- cum ar fi slibiciunea creSterii inteme, progresele inegale in ce priveSte starea
mediului de afaceri din diverse state, mediile administrative S$i normative
inflexibile, rigiditatile constatate pe unele piete ale fortei de muncd, nivelul
redus al investitiilor in cercetare Si inovare, preturile la energie mai ridicate
decat ale principalilor competitori - Si riscurile ca acestea si frineze creSterea
companiilor, in special al IMM-urilor Si creSterea economicd in ansamblu.

6. Camera Deputatilor salutd propunerea pentru definitivarea integririi retelelor
informatice, de energie Si transport, considerand ci:

- sunt necesare investitii semmnificative pentru modernizarea infrastructurii
energetice a Europei, In scopul de a permite conectarea ,,insulelor” energetice,
permitand astfel fluxurile de energie in piata internd Si facilitind acestui sector
din UE accesul la un nivel mai ridicat de securitate a aprovizionarii Si la preturi
mai reduse;

- trebuie sd se realizeze convergenta tehnologiilor informatieil Si comunicatiilor
cu refelele energetice Si logistice, credndu-se no1 oportunitati pentru acest sector
S1 pentru serviciile conexe;

- infrastructurile spafiale Si aplicaliile conexe in domeniul industrial Si al
serviciilor oferd potentialul de stimulare a acestui sector, genereaza creStere Si
creeazd locuri de muncd in acest domeniu.

7. Camera Deputatilor considera cé trebuie imbunatatitd in continuare functionarea
piefei interne a serviciilor prin punerea in aplicare deplind a Directivei privind
serviciile, fapt ce ar imbunatiti semnificativ buna functionare a pietei unice, in
special in avantajul tirilor mici $i mijlocii $i al consumatorilor.

8. Camera Deputalilor admite cd tehnologiile digitale sunt elementele-cheie ale
creSterii productivitafii industriel europene.

9. Camera Deputatilor ia act Si sustine actiunea Comisiei privind stimularea
investitiilor in inovare Si in noile tehnologii; apreciazid Programul Orizont 2020,
care va furniza aproape 80 de miliarde EUR pentru cercetare Si inovare, precum
i unirea fortelor cu sectorul privat prin parteneriate public-privat in domeniile
industriale esentiale, Tn scopul de a se impulsiona noile investitii private.

10. Camera Deputatilor iSi exprimi increderea cid cele 100 de miliarde EUR din
Fondurile europene structurale $i de investitii, alocate prin noul cadru financiar
multianual 2014-2020 vor ajuta statele membre si 15i poatd finanta investitiile
in inovare, In conformitate cu priorititile de politici industriald Si si se
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11.

12.

13.

14.

15.

concentreze tot mai mult pe stimularea investitiilor In domenii industriale
strategice.

Camera Deputatilor sustine pozitia Comisiei privind prioritafile: sistemele
avansate de fabricatie, tehnologiile generice esentiale, produsele ecologice,
vehiculele si ambarcatiunile ecologice, constructiile S1 materiile prime
sustenabile; retelele inteligente Si infrastructurile digitale.

Camera Deputatilor ia act cd s-a rcuSit stabilizarea financiara prin reforme in
materie de reglementare a pietelor financiare, politici monetare judicioase Si
noi structuri de supraveghere in cadrul uniuni bancare, dar semnaleaza ca
IMM-urile europene sunt dependente Intr-un grad ridicat de bénci, in conditiile
in care piata internd a creditelor bancare din UE raméne inca fragmentatd, iar
disproportiile dintre ratele dobénzilor se mentin; sustine proiectul unei piete
interne de capital in care IMM-urile sd poatd avea acces transfrontalier la
finantare.

Camera Deputatilor salutd efectele pozitive ale Programului pentru
competitivitate S1 inovare, care a ajutat institufiile financiare prin
disponibilizarea de noi fonduri, precum Si de efectul alocirilor din fondurile
structurale pentru sprijinirea intreprinderillor S1 preponderent a celor mici Si
mijlocii.

Camera Deputatilor reaminteSte necesitatea identificarii punctului de echilibru
intre optiunea Uniunii de deschidere a piefei sale Si asigurarea unor conditii de
concurenta echitabile pe pietele din térile terte.

Camera Deputatilor invitd institutiile Uniunii Si statele membre si colaboreze
pentru punerea in practicd a orientdrilor stabilite de Consiliul European din 20-
21 martie 2014 privind renaSterea industriala, in particular:

- integrarea competitivitatii industriale n toate domeniile de politica ale UE;

- finalizarea pietei interne de bunuri Si servicii, dezvoltarea Si actualizarea
refelelor de infrastructurd, inclusiv a retelelor digitale, incurajarea
antreprenoriatului Si impulsionarea credrii Si dezvoltirii IMM-urilor;

- dezvoltarea competitivitafii industriale prin contributia financiard a Uniunii,
in special prin instrumentele specifice ale UE;

- sporirea competitivitdtit industriel europene pe pietele internationale cu
sprijinul Bancii Europene de Investitii;



- solutionarea cu prioritate a deficitului de competente din domeniile Stiintei,
tehnologiei, ingineriei Si matematicii (competentele STIM), cu implicarea
sporitd a industriei; :

- intensificarea sprijinutui in domeniile brevetdrii $i al proprietéfii intelectuale;
- cdutarea unor modalitdti de promovare a tehnologiilor curate;
- reducerea costurilor energiei pentru industriile energointensive.

16. Camera Deputatilor sustine importanta implementdrii la nivel national a
prevederilor cuprinse in comunicare.

17. Camera Deputatilor salutd interesul pentru infrastructurile spatiale si
aplicatiile conexe in domeniul industrial Si al serviciilor dar subliniaza faptul ca
participarea statelor membre la valorificarea acestei noi oportunititi ar trebui sa
urmireasci aceleaSi  obiective de convergentd ca Si la alte tipuri de
infrastructurd de interes comun.

18. Camera Deputatilor subliniazi c¢@ este necesar ca politica de interventie prin
subventu s@ fie mai agresiva pentru a se atinge obiectivele urmdrite. O dovada
a succesului unei abordari mai curajoase este faptul ca statele care au adoptat o
strategie de subvenfionare mai consistentd a automobilelor electrice au
inregistrat Si o creStere mai mare a numarului de unitdfi vandute.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de catre Camera Deputatilor in sedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Valeriu Stefan Zgonea



Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei ciitre
Parlamentul European, Consiliu $i Comitetul Economic $i Social
European: O viziune a pietei interne a produselor industriale

COM (2014) 25

In temeiul prevederilor art. 67 si al art. 148 din Constitutia Roméniei,
republicatd, al Legii 373/ 2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in
domeniul afacerilor europene si al Hotardrii Camerei Deputatilor nr. 11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, art.
40,

Camera Deputatilor adopta prezenta Hotérére:

Articol unic. — Luénd in considerare proiectul de opinie nr. 4c-19/178 adoptat
de Comisia pentru afaceri europene, in Sedinta din 13 mai 2014,

1. Camera Deputatilor ia act Si subscrie punctelor de vedere ale Comisiei pentru
industrii si servicii Si Ministerului Economiei potrivit cdrora documentul
Comistel Europene prezintd o analizd a cadrului de reglementare al UE in
domeniul produselor industriale armonizate, comertul cu aceste produse
reprezentind aproximativ 22% din PIB — ul UE in anul 2011. In Roménia, la
nivelul lunii noiembrie 2013 exporturile de produse industriale in UE
reprezentau 63,7% din total de exporturi catre UE.



2. Camera Deputatilor sustine punctele de vedere ale Comisiei pentru industrii §i
servicii §i Ministerului Economiei, cu referire la:

- consolidarea cadrului de reglementare Si imbundtdtirea legislatiei de
armonizare a UE, prin utilizarea ca instrument preferat a regulamentului, mai
degrabi decit a directivei, dar hotdrand reglementarea prin regulament, doar de
la caz la caz, in functie de particularitdtile de la nivel national;

- necesitatea elaboririi de catre Comisia Europeand a unor ghiduri prin care
obstructionarea liberei circulatii a marfurilor sa fie cit mai mult evitata,

- punerea la dispozitie, iIn mod gratuit pentru IMM-uri, a extraselor
standardelor armonizate, mdsurd care este in concordanta atit cu politicile
europene cét si cu cele nationale de sprijin a IMM-urilor;

- tranzitia citre informatizarea activititilor de supraveghere a pietei, cu toate ca
in primi faza va fi necesard alocarea de fonduri bugetare substantiale;

- promovarea convergentel la nivel international cu privire la standardele
pentru  produse industriale, ca mdasurd carec poate  determina
mentinerea/consolidarea competitivitatii industriale a UE;

- consolidarea punerii In aplicare a legislatiei armonizate, In special
consolidarea utilizarii acreditdrii, care conferd autoritdtilor o mai mare
certitudine asupra securitdtii produselor puse pe piatd cat si asupra serviciilor
aferente.

3. Camera Deputatilor admite importanta unui sistem de colaborare intre
instrumentele create pentru detectarea §i semnalarea neconformitatilor si ale
abaterilor de la aplicarea legislatiel armonizate, respectiv RAPEX si ICSMS,
precum Si a sistemului de comunicare st cooperare intre sistemul SOLVIT,
Reteaua europeand a intreprinderilor, sistemul de informare a pietei interne si
punctele de contact pentru produse.

4. Camera Deputatilor apreciaza preocuparile pentru intdrirea capacitatii retelei
punctelor de contact pentru produse, constituite pentru aplicarea Regulamentului
privind recunoasterea mutuald, inclusiv pentru extinderea activitétii acestora in
domeniul armonizat.

5. Camera Deputatilor admite ca intdrirea rolului organismelor de supraveghere a
pietei si coordonarea intre acestea in domeniile reglementare constituie 0 masurd
utild pentru buna functionare a pietei interne, la fel ca preconizata armonizare a
sistemului de sanctiuni economice care se aplici Tn cazul nerespectirii
legislatiei, sau platforma dedicatd comunicdrii §i cooperdrii intre autorititile
responsabile pentru aplicarea legislatiei.



In contextul in care diferite organizatii profesionale europene au comunicat
Comisiei cd sanctiunile aplicate pentru abaterile de la cerintele legislatiei
europene armonizate nu sunt aplicate coerent, Camera Deputatilor apreciaza
intentia de a se lansa o propunere legislativa privind modalitatile de armonizare
a sanctiunilor economice de naturd administrativd sau civild, in caz de
nerespectare a legislatiei armonizate la nivelul UE pentru produsele industriale.

Camera Deputatilor semnaleazi cd, deSi prin aceastd propunere s-ar asigura un
tratament egal al tuturor intreprinderilor de pe piata produselor industriale a UE,
existd anumite ingrijordri cd preconizata propunere legislativd ar putea aduce
atingere principiului subsidiaritatii.

6. Camera Deputatilor salutd initiativa legislativd ,.e-Compliance”, care va
contribui la demonstrarca conformitétii legislatiei in mod electronic, avind in
vedere utilizarea etichetei electronice, a sistemului electronic de supraveghere a
pietei si a formatului electronic al declaratiei de conformitate.

7. Camera Deputatilor sustine intentia Comisiei de a promova Si la nivel
international legislatia europeand armonizatd §i standardele tehnice pentru
produse industriale.

8. Camera Deputatilor recunoaSte necesitatea ca prevederile legislative sd tind
pasul cu evolutiile tehnologice si provocarile societdtii actuale.

9. Camera Deputatilor admite necesitatea existentei unei baze industriale puternice
in Uniune si mentinerea obiectivului ca ponderea industriei sa ajungd la 20% in
PIB UE in anul 2020 Si se angajeaza si contribuie la punerea in aplicare la nivel
national a prevederilor structurate pe cele sase domenii prioritare.

10. Camera Deputatilor sustine aplicarea orientarilor Consiliului European din 20-
21 martie 2014, in particular:

- integrarea competitivitatii industriale in toate domeniile de politica ale UE,
statele membre fiind invitate sd se alinieze masurilor europene In vederea
consolidarii competitivitatii industriei la nivel national;

- finalizarea pietei interne de bunuri Si servicii, Incurajarea antreprenoriatului,
dezvoltarea Si actualizarea refelelor de infrastructura, inclusiv a retelelor
digitale, precum Si incurajarea credrii St dezvoltdrii IMM-urilor;

- dezvoltarea competitivititii industriale prin contributia financiard a Uniunii, in
special prin instrumentele spectifice ale UE: Orizont 2020, fondurile structurale
s1 de investitii europene, COSME etc.;



- sporirea competitivitdfii industriei europene pe pietele internationale cu
sprijinul Bancii Europene de Investitii;

- solutionarea cu prioritate a deficitului de competente din domeniile Stiintei,
tehnologiei, ingineriei Si matematicii {competentele STIM), cu implicarea
sporita a industriei;

- intensificarea sprijinului in domeniile brevetarii S1 al proprietatii intelectuale;
- cdutarea unor modalitdti de promovare a tehnologiilor curate;
- reducerea costurilor energiei pentru industriile energointensive.

11. Camera Deputatilor 151 exprima preocuparea fatd de riscurile politicilor
anticoncurentiale ce ar putea fi aplicate de marile intreprinderi fatd de IMM-uri,
in domeniul invovirii i viitorului digital, in special in domeniul productiei de
software. Camera Deputatilor sugereazd Comisiet Europenc sd analizeze acest
aspect Si sa propuna cii de actiune Si masuri de diminauare a acestui ris¢, dupa
caz.

12. Camera Deputalilor propune ca In continuarea procesului de reglementare a
pietei interne a produselor industriale si fie abordate in mod distinct acele
produse care sunt utilizate adesea uzual de cdtre copii, fard a le fi destinate in
mod special, cum ar fi telefoanele mobile, tabletele tastaturile Si alte asemenea.

Aceastd hotdrdre a fost adoptata de cdire Camera Deputatilor in sedinta
din cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romdniei, republicatad.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Valeriu Stefan Zgonea

Bucuresti,
Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, - 27.05.2014
Nr. 4c-19/180

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotarérilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 04.02.2014 si
22.04.2014 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu
prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art. 25 si 39 din Hotdrdrea nr.
11/2011 a Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea examindrii parfamentare a proiectelor de acte legisiative ale Uniunii
Europene, In temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parfamentelor
nationale, va ftransmitem aldturat, urmatoarele documente emise de catre comisia
noastrd si anexele prevazute de Hotérére:

1. Comunicare: Pentru o renastere industriald europeand, COM(2014) 14,
examinare pe fond.

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii

2. Comunicare: Pentru o viziune a pietei interne a produselor industriale,
examinare pe fond, COM(2014} 25

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii i servicii

3. Propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind
instituirea unei platforme europene pentru intensificarea cooperarii in materie de

prevenire si descurajare a muncii nedeclarate COM(2014) 221, examinare
subsidiaritate

- Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene
- Document cu punctul de vedere al Comisiei pentru-maunca.
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ROMANIA

Parlamentul Rominiei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 26 mai 2014

Nr.

419/ [ FF-.

PROIECT FINAL DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei ciatre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Pentru o renastere industriala

europeand - COM (2014) 14

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona pnivind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea pe
fond a Comunicarii Comisiei citre Parlamentul European Consiliu Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor, Pentru o renastere industriald europeana COM
(2014) 14.

A. Avind in vedere proiectul de opinie nr. Nr.4c-3/27/02.04.2014, adoptat de Comisia

pentru industrii §i servicii in sedinta din 2 aprilie 2014;

Avénd in vedere Nota Departamentului Uniunea Europeani, Directia piatd internd si
politici sectoriale din Ministerul afacerilor externe, din 25 februarie 2014;

Tinind cont de punctul de vedere al Ministerului Economiei;

D. Avéand in vedere informatiile prezentate in Fisa de informare din 27 martie 2014,

elaboratd de cétre Directia pentru Uniunea Europeand - Departamentul pentru studii
parlamentare si politici UE al Camerei Deputatilor;

Comisia pentru afaceri europene:
1.

Subscrie punctului de vedere al Comisiel pentru industrii §i servicii ca statele membre
trebuie s recunoasci importanta vitald a industriel pentru crearea de locuri de muncd
si pentru generarea de crestere economici sustenabild, avindu-se in vedere actiunile
prioritare care pot fi luate la nivelul UE in diverse domenii de politicd pentru a sprijini
competitivitatea industriei europene;

Constatd cd prezenta comunicare nu preconizeazd masuri noi pentru industria
europeana ci enumerd initiative aflate in discutie §i a cror adoptare ar putea avea un



impact pozitiv asupra sectorului sau initiative deja adoptate a caror implementare mai
eficientd ar avea de asemenea efecte pozitive asupra industriei, fiind structurati pe
patru domenii de actiune:

- 0 piata europeand unicd §i integratd: crearea unui spatiu atractiv pentru intreprinderi
si productie;

- modemizarea industriald: investitiile in inovare, tehnologii noi, mijloace de productie
§i competente;

- intreprinderile mici §i mijlocii §i antreprenoriatul;

- internationalizarea intreprinderilor din UE

3. la act si subscrie opiniei Comisiei pentru industrii si servicii si Ministerului Economiei
ca:
- Romania trebuie sd sustind necesitatea unei baze industriale puternice in Uniune si
mentinerea obiectivului ca ponderea industriel sd ajunga la 20% in PIB UE in 2020;

- dintre cele sase linii prioritare de actiune pentru industrie, cuprinse in Comunicare,
cele referitoare la utilizarea tehnelogiilor generice esentiale, modemizarea fabricatiei
si tehnologiei avansate de fabricatic precum si dezvoltarea sectoarelor cu potential
(auto, naval, produse bio, retele inteligente) au un rol important pentru cresterea
competitivitatii;

- trebuie sustinuti facilitarea accesului la finantare, in special pentru IMM-uri, prin
orientarea in mai mare masurd a creditdrii citre proiectele inovatoare si citre cele
industriale, precum si prin sustinerea accesului acestora la pietele intermationale;

- sunt deosebit de importante masurile vizind stimularea investitiilor in noile
tehnologii prin modernizarea legislatiei in materie de ajutor de stat pentru cercetare-
dezvoltare-inovare, reforma legislatiei privind achizitiile publice §i prin utilizarea
Programelor COSME, Orizont 2020, a fondurilor structurale si de coeziune;

- Europa are nevoie de o politicd energeticd, de mediu si comerciali orientatd spre
bunuri competitive, durabile gi sigure, care sa i1a in considerare decalajul competitiv
fatd de concurentii sdi, in special in ceea ce priveste pretul energiei si riscurile de
relocare;

4. Apreciaza capacitatea industriei UE de a fi rezistat la criza economica si recomandd
pastrarea interesului pentru sustenabilitate si implicarea substantiald a sectoarelor
tehnologice de nivel inalt in generarea veniturilor;

5. Recunoaste existenta deficientelor prezentate in Comunicare - cum ar fi slibiciunea
cresterii interne, progrescle inegale In ce priveste starea mediului de afaceri din
diverse state, mediile administrative si normative inflexibile, rigidititile constatate pe
unele piete ale fortei de muncé, nivelul redus al investitiilor in cercetare si inovare,
preturile la energie mai ridicate decéat ale principalilor competitori - si riscurile ca
acestea sd frineze cresterea companiilor, in special al IMM-urilor si cresterea
economici in ansamblu;

6. Salutd propunerea pentru definitivarea integrani retelelor - retele informatice, de
energie si transport, considerand cé:

- sunt necesare investitii semnificative pentru modernizarea infrastructurii energetice a
Europei, in scopul de a permite conectarea ,insulelor” energetice, permitand astfel
fluxurile de energie in piata internd si facilitdnd acestui sector din UE accesul la un
nivel mai ridicat de securitate a aproviziondrii si la preturi mai reduse;



- trebuie sd se realizeze convergenta tehnologiilor informatiei i comunicatiilor cu
retelele energetice si logistice creeazi noi oportunititi si provocari pentru acest sector
si pentru serviciile conexe;

- infrastructurile spatiale si aplicatiile conexe in domeniul industrial s1 al serviciilor
ofera potentialul de stimulare a acestui sector, genereazi crestere si creeaza locuri de
munci in acest domeniu;

uuuuu

7. Considera ca trebuic imbunétitita in continuare functionarea pietei interne a serviciilor

10.

11.

12.

13.

14.

15.

prin punerea in aplicare deplind a Directivel privind serviciile, ce ar imbunatiti
semnificativ buna functionare a pietei unice, in special in avantajul tarilor mici si
mijlocii i consumatorilor;

Admite ci tehnologiile digitale sunt elementele-cheie ale cresterii productivitatii
industriei europene;

Ta act gi sustine actiunea Comisiei privind stimularea investitiilor in inovare si in noile
tehnologii; apreciazd Programul Orizont 2020, care va furniza aproape 80 de miliarde
EUR pentru cercetare si inovare, precum si unirea fortelor cu sectorul privat prin
parteneriate public-privat in domeniile industriale esentiale, in scopul de a se
impulsiona noile investitii private,

Isi exprima increderea ci cele 100 de miliarde EUR din Fondurile europene structurale
si de investitii, alocate prin noul cadru financiar multianual 2014-2020 vor ajuta statele
membre s isi poatd finanta investitiile Tn inovare, in conformitate cu prioritatile de
politicd industriald si sd se concentreazd tot mai mult pe stimularea investitiilor in
domenii industriale strategice;

Achiesecaza la conceptia Comisiei, privind priorititile: sistemele avansate de fabricatie,
tehnologiile generice esentiale, produsele ecologice, vehiculele si ambarcatiunile
ecologice, constructiile §i materiille prime sustenabile; retelele inteligente si
infrastructurile digitale;

Ia act ca s-a reusit stabilizarea financiard, prin reforme in materie de reglementare a
pietelor financiare, politicii monetare judicioase gi noii structuri de supraveghere din
cadrul Uniunii bancare, dar semnaleaza cd IMM-urile europene sunt dependente intr-
un grad ridicat de bénci, in conditiile in care piata interni a creditelor bancare din UE
riméne incd fragmentatd, iar disproportiile dintre ratele dobanzilor se mentin; sustine
proiectul unei piete interne de capital in care IMM-urile si poati avea acces
transfrontalier la finantare;

Salutd efectele pozitive ale Programului pentru competitivitate si inovare, care a ajutat
institutiile financiare prin disponibilizarea de fonduri noi, precum si efectul alocarilor
din fondurile structurale pentru sprijinirea intreprinderillor si preponderent a celor
mici si mijlocii;

Reaminteste necesitatea identificarii punctului de echilibru intre optiunea Uniunii de
deschidere a pietei sale si asigurarea unor conditii de concurent echitabile pe pietele
din tarile terte;

Invitd institutiile Uniunii §i statele membre si colaboreze pentru punerea in operd a
orientdrilor stabilite de Consiliul European din 20-21 martie 2014 privind renasterea
industriald, in particular: -

- integrarea competitivititii industriale in toate domeniile de politicd ale UE



- finalizarea pietei interne de bunuri i servicii, dezvoltarea si actualizarea refelelor de
infrastructurd, inclusiv a refelelor digitale, incurajarea antreprenoriatului si
impulsionarea credrii si dezvoltarii IMM-urilor

- dezvoltarea competitivitatii industriale prin contributia financiard a Uniunii, in
special prin instrumentele specifice ale UE

- sporirea competitivititii industriei europene pe pietele internationale cu sprijinul
Bincii Europene de Investitii

- solutionarea cu prioritate a deficitului de competente din domeniile stiintei,
tehnologiei, ingineriei §i matematicii (competeniele STIM), cu implicarea sporitd a
industriel

- intensificarea sprijinului in domeniile brevetdrii si al proprietdfii intelectuale;
- cdutarea unor modalitati de promovare a tehnologiilor curate
- reducerea costurilor energiei pentru industriile energointensive

17. Sustine importanta implementdrii la nivel national a prevederilor cuprinse in
Comunicare;

18. Salutd interesul pentru infrastructurile spatiale si aplicatiile conexe in domeniul
industrial si al serviciilor dar subliniaza faptul ci participarea statelor membre la
fructificarea acestei noi oportunititi ar trebui sa se urmareasci aceleasi obiective de
convergentd ca si la alte tipuri de infrastructura de interes comun;

19. Subliniazi ci poate fi necesar ca politica de interventie prin subventii sa fie mai
agresivi pentru a se atinge obiectivele urmarite. O dovada a succesului unei abordari
mai curajoase este faptul ci statele care au adoptat o strategie de subventionare mai
consistentd a automobilelor electrice au inregistrat si o crestere mai puternicd a
numarului de unititi vindute.

Hadok

Comisia pentru afaceri europene, Intrunitd in sedinta din 13 mai 2014, in prezenta a 14 dintre
cei 25 de membri a hotardt cu unanimitate de voturi sd adopte prezentul proiect final de
opinie, care si fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea
procedurii de examinare parlamentara.

Comisia propune informarea institutiilor Uniunii Europene §i Guvernului Roméniet asupra
observatiilor §i recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei Europene,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
“Furnizdnd Rezultate pentru Europa”, COM (2006} 211.

Pregedinte, Secretar,

U Ana BIRCHALL

Redactat; MM, ¢ M
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Parlamentul Romdniei
Camera Deputatiloer

COMISIA PENTRU INDUSTRII $i SERVICII

Nr. 4¢-3/27/02.04.2014

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii — Pentru o renagtere industriala europeani

In conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.]1 §i ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum si ale art.17 din Hotirirea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizat3, pentru
examinarea fondului, co Comunicarea — Pentru o renastere industriald europeand
[COM(2014)14], transmis3 cu actul nr.1/E/06,02.2014 [E9/2014].

Comunicarea are ca scop ca statele membre si recunoascd importanta
vitald a industriei pentru crearea de locuri de munci §i pentru generarea de cregtere
economicd sustenabild. In acelasi timp, atrage atentia ¢ aspectele care pot afecta

_ competitivitatea industriala 2 Uniunii Europene trebuie si fie analizate in toate
domeniile de politici.

De asemenea, Comisia prezinta acfiunile prioritare care pot fi luate Ia

nivelul Uniunii Europene in diverse domenii de politici pentru a sprijini
compeunwtatea industriei europene.

si consolideze redresarea §i si contribuie la realizarea obiectivelor Strateg1e1
Europa 2020 reprezinti o prioritatea de prim rang atit peniru Comisie, cét §i pentru
statele membre.

Cu céteva excepﬁi, Comunicarea nu preconizeaza misuri noi pentru
industria europeani ci enumird initiative aflate in discutie gi a ciror adoptare ar
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putea avea un impact pozitiv asupra sectorului sau initiative deja adoptate a céaror
implementare mai eficientd ar avea de asemenea efecte pozitive asupra industriel.

Comnunicarea este stricturati pe urmétoarele patru domenii de actiune:

- o piati europeand unicd si integratd: crearca unui spatiu atractiv
pentru Intreprinderi §i productie;

- modemizarea industriald: investitiile in inovare, tehnologii noi,
mijloace de productie §i competente; '

- intreprinderile mici §i mijlocii §i antreprenoriatul;

- internationalizarea intreprinderilor din Uniunea Europeana.

Roménia susfine necesitatea unei baze industriale puternice in Uniunea
European3 i mentinerea obiectivului ca ponderea industriei sa ajuni la 20% in PIB
Uniunii Europene in 2020. in Roménia ponderea industriei tn PIB 2 fost de 28% in
anul 2013, mult peste media Uniunii Europene care se situa la 16%.

Cu privire la cele sase linii prioritare de actiune pentru industrie,
cuprinse in Comunicare considerdm ci cele referitoare la utilizarea tehnologiilor
generice esentiale, modernizarea fabricatiei §i tehnologii avansate de fabricatie
precumn §i dezvoltarea sectoarelor cu potential (auto, naval, produse bio, retele
inteligente) au un rol important pentru cresterea competitivitatii.

Sustinem facilitarea accesului la finantare, in special pentru IMM —
uri, prin orientarea in mai mare masurd a creditiirii citre proiectele inovatoare §i
citre cele industriale, precum §i prin sustinerea accesului acestora la pietele
internationale. |

Apreciern ca fiind deosebit de importante misurile vizdnd stimularea
investitiilor in noile tehnologii prin modernizarea legisiatiei In materie de ajutor de
stat pentru cercetare-dezvoltare-inovare, reforma legislatiel privind achizitiile
publice §i prin utilizarea Programelor COSME, orizont 2020, a fondurilor
structurale §i de coeziune,

Comunicarea aratd ci prefurile energiei electrice §i al gazelor in
Uniunea European3 sunt mai mari decit ale principalilor competitori. In acest
context, considerdm ci Europa are nevole de o politicd energetica, de mediu §i
comerciald orientatd spre bunuri competitive, durabile §i sigure, care s3 ia in
considerare decalajul .competitiv fatd de concurentii sdi, in special in ceea ce
priveste prepul energiei §i riscurile de relocare.

Membrii Comisiei au dezbitut inifiativa legislarivd in sedinta din 02
aprilie 2014,

Din numdrul total de 24 membri ai Comisiei, au participat la sedinta
22 deputati. .

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotarit, cu unanimitate de
voturi, si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativel legislative.

Pregedintﬁ,/"\.._




ROMANMIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 26 mai 2014

4c19/ fHA .

PROIECT FINAL DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul
Economic §i Social European: O viziune a pietei interne a produselor industriale

COM (2014) 25

In conformitate cu Hotirirea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea pe fond a
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European, O viziune a pietei interne a produselor industriale COM(2014) 25.

A. Aviand In vedere proiectul de opinie nr. Nr.4c-3/27/02.04.2014, adoptat de Comisia

pentru industrii si servicii in sedinta din 2 aprilie 2014;

Avand in vedere Nota Departamentului Uniunea Europeand, Directia piati internd §i
politici sectoriale din Ministerul afacerilor externe, din 25 februarie 2014;

Tinind cont de punctul de vedere al Ministerului Economiei;

D. Avand in vedere informatiile prezentate in Fisa de informare din 27 martie 2014,

elaboratd de catre Directia pentru Uniunea Europeand - Departamentul pentru studii
parlamentare si politici UE al Camerei Deputatilor;

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Ia act si subscrie punctelor de vedere ale Comisiei pentru industrii §i servicii si
Ministerului Economiei precum ci documentul Comisiei prezinti o analiza a cadrului de
reglementare al UE in domeniul produselor industriale armonizate, comertul cu aceste
produse reprezentind aproximativ 22% din PIB — ul UE in anul 2011. In Roménia, Ia



nivelul lunii noiembrie 2013 exporturile de produse industriale in UE reprezentau 63,7%
din total exporturi citre UE.

Achieseazd la punctele de vedere ale Comisiei pentru industrii si servicii i Ministerului
Economiei, cu referire la:

Consolidarea cadrului de reglementare si imbunatatirea legislatiei de armonizare a UE,
prin utilizarea ca instrument preferat a Regulamentului, mai degrabd decét Directivei, dar
hotirdnd reglementarea prin Regulament, doar de la caz la caz, in functie de
particularitétile de la nivel national,

Necesitatea elabordrii de citre Comisie a unor Ghiduri prin care obstructionarea liberei
circulatii a marfurilor sa fie cat mai mult evitata;

Aprecierea pentru punerea la dispozitie gratuit pentru IMM—uri a extraselor standardelor
armonizate, masurad care este in concordanta atat cu politicile comunitare cét 1 cu cele
nationale de sprijin a IMM-urilor;

Aprecierea pentru tranzitia citre informatizarea activitatilor de supraveghere a pietei, cu
toate cd in prima faza va fi necesard alocarea de fonduri bugetare substantiale;

Promovarea convergentei la nivel international cu privire la standardele pentru produse

industriale a UE;

Consolidarea punerii in aplicare a legislatiei armonizate, in special consolidarea utilizarii
acreditarii, care conferd autoritatilor o mai mare certitudine asupra securitatii produselor
puse pe piata cét $1 a serviciilor aferente.

Admite importanta unui sistem de colaborare intre instrumentele create pentru detectarea
st semnalarea neconformitatilor si ale abaterilor de la aplicarea legislatiei armonizate,
respectiv RAPEX si ICSMS, precum si a sistemului de comunicare i cooperare intre
sistemu!l SOLVIT, Reteaua Europeani a Intreprinderilor, Sistemul de Informare a Pietei
Interne si Punctele de Contact pentru Produse.

Apreciaza preocuparile pentru intidrirea capacititii retelei Punctelor de Contact pentru
Produse, constituite pentru aplicarea Regulamentului privind recunoasterea mutuali,
inclusiv pentru extinderea activitétii acestora in domeniul armonizat.

Admite cd intdrirea rolului organismelor de supraveghere a pietei si coordonarea intre
acestea in domeniile reglementate este 0 masurd utili pentru buna functionare a pietei
interne, la fel ca preconizata armonizare a sistemului de sanctiuni economice care se
aplicd 1n cazul nerespectarii legislatiei, sau platforma dedicatd comunicirii i cooperarii
intre autoritatile responsabile pentru aplicarea legislatiei.

n contextul in care diferite organizatii profesionale europene au comunicat Comisiei ci
sanctiunile aplicate pentru abaterile de la cerintele legislatiei europene armonizate nu sunt
aplicate coerent, apreciazi intentia Comisiei de a lansa o propunere legislativd privind
modalititile de armonizare a sanctiunilor economice de naturd administrativa sau civila in
caz de nerespectare a legislatiei armonizate la nivelul UE pentru produsele industriale.

Semnaleazi cd degi prin aceastd propunere s-ar asigura un tratament egal al tuturor
intreprinderilor de pe piata produselor industriale a UE, existd anumite ingrijordri ci
preconizata propunere legislativa ar putea aduce atingere principiului subsidiaritatii.

Salutd initiativa legislativd ,e-Compliance”, care va contribui la demonstrarea
conformitatii legislatiei in mod electronic, avand in vedere utilizarea etichetei electronice,



a sistemului electronic de supraveghere a pietei §i a formatului electronic al Declaratiei de
Conformitate.

8. Sustine intentia Comisiei de a promova si la nivel international, legislatia europeand
armonizata si standardele tehnice pentru produse industriale.

9. Recunoaste necesitatea ca prevederile legislative si tind pasul cu evolutiile tehnologice si
provocirile societdtii actuale.

10. Admite necesitatea unei baze industriale puternice in Uniune $i mentinerea obiectivului
ca ponderea industriei si ajungd la 20% in PIB UE in 2020 si se angajeaza si contribuie
la  implementarea la nivel national a prevederilor structurate pe cele sase domenii
prioritare.

11. Sustine aplicarea orientérilor Consiliului European din 20-21 martie 2014, in particular:

- integrarea competitivititii industriale in toate domeniile de politicd ale UE, statele
membre fiind invitate sd se alinieze masurilor europene in vederea consolidarii

- finalizarea pietei interne de bunuri si servicil, incurajarea antreprenoriatului, dezvoltarea
si actualizarea retelelor de infrastructurd, inclusiv a retelelor digitale, precum i
incurajarea credrii si dezvoltirii IMM-urilor;

- dezvoltarea competitivitatii industriale prin contributia financiard a Uniunii, in special
prin instrumentele specifice ale UE: Orizont 2020, fondurile structurale si de investitii
europene, COSME etc.

Europene de Investitii;
- solutionarea cu prioritate a deficitului de competente din domeniile stiintei, tehnologici,
ingineriei $i matematicii (competentele STIM), cu implicarea sporitd a industriei;
- intensificarea sprijinului in domeniile brevetarii si al proprietatii intelectuale;
- cdutarea unor modalitati de promovare a tehnologiilor curate;
- reducerea costurilor energiei pentru industriile energointensive.

12. fsi exprimid preocuparea fatid de riscurile politicilor anticoncurentiale ce ar putea fi
aplicate de marile intreprinderi fatd de IMM-uri, in domeniul invoviri si viitorului
digital, in special in domeniul productiei de software. Comisia pentru afaceri europene

sugereazd Comisiei Europene sd analizeze acest aspect si sa propund cai de actiune si
masuri de diminauare a acestui risc, dupd caz.

13. Propune ca in continuarea procesului de reglementare a pietei interne a produselor
industriale si fie abordate in mod distinct acele produse care sunt utilizate adesea uzual
de cétre copii, fara a le fi destinate in mod special, cum ar fi telefoanele mobile, tabletele
tastaturile si alte asemenea.

Hafk

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 13 mai 2014, in prezenta a 14 dintre cei
25 de membri a hotiréit cu unanimitate de voturi si adopte prezentul proiect final de opinie, care



si fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Comisia propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaéniei asupra
observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizidnd
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,
Radu Bogdan TiMPAU Ana BIRCHALL
7 3

Redactat: MMM
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Nr. 4¢-3/27/02.04.2014

Cétre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii — O viziune a pietei interne a produselor industriale

In conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.l si ale
Protocolului nr.2 din Tratatu} de 1a Lisabona, precun §i ale art.17 din Hot#rirea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de Ia Lisabona privind rolul
pariamentelor nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizati, pentru
examinarea fondului, cu Comunicarea — O viziune a Dpietei interne a produselor
industriale [COM{(2014)25], transmisi cu actul nr.1/E/06.02.2014 (E10/2014].

Comunicarea prezinti o analizi a cadrului de reglementare al Uniunii
Europene in domeniul produselor industriale armonizate, comertul cu aceste
produse reprezentind aproximativ 22% din PIB ~ ul Uniunii Europene in anul
2011, In Romania, la nivelul lunii noiembrie 2013 exporturile de produse
industriale in Uniunea Europeani reprezentau 63,7% din total exporturi citre
Uniunea Europeana.

Pe baza analizei, se recomanda:

- imbunétitirea arhitecturii legislatiei de armonizare a Uniunii
Europene, in sensul ci pe viitor instrumentul preferat de armonizare ar trebui si fie
mai degrabd Regulamentul decét Directiva. Suntem de acord cu aceasts opinie, dar
nuantim c2 armonizarea prin Regulament ar trebui decisi de 1a caz la caz avand in
vedere principiul subsidiaritdtii si specificul national. Totodats, Comunicarea arati
¢ legislatia nationald aplicabil in etapa de utilizare, etapd care nu face obiectul
legislatiei armonizate, impune bariere suplimentare in calea liberei circulatii a

1/
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mirfurilor. Agreim opinia Comunicirii §i apreciem necesari elaborarea unor
Ghiduri prin care aparitia acestor bariere s3 fie cit mai mult evitati;

- consolidarea cadrului de reglementare — cu privire la masurile
propuse apreciem in mod deosebit pe ¢ea referitoare la punerea la dispozitie gratuit
de ASRO pentru IMM - uri a extraselor standardelor armonizate, masurd care este
in concordantd atét cu politicile comunitare, cét §i cu cele nationale de sprijin a
IMM - urilor. O alti méasurd vizeazi tranzitia cftre un viitor informatizat pentru
activititile de supraveghere a pietei, obiectiv cu care suntem de acord, dar care va
implica in primd fa2d alocarea de fonduri bugetare substantiale pentru dotarea
organismelor de supraveghere a pietei cu echipamente informatice adecvate;

- promovarea convergentei la nivel international cu privire la
standardele pentru produse industriale — agreim misura avand in vedere c3 aceasta
conduce la mentinerea/consolidarea compenmntam industriale a-Hnainnii QEuropene,

- consolidarea punerii in aplicare a legislatiei @omzare apreciem
toate misurile aferente acestei recomandiri gi In primul rind pe cea privind
consolidarea utilizarii acreditdrii, care confer autoritdfilor o mai mare certitudine

- asupra securititii produselor puse pe piati cét §i a serviciilor aferente.

Totodati, in contextul in care diferite organizatii profesionale
europene au comunicat c¢i sanctiunile aplicate pentru abaterile de la cerintele
legislatiei europene armonizate nu sunt aplicabile coerent, Comunicarea are in
vedere si elaboreze o propunere legislativi privind modalititile de armonizare a
sanctiunilor economice de naturéd administrativd sau civila in caz de nerespectarea a
legislatiei armonizate la nivelul Uniunii Europene pentru produsele industriale,

Oficialii comunitari apreciazi ci prin aceastd propune s-ar asigura un
tratament egal al tuturor Intreprinderilor de pe piata produselor industriale a Uniunii
Europene Privim cu oarecare reticents aceastd abordare a Comunicirii in contextul
in carc preconizata propunere legaslanva ar putea aduce atingere pnnc1p1u1u1
subsidiaritatii. :

Membrii Comisiei au dezbatut initiativa legislativd In sedinta din 02
aprilie 2014,

Din numarul total de 24 membri ai Comisiei, au participat la gedintd
22 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de
voturi, sa aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei nitiativei legislative.

Coansilicr pariamamar,
sabeln Béricia Robo
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Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 27 mai 2014

Nr. 4¢-19/

NOTA DE INFORMARE

privind controlul subsidiaritiitii asupra Propunerii de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind instituirea unei platforme europene pentru
intensificarea cooperirii in materie de prevenire si descurajare a muncii nedeclarate

COM(2014) 221

In conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlulul parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatid pentru verificarca
conformirii cu principiul subsidiarititii a Propunerii de decizie a Parlamentului European §i a
Consiliului privind instituirea unei platforme europene pentru intensificarea cooperarii in
materie de prevenire si descurajare a muncii nedeclarate, COM(2014) 221.

A. Avand in vedere Procesul verbal 4¢-7/227 din 14.05.2014, adoptat de Comisia pentru
muncd si protectie sociald in cadrul sedintei din 13 mai 2014;

B. Avind in vedere informatiile prezentate in Fisa de informare din 12.05.2014,
elaboratd de citre Directia pentru Uniunea Furopeand - Departamentul pentru studii
parlamentare si politici UE al Camerei Deputatilor;

Comisia pentru afaceri europene:

1. la act si subscrie la opinia formulatad de Comisia pentru munci si protectie sociald care
subliniazi ci munca nedeclaratd are implicatii bugetare grave prin venituri fiscale si



asigurari sociale reduse. Aceasta are un impact negativ asupra ocuparii fortei de
munci, asupra productivititii si conditiilor de munci, asupra dezvoltédrii competentelor
si invatarii pe tot parcursul vietii. Munca nedeclaratd conduce la drepturi de pensie mai
scdzute si un acces mai redus la asistentd medicala.

Constatd c¢i principala responsabilitate pentru combaterea muncii nedeclarate revine
statelor membre. Combaterca muncii nedeclarate se bazeaz4, in principal, pe trei tipuri
de organisme competente:

~ inspectoratele de muncd pentru combaterea comportamentului abuziv in ceca ce
priveste conditiile de munca si/sau normele de sanétate si de siguranta

- inspectoratele de securitate sociald pentru combaterea fraudei privind contributiile
de asiguréri sociale

- autoritatile fiscale pentru combaterea evaziunii fiscale.

Sustine instituirea platformei pentru intensificarea cooperarii europene in materic de
prevenire si descurajare a muncii nedeclarate, compusa din:

- autorititile nationale responsabile cu aplicarea legii, astfel cum sunt nominalizate de
citre toate statele membre,

- Comisia.

Sustine ¢a urmétoarele persoane pot participa la reuniunile platformei in calitate de
observatori, in conditiile stabilite in regulamentul de procedura al acesteia:

- reprezentantii partenerilor sociali intersectoriali la nivelul Uniunii, precum si ai
partenerilor sociali din sectoarele cu o incidenta ridicatd a muncii nedeclarate,

- un reprezentant al Fundatiei Europene pentru Imbunititirea Conditiilor de Viata si
de Munci si un reprezentant al Agentiei Europene pentru Sénétate si Securitate in,

- unreprezentant al Organizatiei Internationale a Muncii

- reprezentanti ai statelor din Spatiul Economic European.

Considerd cd Platforma, contribuie la o mai buna aplicare a legislatiei UE si a
legislatiei nationale, la reducerea muncii nedeclarate si la aparitia de locuri de munca
formale, evitdndu-se astfel deteriorarea calititii muncii, precum si la promovarea
integrarii pe piata fortei de munca si a incluziunii sociale prin:

- imbunétatirea cooperdrii la nivel european intre diferite autorititi responsabile cu
aplicarea legii ale statelor membre pentru a preveni si a descuraja, in mod mai
eficient si mai eficace, munca nedeclaratd, inclusiv activitatea independenta falsa,

- imbundtétirea capacitafii tehnice a diferitelor autoritati responsabile cu aplicarea
legii din statele membre pentru a aborda aspectele transfrontaliere ale muncii
nedeclarate,

- sensibilizarea opiniel publice cu privire la urgenta ludrii de maésuri si Incurajarea
statelor membre pentru a-si intensifica eforturile in abordarea muncii nedeclarate.



6. Constati ci desi principalele competente pentru combaterea muncii nedeclarate
apartin statelor membre, autoritdfile nationale responsabile cu aplicarea legii fiind,
intr-adevir, nivelul cel mai adecvat pentru abordarea provocdrilor legate de munca
nedeclarati, totusi, provocdrile cu care se confruntd acestea, cum ar fi impactul
negativ al muncii nedeclarate asupra cconomiei si societdfii, dificultatile in
abordarea formelor transfrontaliere ale muncii nedeclarate, compromisul intre
nivelurile adecvate de impozitare/reglementare si necesitatea de a evita practica de a
se recurge la munca nedeclaratd, precum si lipsa unei cooperiri intre diferitele
autoritiiti responsabile cu aplicarea legii, sunt comune tuturor statelor membre.

Este evident ci aspectele transfrontaliere pot fi abordate mai bine la nivelul UE si
prin urmare, actiunea UE de intensificare a cooperdrii la nivel european poate
sprijini eforturile depuse de statele membre in directia descurajdrii si prevenirii
muncii nedeclarate, ficind-o mai eficientd. Astfel, se adaugd un plus de valoare
actiunilor statelor membre.

7. Considerd cd propunerea respectd respectd principiul subsidiaritdtii si principiul
proportionalitdfii deoarece imbundtiteste cooperarea intre statele membre, cu
excluderea oricirei armonizdri a actelor cu putere de lege si a normelor
administrative ale statelor si fara crearea de noi institutii i costuri excesive.

Hokok

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in gsedinta din 27 mai 2014, in prezenta a 14 dintre
cei 26 de membri, a hotirat cu unanimitate de voturi, si adopte prezenta NOTA DE
INFORMARE care sa fie transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru
finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Presedinte, Secretar,

Radu Bogdan ri)m}. » Ana BIRCHALL

Redactat: MMM



Parlamentﬁi Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bu'curegti, 14 mai 2014
Nr. 4c-7/227

PROCES-VERBAL
privind dezbaterile in cadrul comisiei asupra
’J propunerii de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind
instituirea unei platforme europene pentru intensificarea cooperarii in
materie de prevenire si descurajare a muncii nedeclarate (Text cu
relevanta pentru SEE) - COM (2014) 221

- Comisia pentru muncd-si protectle sociald -a-fost sesizatd; in-temeiul-HCD - -~

nr.11/2011, cu propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliufuf
privind instituirea unei platforme europene pentru intensificarea cooperdrii in
materie de prevenire si descurajare a muncii nedeclarate (Text cu relevantd
) pentru SEE) - COM (2014) 221, in vederea verificarii respectarii principiului
subsidiaritatii. '
Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul rmai sus mentionat
n sedinta comisiei din data de 13 mai 2014.
La discutii au fost prezenti domnul Amedeo Vasilescu, domnul Stefan
Harda si doamna ,Dacian'a Levente, consilieri in cadrul Ministerului Afacerilor
Externe. ,
in cadrul dezbaterilor a fost prezentat contextul in care a aparut acest -
document. Astfel, s-a precizat c3 la nivelul UE, munca nedeclaratd este definita
ca ,orice activitate remunerats, care este legald in ceea ce priveste natura ei,
. dar nu este declaratd autorit3tilor publice, luénd in calcul diferentele sistemelor
de reglementare din statele membre”.
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Munca nedeclaratd are implicatii bugetare grave prin venituri fiscale si
asigurari sociale reduse. Aceasta are un impact negativ asupra ocupdrii fortel
de muncd, asupra productivitdtii si conditiilor de munc3, asupra dezvolt3rii
competentelor si invatarii pe tot parcursul vietii. Munca nedeclaratd conduce la
drepturi de pensie mai scdzute si un acces mai redus la asistentd medicala.

Principala responéabilitate pentru combaterea muncii nedeclarate revine
statelor membre. Combaterea muncii nedeclarate se bazeazd, in principal, pe
trei tipuri de organisme competente:

(a) inspectoratele de muncd pentru combaterea comportamentuiui abuziv in
ceea ce priveste conditiile de munca si/sau normele de sandtate si de siguranta
(b) inspectoratele de securitate sociald pentru combaterea fraudei privind
contributiile de asigurari sociale

(c) autoritatile fiscale pentru combaterea evaziunii fiscale.

in unele state membre, partenerii sociali sunt, de asemenea, implit:ati n
astfel de activitdti. De asemehea, in unele state membre sunt implicate
autoritatile vamale, organismele din domeniul migratiei, politia si procuratura.

Prezenta propunere rezultd -din diferite studii si consuitdri. Consuitarea
- .pardilor..interesate -a_ fost efectuatd. in._cadrul .grupului de .directori generali ..
pentru relatii industriale, al Comitetului inspectorilor de muncéa principali si al -
Comisiei administrative pentru coordonarea securitdtii sociale. In general,
reprezehtantii statelor membre au recunoscut valoarea addugata a unei actiuni
la nivelul UE care vizeazd prevenirea si descurajarea muncii nedeclarate si au
salutat intentia Comisiei de a se implica mai mult In acest domeniu de politic3.

Analiza a concluzionat ca optiunea preferata ar fi crearea unei platforme
europene cu un caracter obligatoriu al calitatii de membru.

Platforma ar asigura implicarea tuturor autoritatilor relevante din toate
sta'tefe membre in activitdtile desfasurate la nivelul UE si ar permite o
cooperare periodica si operationala in domeniu. |

Referitor la principiul subsidiaritétii si principiul proportionalitétii s-a
precizat ca alegerea instrumentului juridic — o decizie a Parlamentulul European
sl a Consiliului - este cea mai potrivitd, avidnd in vedere faptul c3 articolul
respectiv prevede procedura legislativd ordinard pentru adoptarea initiativei.

2/3



In timp ce principalele competente pentru combaterea mundii
nedeclarate apartin statelor membre, provocérile cu care se confruntd acestea,
cum ar fi impactul negativ al muncii nedeclarate asupra economiei st socletatii,
dificultatile in abordarea formelor transfrontaliere ale muncii nedeciarate,
compromisul fntre nivelurile adecvate de impozitare/reglementare s
necesitatea de a evita incurajarea angajatorilor de a recurge la munca
nedeclarata, precum si lipsa unei cooperdri intre diferitele autoritdti
responsabile cu aplicarea legii, sunt comune tuturor statelor membre.

Actiunea UE de intensificare a cooperarii la nivel european ar sprijini
eforturile depuse de statele membre in directia descurajérii si prevenirii muncii
nedeclarate, fdcdnd-o mai eficientd si mai eficace. Astfel, se adaugd un plus de
valoare actiunilor statelor membre. Autoritdtite nationale responsabile cu
aplicafea legii sunt, ntr-adevdr, nivelul cel mai adecvat pentru abordarea
provocdrilor legate de - munca nedeclarati. De asemenea, aspectele
transfrontaliere pot fi abordate mai bine la nivelul UE. Prin urmare, propunerea
respecta principiul subsidiaritatii.

Propunerea respectd si principiul proportionalitdtii deoarece constituie o
oricdrei armonizari a actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale
statelor membre. S-a luat in considerare o optiune de creare a unei noi agentii
descentralizate ale UE, ins aceasta a fost respinsd, avand in vedere costurile
de administrare generate de instituirea unei noi agentii.

Urmare a celor prezentate 'n cadrul discutiiior, membrii comisiel au
hotaréat, cu unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proces verbal, care va
fi transmis Comisiei pentru afaceri europene $i, spre informare, Biroului
permanent al Camerei Deputatilor si Departamentului de studii parlament_are si
politici U.E..

SECRETAR,
orddache Mihaita Gai

intocmit,
Expert pariarentar Lidia Viddescy

3/3



