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/ Parlamentul Romaniei
Camera Deputatiior

Cabinet secretar general Bucuresti, 20.11.2014

NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene in urma
examinérii unor propuneri legislative si documente de consultare
ale Uniunii Europene

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr.4c-19/362 din
20.11.2014, prin care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor

propuneri legislative europene si a unor documente de consultare,

mentionam ca:
pentru documentele COM(2014)465 si COM(2014)581 s-au redactat
note de informare (documentele respecta principiul subsidiaritatii).

Propunem:
in conformitate cu art. 25 din HCD nr. 11/2011,

pentru notele de informare, Biroul permanent ia nota, fiind destinate
informarii acestuia.

SECRETAR GENERAL

nciu




Parlamentui Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresgti, 20.11.2014

Nr.  4c-19/ 360

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hot3rarilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 08.10.2014 privind
lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate examinarii
parlamentare, in aplicarea art. 25 din Hotdrdrea nr. 11/2011 a Camerei Deputatilor,
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea examinarii
parlfamentare a proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, Iin temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlfamentelor nationale, va
transmitem al3turat, notele de informare adoptate de catre comisia noastra si anexele
previzute de Hotdrére, pentru urmatoarele propuneri ale UE :

1. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Agentiei Uniunii Europene pentru formare in materie de aplicare a
legii (CEPOL), de abrogare si de inlocuire a Deciziei 2005/681/]A1 a
Consiliului - COM (2014) 465; examinare subsidiaritate

- Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene
2. Propunere de Regulament al Parlamentulul European si al Consiliului privind
cerintele referitoare la limitele emisiilor si omologarea de tip pentru
motoarele cu ardere interna pentru echipamentele mobile fara destinatie

rutierd - COM (2014) 581; examinare subsidiaritate

- Notd de informare a Comisiei pentru afaceri europene




ROMANIA

Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 20 noiembrie 2014
Nr. 4¢-19/ 6%

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Regulament a
Parlamentului European si a Consiliului de instituire a Agentiei Uniunii Europene pentru
formare in materie de aplicare a legii (CEPOL), de abrogare si de inlocuire a Deciziei
2005/681/JAI a Consiliului - COM (2014) 465

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europenc a fost sesizatd pentru verificarca conformarii cu
principiul subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului,
de instituire a Agentiei Uniunii Europene pentru formare in materie de aplicare a legii (CEPOL),
de abrogare si de inlocuire a Deciziei 2005/681/JAI a Consiliului, COM (2014) 465.

A. Avand in vedere Opinia nr. 1/2395/VZ/03.07.2013 a Camerei Deputatilor privind
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia
UE pentru cooperare si formare in materie de aplicare a legii (Europol) si de abrogare a
Deciziilor 2009/371/JAT si 2005/681/JAI - COM (2013) 173;

B. Avand in vedere Nota Ministerului afacerilor externe;

C. Avand in vedere Fisa de informare din 27 octombrie 2014, elaborati de catre
Departamentul pentru studii parlamentare si politici UE al Camerei Deputatilor;



D. Avénd in vedere cd pani la aceastd datd nici un alt parlament national nu a emis aviz

motivat, iar Adunarca Nationald a Frantei, Bundesrat-ul german, Adunarea Nationali a
Sloveniei si Comisia pentru scrutiny din Camera Comunelor au publicat pe platforma
[PEX constatarea lor sau aprecieri preliminare de conformare a propunerii de regulament
cu principiul subsidiaritatii.

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Constata ca sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerea si faci obiectul
controlului parlamentar al subsidiarittii: are caracter legislativ si apartine categoriei
competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin. (1), art. 5
alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE;

Acceptd vahditatea temeiului juridic invocat de autor, respectiv articolul 87 alineatul (2)
litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

Reaminteste c¢d Opinia nr. 1/2395/VZ/03.07.2013 a Camerei Deputatilor privind
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia
UE pentru cooperare si formare in materie de aplicare a legii (Europotl) §i de abrogare a
Deciziilor 2009/371/JAI si 2005/681/JAL — COM (2013) 173 a precizat cd ,,Respinge
evaluarea Comisiei Europene cd Furopol ar aduce beneficii mai mari dacd i s-ar
incredinta un mandat dublu, de sprijin operational si de formare in materie de aplicare a
legii, fuziondnd cu Cepol; considerd cd dimpotrivd, fuziunea ar diminua drastic
capacitatea Cepol de a-si realiza propriile obiective §i nu ar spori nici capacitatea
Europol in acest sens,,,

Se felicitd pentru coincidenta analizei sale $i a punctului sdu de vedere din Nota de
informare nr. 40/573/19.06.2013, pe baza cdreia a fost intocmitd Opinia Camerei
Deputatilor, cu decizia Parlamentului European si Consiliului, care de asemeneca au
respins propunerea Comisiei Europene de fuziune a CEPOL cu Europol, astfel incat in
luna martie 2014, propunerea de fuziune a fost abandonat,

Reaminteste ci Parlamentul European si Consiliul au decis sd mute CEPOL, ca agentie
independents, la Budapesta si ci prezenta propunere de regulament insoteste raportul
privind eficacitatea acelei decizii;

Subliniazd ca aceastd propunere prevede un cadru juridic pentru un nou CEPOL cu
obiective mai extinse si un model de guvernantd mai modern, care abroga si inlocuieste
CEPOL, astfel cum a fost instituit prin Decizia 2005/681/JAl a Consiliului;

Admite cd Propunerea respecti priorititile previzute in Strategia de securitate internd §i
in Abordarea comuni privind agentiile descentralizate ale UE si ci raspunde unor
prevederi ale Programului de la Stockholm, prin care se preconiza si sc intensifice
actiunile de formare privind chestiunile legate de Uniune pentru a crea o cultura
europeand veritabila in domeniul judiciar si al respectirii aplicarii legii;

Recunoaste utilitatea atét a obiectivelor de politica generale cat i a celor specifice si se
asteaptd ca printre efectele pozitive preconizate si fie confirmate cu precidere:




realizarea unei politici europene coerente in domeniul formarii si crearea unei culturi
comune in materie de aplicare a legii

ridicarea standardelor activititii politienesti desfasurate pe teritoriul UE

cresterea eficacitatii raspunsului UE la provocdrile comune in materie de securitate
consolidarea increderii intre agentiile de aplicare a legi

cresterea capacititii de a sprijini misiunile si consolidarea capacitatilor in tarile terte

. Ia act deopiniile unor Camere parlamentare din alte state membre, astfel:

Bundesratul german a solicitat si a reusit clasarea propunerii de regulament ca act supus
examindrii in cadrul mecanismului de alertd timpurie.

In ceea ce priveste intentia de a consolida rolul CEPOL in cadrul reelei de institute de
formare existd riscul ca centralizarea si slibeascd pozitia institutiilor statelor membre.
Orice ofertda de formare CEPOL ar trebui sd raimana strict voluntara, farad nici o obligatie
pentru statele membre de a participa.

Comisia pentru afaceri europene din Adunarea Nationald a Frantei a aratat ca nu a
constatat nicio incélcare a subsidiaritatii, intrucat propunerea de regulament are ca scop
consolidarea pozitiet CEPOL fard sa impund statelor membre programe de formare
obligatorii.

Atributiile de formare/pregatire a cadrelor din domeniul aplicérii legii, acordate Uniunii
Europene prin Tratat se limiteaza la un rol de sprijin in instruirea personalului, precum si
cooperarea privind schimbul de personal, echipamentele si cercetarea.

Este necesar sd se urmdreasci evolutia propunerii pentru a se asigura cd initiativele
nationale nu sunt afectate.

Comisia pentru scrutiny din Camera Comunelor a retinut pozitia guvernului britanic ¢a
proiectul de regulament ar largi mandatul actual CEPOL, ar crea obligatii suplimentare
pentru statele membre si ar limita flexibilitatea statelor membre de a decide modul in care
ar trebui si fie realizatd formarea cadrelor din sfera aplicérii legii. Mandatul astfel extins -
al CEPOL ar include o gama mai larga de ofiteri de aplicare a legii de toate rangurile, nu
doar ofiteri superiori de politie. Statele membre au obligatia si nu doar optiunea de a
stabili un punct de contact national. in acelasi timp, extinderea sarcinilor CEPOL include
dezvoltarea unei "curricule comune” asupra fenomenelor infractionale transfrontaliere,
evaluarea impactului politicilor de formare a cadrelor de aplicare a legii, gestionarea
fondurilor UE pentru a sprijini consolidarea capacitatilor in tirile terte, precum si
promovarea recunoasterii reciproce a formani cadrelor si a standardelor curopene de
calitate.

Desi cele de mai sus nu creeaza noi obligatii pentru statele membre, sporesc totusi
influenta CEPOL.

Pregatirea eficientd a cadrelor din domeniul aplicarii legii este un obiectiv care poate fi
realizat in mod satisfacator de citre statele membre in mod individual si nu necesiti
actiune din partea UE. Cu toate acestea, propunerile pentru proiectul de regulament se
referd la dimensiunea la nivel european si international, ceca ce face ca avand in vedere



amploarea si efectele actiunii propuse, obiectivele pot fi realizate mai bine la nivelul UE.
Prin urmare, propuncrea este conforma cu principiul subsidiaritatii.

- Comisia pentru afaceri europene din Adunarea Nationala a Republicii Slovenia a aratat
cd sustine propunerea de regulament si ca vor fi propuse amendamente specifice in cursul
negocierilor din Consiliu.

10. Admite ci obiectivele masurii pot fi atinse in modul cel mai eficient printr-o abordare
comund la nivelul Uniunii si c¢d instrumentul cel mai adecvat este un regulament al
Parlamentului European si al Consiliului;

11. Constata validitatea §1 suficienta argumentdrii utilititii propunerii, atat din perspectiva
criteriului insuficientei actiunii nationale, cdt §i din perspectiva criterivlui valorii
addugate, intrucit:

- implicarea UE in activitdti de formare in materie de aplicare a legii poate asigura o
abordare coordonate in elaborarea si punerea in aplicare a acestei formari;

- in noua organizare, CEPOL poate asigura dezvoltarea coerentd a activitatilor de formare,
poate elimina suprapunerea activititilor organizate de citre agentiile europene existente
si de alte organisme relevante, intocmind o evaluare a nevoilor strategice in materie de
formare si abordand prioritatile Uniunii in materie de securitate internd si aspectele el
externe, in concordanta cu ciclurile de politica relevante.

12. Se raliazi punctului de vedere al Comisiei pentru afaceri europene din Adunarea
Nationald a Frantei c este necesar sd se urmdreascd evolutia propuneril pentru a se
asigura cd initiativele nationale pozitive nu sunt afectate si ¢ bunele practici de la nivel
national nu numai ¢i nu se estompeaza, ci pot fi diseminate la nivelul intregii Uniuni si
incurajeazd Guvernul Roméniei si aibd in vedere acest aspect in cadrul negocierilor din
Consiliu.

kokok

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta sa din 19
noiembrie 2014, in prezenta a 43 din cei 24 de membri a admis ¢ obiectivele propunerii nu pot
fi realizate decét sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel inct propuncrea
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea
Europeand, precum gi in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE si a hotarat cu unanimitate, ca
propunerea de regulament este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte, = Secretar,

Angel Ti Ana BIRCHALL




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

PROIECT
Bucuresti, 20 noiembrie 2014
Nr.  4e19/ Bg3

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritatii asupra Propunerii de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN ST AL CONSILIULUI privind cerintele
referitoare la limitele emisiilor si omologarea de tip pentru motoarele cu ardere
internid pentru echipamentele mobile fira destinatie rutiera
COM (2014) 581

In conformitate cu Hotirirea Camerei Deputatitor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a
fost sesizatd prin adresa nr. 19/E/08.10.2014 pentru verificarea conformirii cu
principiul  subsidiarititii a  Propunerii de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind cerintele
referitoare la limitele emisiilor si omologarea de tip pentru motoarele cu ardere
internd pentru echipamentele mobile fira destinatie rutieri - COM (2014) 581.

A. Avind in vedere informatiile prezentate 1in Fisa de informare
elaborati de cétre Directia pentru Uniunea Europeani - Departamentul pentru
studii parlamentare si politici UE al Camerei Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene:

1} Admite ci propunerea de modificare este necesard si oportund prin
reglementare la nivelul Uniunii din urmitoarele motive:

a. Propunerea se referd la categorii de motoare precis definite, atit ca
putere cét si ca destinatie, ceea ce favorizeazd aplicarca coerentd cu
normele europene ce au ca obiect alte tipuri de motoare.

b. Propunerea precizeazi raspunderea producatoritor si distribuitorilor
fatd de respectarea conditiilor de omologare de tip pentru motoare
nerutiere, ceea ce este de naturd si armonizeze comertul cu acestea pe
teritoriul Uniunii, indiferent de localizarea producétorului.



¢. Romdénia a transpus deja normele europene referitoare la omologarea
de tip a motoarelor neruticre, asa cum reieseau din Directiva ce
urmeaza sd fie inlocuitd de prezenta propunere de Regulament, prin
Hotardrea de  Guvern nr.743  din 11 iulie 2002
privind stabilirea procedurilor de aprobare de tip a motoarelor cu
ardere internd destinate maginilor mobile nerutiere si stabilirea
masurilor de limitare a emisiilor de gaze si particule poluante provenite
de la acestea, in scopul protectiei atmosferei.

d. Propunerea de regulament delegd Comisiei competenta de a adopta
acte in privinta stabilirii de criterii tehnice de testare si omologare de
tip, fapt ce este de natura s3 armonizeze si si accelereze procedurile de
omologare, fird a aduce in vreun fel atingere dreptului intern.

2) Ia act de faptul i propunerea nu depiseste ceea ce este necesar, aviand in

3)

4)

vedere cd existd posibilitatea derogdrilor in cazul unor tehnici si concepte
noi si ci lasi la latitudinea statetor membre organizarea administrativi a
procedurilor de omologare stabilite prin propunerea de Regulament.

Constatd cid obiectivele propunerii sunt coerente cu politicile si
obiectivele urmirite de Uniune, respectiv asigurarea protectiei mediului.

Constatd cid propunerea respectd principiul subsidiaritatii, deoarece
reprezintd in esentd o aducere la zi a prevederilor Directivei inlocuite, cu
scopul de a spori si capacitatea Uniunii de a atinge fintele de reducere a
poludrii atmosferei, respectind principiile ce stau la baza edificirii Pietei
Unice, lucru posibil doar prin reglementare la nivel european.

*% %

Comisia pentru afaceri europene, intruniti in sedinta din 19 noiembrie 2014, in
prezenta a 13 dintre cei 24 de membri, a hotirat cu unanimitate de voturi, sd adopte
prezenta NOTA DE INFORMARE care si fie transmisid Biroului Permanent al
Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

F.A.

Presedinte, Secretar,

Angel TILYAR Ana BIRCHALL

.






