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INFORMARE

In perioada 26-27 iulie 2014, la Wroxton College, Oxfordshire, Marea Britanie
a avut loc cea de-a XI-a Reuniune a parlamentarilor si expertllor in probleme
parlamentare, organizatd de Uniunea Interparlamentara (UIP) in colaborare cu

Centrul de Studii Legislative al Universitatii Hull.

Organizate la fiecare doi ani, reuniunile de la Wroxton College au drept scop
prezentarea si dezbaterea unor subiecte de actualitate Tn domeniul parlamentar.
Participantii la reuniunile Wroxton College au posibilitatea de a examina rezultatele
unor studii care abordeaza aspecte diverse ale functionarii legislativului, in ideea
preludrii si aplicarii lor in activitatea practica.

La reuniunea din acest an au participat membri de parlament, reprezentanti
ai mediului academic, experti parlamentari si membri ai corpului diplomatic din tari
de pe toate continentele, aldturi de reprezentanti ai Uniunii Interparlamentare,
Centrului pentru Dezvoltare Internationala s.a. Din delegatia parlamentara romana
au facut parte domnii deputati Horia Grama (PSD) si Cornel Itu (PSD), membri ai
Grupului Roman al Uniunii Interparlamentare - GRUL

In deschiderea lucrdrilor au luat cuvantul dr. Nicholas D.]). Baldwin, decan,
Wroxton College si Lord Norton of Louth, directorul Centrului pentru Studii
Legislative.

Programul reuniunii a inclus sesiuni plenare si mai multe paneluri tematice
organizate in paralel pe teme precum “evolutii in parlamentele din Europa” cu studii
de caz privind Italia, Franta, Germania, Spania, “responsabilitatea, transparenta
activitdtii si conduita eticd a parlamentarilor”, “responsabilitatea si elaborarea
politicilor in Uniunea Europeana, respectiv legitimitatea democratica a UE, influenta
Parlamentului European asupra procesului decizional, responsabilitatea
europarlamentarilor, rolul asistentei legislative in Parlamentul European”,
“pariamentele din statele in curs de dezvoltare, cu studii de caz privind
Afganistanul, Nigeria, Irakul, Egiptul, Iordania, Maroc”, ,dezvoltari legislative in
China”, ,comunicarea cu cetatenii si presa, respectiv importanta accesului liber ia
procesul legislativ, strategii digitale de interactiune politica, sistemul petitiilor
on-line, parlamentarii si mass media - relatii simbiotice, putere si obligatii s.a”.

Prima sesiune plenara dedicata panelului cu tema Influenta Parlamentuiui
European asupra procesului decizional, a debutat cu o prezentare a
fundamentelor teoretice ale rolului si influentei Parlamentului European asupra
procesului decizional, aflatd multa vreme in centrul atentiei stiintelor politice. Astfel,
a fost subliniat faptul ca tratatele din ultimele decenii au schimbat in mod
semnificativ echilibrul institutional, precum si procedurile decizionale ale Uniunii
Europene.



in acelasi timp, participantii au evidentiat cd, pand in prezent, nu exista nicio
concluzie definitivd cu privire la evolutia procentuala a rolului Parlamentului
European, astfel c& unii analisti sustin c@ Parlamentul European a fost imputernicit
si are un rol decisiv in formularea politicilor UE In ultimele doua decenii, altii sunt
convinsi ci desi are puteri semnificative, capacitatea Parlamentului European de a
influenta procesul decizional este neschimbat sau chiar redus.

Pornind de la un studiu de caz, s-au analizat cele patru instrumente
legislative ale politicii agricole comune pentru perioada de programare 2014-2020 a
UE. Principalele constatdri si concluzii au ardtat faptul ca desi politica agricola
comuné a fost intotdeauna politica UE cu cea mai mare pondere relativa a bugetului
UE, analiza ce s-a concentrat asupra factorilor care influenteazd puterea legislativa
a Parlamentului European in domeniul Politicii Agricole Comune (PAC) a evidentiat
existenta unei legislatii limitate. Astfel, Tratatul de la Lisabona a schimbat
procedura decizionala aplicata instrumentelor legislative ale PAC, respectiv
procedura de consultare cu cea de co-decizie, iar prin comparatia celor doua
pericade a oferit oportunitatea reald de schimbare a puterii legisfative a
Parlamentului European.

In cadrul panelului cu tema Responsabilitatea, transparenta activitatii si
conduita etici a parfamentarilor, a fost prezentatd lucrarea "Sistemele de
Integritate Parlamentarad - responsabilitate, transparenta activitatii si conduita etica
a parlamentarilor”, de prof. asociat Ken Coghill, Universitatea Monash, Julia
Thornton, Cristina Neesham si Iordanis Kavathatzopoulos, autorii principali ai
lucrarii, au fost prezentate studii comparative din parlamentele din diferite tari ale
lumii privind abordarile legate de conduita eticd a parlamentarilor. Lucrarea se
concentreaza pe elaborarea de structuri si strategii destinate sa reduca activitatile
de coruptie si sa sustina un comportament etic intr-un sistem politic la nivel
national cunoscut sub numele de Sistemul National de Integritate. in acelasi timp,
lucrarea oferd exemple de factori si strategii care afecteaza Sistemul National de
Integritate n diferite foruri legislative precum, Australia, Georgia, Noua Zeelanda,
Canada, Scotia, Irlanda de Nord.

Principalele constatari si concluzii sunt date de preocuparile reale legate de
conduita eticd a parlamentarilor, menite sa contribuie la cresterea eficientei si a
rolului institutiei parlamentare.

In cadrul panelului cu tema Responsabilitatea si procedura decizionala
in Uniunea Europeana, a fost prezentatd lucrarea “Cooperarea Interparlamentar3
(ICT) ca un instrument de control parlamentar la nivel global: viitoarea Conferintd
privind guvernanta economica si financiara”, de Elena Griglio, Senatul Italian, si
prof. Nicola Lupo, Universitatea LUISS din Roma, autorii principali ai lucrarii, ce a
evidentiat rolul cooperarii interparlamentare care, fn ultimii ani a cunoscut noi
abordari in Uniunea Europeana. In acest context, modelul de “cooperare” intre
forurile legislative, in esentd, regasit prin intermediul Conferintei Comisiei de
Afaceri Europene (COSAC) a fost introdus formal prin Tratatul de la Amsterdam,
printr-un protocol specific, care subliniaza rolul institutional al cooperarii
interparlamentare. Principalele constatari si concluzii care se desprind din aceasti
lucrare este ca, ICT ar trebui sa fie considerata o dimensiune instrumentald care ar
putea sprijini cele doud canale obisnuite de reprezentare parlamentard menite s3
puna n aplicare controlul parlamentar la nivel national.



Au fost evidentiate, intre alteie: rolul informatiei si expertizei politice in
exercitarea eficientd a controlului parlamentar asupra activitdtii guvernelor,
categoriile si tipurile de informatii utilizate de parlamentari, complexitatea relatiilor
in care sunt angrenati membrii de parlament in materie de responsabilitate, relatii
care vizeazd atdt guvernele cat si partidele si alegatorii, evolutia modelelor de
interactiune dintre parlfamentari si experti in contextul ,europenizarii” politicilor
publice.

Reuniunea s-a incheiat cu o sesiune parlamentard moderatd de Greg Power,
co-fondator al organizatiei Global Partners Governance, la care parlamentarii gi-au
exprimat opiniile in ceea ce priveste definirea unui pariament eficient.
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