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INFORMARE
privind vizita oficiala in Marea Britanie
a delegatiei Grupului Roman al Uniunii Interpariamentare
(Londra, 24-28 noiembrie 2014)

La invitatia presedintelui Grupului Britanic al Uniunii Interparlamentare, dl. Alistair Burt,
membru al Camerei Comunelor, o delegatie a Grupului Roman al Uniunii
Interparlamentare (GRUI) a efectuat o vizitd oficiald in Marea Britanie, in perioada 24-
28 noiembrie 2014,

Din delegatia GRUI, condusad de dl. senator Dumitru Oprea, secretar al Biroului
Executiv al GRUI, liderul Grupului parlamentar al PDL din Senat, secretar al Comisiei
pentru invatdmant, stiintd, tineret si sport din Senat, au ficut parte: dl. senator Mario-
Ovidiu Oprea, membru al Comitetului Director al GRUI, secretar al Biroului Permanent
al Senatului, membru al Comisiei pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si
petitii; dl. deputat Horia Grama, membru al Comitetuiui Director al GRUI, chestor al
Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, membru al Comisiei pentru politics
economicd, reformd si privatizare; dl. deputat Cornel Itu, membru al GRUI, vicelider
al Grupului parlamentar al PSD, secretar al Comisiei pentru politici economic, reforma
§i privatizare; dl. deputat Vasile Mocanu, membru al Comitetului Director al GRUI,
membru al Comisiei pentru agricufturd, silviculturd, industrie alimentard si servicii
spec:ﬁce dl. deputat Kerekes Karoly, membru al GRUI, membru al Comisiei pentru
munca si protectie sociald si al Subcomisiei pentru protectia copilului.

Programul vizitei a inclus:

- intrevederi la Parlament cu: dl. Alistair Burt, presedintele Grupului Britanic al UIP;
Lordul Davies of Stamford, presedintele Grupului parlamentar de prietenie cu
Romania, si cu membri ai Grupului; Lordul Boswell of Aynho, presedintele
Comisiei pentru UE din Camera Lorzilor; dl. Mike Gapes, membru al Comisiej
pentru afaceri externe din Camera Comunelor;

- 0 masd rotundd pe tema traficului de persoane, prezidati de Baroneasa Butler-
Sloss, membra a Camerei Comunelor;

- prezentarea sistemului parlamentar britanic de ciitre dl. Crispin  Poyser,
Coordonator, Biroul pentru relatii externe, Camera Comuneior '

- o intdlnire cu dna. Heather Wood, Biroul Comisarului pariamentar pentru
standarde;

- participarea la lucrdrile in plen ale Camerei Comunelor — Prime Minister’s
Question Time.

welul Executivului, delegatia a avut o intrevedere cu reprezentanti ai Ministerului de
e!’gr@\i%(ﬁ re'kgn&Commonwealth Office, FCQO), in cadrul clreia s-a discutat
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despre colaborarea parlament-executiv in domeniul afacerilor externe si despre reforma
Uniunii Europene.

Pe parcursul convorbirilor bilaterale au fost evidentiate evolutiile pozitive inregistrate in
ultima perioadd la nivelul relatiilor bilaterale romano-britanice si au fost abordate
aspecte de interes comun ale agendei europene si euro-atlantice, cu accent pe: situatia
actuala din Ucraina, impactul ultimelor evolutii de pe scena politicd ucraineand asupra
Republicii Moldova si a altor state din regiune, relatiile cu Rusia, rolul NATO si al UE in
gestionarea situatiei din vecinatatea esticd, procesul de reformare a UE si de
renegociere a relatiei dintre Marea Britanie si UE, aspecte privind migratia intra-
europeana si integrarea comunitatii roma.

1. INTREVEDERI LA NIVEL PARLAMENTAR

a. Convorbiri oficiale cu dl. Alistair Burt, presedintele Grupului Britanic al UIP
Discutiile dintre presedintele Grupului britanic al UIP si membrii delegatiei GRUI s-au
concentrat pe rolul celor doud Grupuri nationale ale UIP in dezvoltarea si aprofundarea
relatiilor traditionale dintre Romadnia si Marea Britanie. Dl Alistair Burt a adresat
multumiri pentru efectuarea acestei vizite si a mentionat rolul important pe care
parlamentul roman si cel britanic il au in indelinirea obligatiilor asumate fatd de cetateni.
In context a fost mentionatd importanta unui dialog deschis si onest intre parlament si
guvern si speranta ca aceastd vizitd va contribui la 0 mai bund cunoastere reciproca a
sistemelor parlamentare din cele doua tari si la consolidarea cooperaril dintre cele dou3
Grupuri nationale ale UIP.

La réndul sdu, dl. senator Dumitru Oprea, seful delegatiei GRUI, a adresat multumiri
presedintelui si conducerii Grupului britanic al UIP pentru ospitalitatea cu care a fost
primitd delegatia si a transmis aprecieri pentru colaborarea excelentd dintre delegatiile
parlamentare romane si britanice in contextul activitatilor UIP, exprimandu-si ncrederea
¢a vizita va contribui la consolidarea colabordrii traditionale dintre Grupurlle roman si
britanic ale UIP si dintre parlamentele celor doua téni.

Di. senator a adresat, in numele presedintelui GRUI si a membrilor Comitetului Director,
invitatia ca o delegatie a Grupului britanic al UIP, condusd de presedintele Grupului, s3
efectueze o vizitd de réspuns in Romania in anul 2015, la o datd reciproc convenabild.

b. Convorbiri oficiale cu Lordul Davies of Stamford, presedintele Grupului
parlamentar de prietenie cu Roméania din Parlamentul britanic

La intrevederea cu Lordul Davies of Stamford, presedintele Grupului parlamentar de
prietenie cu Romania din Parlamentul britanic, au participat Lordul German (Partidul
Liberal Democrat) si Lordul Balfe (Partidul Conservator), membri ai Grupului, precum si:
Baroneasa Hooper, membrd a Comisiei pentru UE, Camera Lorzilor (Partidul
Conservator); Lordul Dykes, membru al Subcomisiei UE pentru justitie, institutii si
protectia consumatorului, Camera lorzilor (Partidul Liberal Democrat); dl. Stephen
Pound, ministru in Cabinetul din umbra pentru Irlanda de Nord (Partidul Laburist); dl.
Michael Connarty, membru al Comisiei pentru scrutiny european, Camera Comunelor
(Partidul Laburist); dl. Mark Pritchard, membru al Comisiei comune pentru strategie si
securitate nationala (Partidul Conservator); E.S. dl. Ion Jinga, ambasadorul Romé&niei in
Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord. Discutiile s-au concentrat pe: situatia
politica din Romania si Marea Britanie si implicatiile rezultatului alegerilor prezidentiale
din Romania; aspecte privind migratia si comunitatea roméneascs din Marea Britanie;
cooperarea la nivel european si procesul de reforma a UE; rolul NATO si al UE in raport
cu situatia din Ucraina si din zona Marii Negre.
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in debutu! convorbirilor, di. senator Dumitru Oprea a precnzat ca, dupa alegenle
prezidentiale, toate partidele sunt preocupate ca Romania sd ramand o tard stabild in
Europa si a subliniat rolu! important pe care cooperarea parlamentard romano-britanicd
il are in sustinerea parcursului european si euro-atlantic al Romaniei. DI. senator a
mentionat ¢ unul dintre obiectivele majore ale Roméniei este atragerea de fonduri
europene , cu accent pe creativitate si obiectivitate in administrarea acestora. La randul
siu, dl. deputat Vasile Mocanu a mentionat ¢ autorittile roméane acorda o atentie
prioritard utilizarii corecte a fondurilor europene, pentru a asigura prosperitatea
cetatenilor.

Lordul Davies of Stamford a subliniat ci la nivelul Comisiei Europene exista un interes
deosebit pentru identificarea, pregdtirea si managementul proiectelor, subliniind c&, in
contextul vizitei oficiale efectuate in Romania, In luna iunie 2014, a sugerat Guvernului
Romaniei s§ coopereze cu alte tari care au avut succes in obtinerea si utilizarea acestor
fonduri. In continuare, a mentionat dorinta partii britanice de a sprijini Romania Tn
procesul de accesare si de administrare performanta a fondurilor europene.

DI. ambasador Ion Jinga a precizat cd anumite disfunctionalitdti in obtinerea fondurilor
europene sunt generate de lipsa de experientd in redactarea proiectelor, de
complexitatea procedurilor si de madsurile adoptate pentru prevenirea coruptiei;
totodatd, a mentionat cd Romania isi propune sa creasca in continuare capacitatea de
absorbtie a fondurilor europene si are nevoie de experienta in domeniu a Marii Britanii.

Presedintele Grupului de prietenie din Parlamentul britanic a precizat ¢ ambele parti isi
pot Tmpartisi reciproc experienta si cd Marea Britanie poate fi un partener potrivit in
derularea unor proiecte in parteneriat. La randul sdu, dl. Michael Connarty, membru al
Comisiel pentru scrutiny european din Camera Comunelor, a ardtat cd Romania si
statele care au aderat mai recent la UE au probleme in accesarea si utilizarea fondurilor
europene, spre deosebire de Olanda, Franta, care au un grad mare de absorbtie a
acestor fonduri.

Referitor la problema migratiei, Lordul Davies of Stamford a aratat ca Marea Britanie
sustine si apreciaza comunitatea de romani din Marea Britanie, precizand c& acestia au
o contributie majora la economia acestei tari. Lordul Dykes a mentionat ca familiile de
romani care muncesc in Marea Britanie sunt un bun exemplu, dar unele forte politice,
cum ar fi partidul UKIP, continua sa foloseasca o retoricd antiromaneascd in loc s3
promoveze adevarul; a precizat si ca, in calitate de membru al Partidului Liberal
Democrat, sustine integrarea romanilor in Marea Britanie.

DIl. ambasador Ion Jinga a mentionat ca, prin asocierea cetdtenilor romani cu cei de
etnie romd, s-a adus un prejudiciu de imagine Romaniei si a subliniat cd romanii care
vin sa lucreze in Marea Britanie au studii superioare, s-au integrat foarte bine, isi pldtesc
taxele si impozitele si sunt respectati in comunitatile lor. Referitor la comunitatea roma
din Marea Britanie, dl. ambasador a subliniat ca acestia nu provin neaparat din
Romania, dar ¢3, in calitate de cetdteni europeni, au aceleasi drepturi. Ambasada
Romaniei este informatd permanent despre cazuri de exploatare a migrantilor romani,
iar cooperarea cu politia britanica, cu autoritdtile britanice, este foarte importanta
pentru respectarea legislatiei britanice si pentru combaterea traficului de persoane.

Dl. Michael Connarty a addugat ca britanicii trebuie sa faca diferenta intre cetatenii de
etnie roma si romani, lar istoria, traditiile si realizdrile Romaniei trebuie evidentiate
foarte clar in relatia roma-romani.

Di. deputat Horia Grama a aratat ca in Marea Britanie exista imigranti din comunitatea

roma care vin pentru ajutoarele sociale oferite de Guvernul britanic; in schimb, romanii
vin pentru locuri de munca si nu pentru a obtine astfel de ajutoare. In context, a



subliniat ca este esential ca partea romana si partea britanica sa coopereze indeaproape
pentru integrarea sociald a comunitatii rome. DI. deputat Kerekes Karoly a precizat ca
Marea Britanie este un punct de atractie pentru cetatenii roméani datoritd dezvoltdrii
economice stabile, iar romanii care vin sa lucreze atdt in Marea Britanie, cat si in alte
tiri precum Italia, Spania, Germania, vin cu intentia de a lucra si nu de a practica
cersetoria. Anumite categorii profesionale, precum medicii, asistentele medicale sau
specialistii IT, aduc un plus de valoare la dezvoltarea economica si socialda a Marii
Britanii. Cetétenii de etnie roma nu provin numai din Romania, ci din mai mute tari din
Estul Europei, iar comunitatea europeand trebuie sa depuna eforturi pentru integrarea
sociald a acestei categorii, cu accent pe educatie.

DI. Mark Pritchard, membru al Comisiei comune pentru strategie si securitate nafionala,
a subliniat cd a vizitat de mai multe ori Romania, ca iubeste aceasta tara si ca cele doua
guverne trebuie sd gaseascd modalitati de a se implica activ, alaturi de celelalte state
membre UE, in dezbaterile referitoare la migratia europeana; a mentionat, de
asemenea, ca parlamentul britanic urmeaza s& adopte Legea privind traficul de fiinte
umane si sclavia moderna, care stabileste cadrul legal pentru prevenirea si combaterea
sclaviei moderne. In context, dl. ambasador Ion Jinga a precizat c§ problema romilor
este 0 problemd generald, integrarea lor fiind esentiald pentru progresul acestora. Nu
trebuie sa uitdm c3 romii trebuie tratati ca cetdteni europeni, ei nu trebuie izolati, ci
trebuie sa beneficieze de toate avantajele oferite cetdtenilor europeni. Incluziunea
sociala a romilor se poate realiza doar printr-o abordare integratd, intr-un cadru mai
larg, european, bazatd pe solutii comune §i pe coordonarea initiativelor si masurilor din
domeniile economic, social si al educatiei.

Baroneasa Hooper a ardtat ca o parte a presei britanice a prezentat eronat aspectele
referitoare la liberalizarea accesului pe piata fortei de muncd din Marea Britanie a
cetatenilor romani si bulgari, incepand cu 1 ianuarie 2014, iar partidul anti-european
UKIP refuza sa recunoasca ca asa-zisa "invazie romaneascid” nu a avut loc. Domnia sa a
mentionat cd a vizitat de mai multe ori Romania, o tard cu o mostenire culturald
fantasticad si c& turismul romanesc poate fi 0 adevaratd resursd pentru prosperitatea
Romaniei.

Dl. senator Mario Ovidiu Oprea a precizat cd@ in 2012 Guvernul roméan a.elaborat
Strategia nationald impotriva traficului de persoane pentru pericada 2012-2016, si ¢4 au
fost adoptate o serie de modificari legisiative si au fost identificate o serie de
oportunitdfi de indeplinire a unor obiective in domeniu, in cadrul unor proiecte cu
finantare externd nerambursabild. Consolidarea economiei prin identificarea unor noi
locuri de munca si o mai bund finantare a ONG-urilor care activeazd in domeniul
combaterii traficului de persoane vor duce la diminuarea fenomenului migratiei.

DIl. deputat Cornel Itu a mentionat cd relatia de prietenie dintre Romania si Marea
Britanie este evidentiatd si prin atentia deosebitd pe care Printul Charles si membrii
Casei Regale o acorda promovarii turismului roméanesc in stréin3tate.

Referitor la situatia din Ucraina, gazdele au dorit sd cunoasca care este pozitia
Romaniei, cum ar trebui solutionate problemele din spatiul ucrainean, care sunt
asteptdrile partii roméne de la NATO si modul in care criza din Ucraina afecteaza zona
Marii Negre. DI. ambasador Ion Jinga a mentionat c3 atdt Romania cat si Marea Britanie
au o pozitie comunad in favoarea respectdrii suveranitatii si integrit3tii teritoriale a
Ucrainei, iar sanctiunile impuse Federatiei Ruse fac parte din politica externd a
organizatiilor internationale, au fost necesare si ar putea fi intdrite, in functie de pozitia
pe care 0 va adopta aceasta tard. Romania nu este direct afectatd de criza din Ucraina
si are ca obiectiv pastrarea sigurantei in zond, avand in vedere faptul c§ Marea Neagri
este o regiune importantd din punct de vedere strategic si economic. DI. deputat
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Kerekes a mentionat ca este important ca Ucraina si devind o tara democraticd si
drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale sa fie respectate, conform
standardelor europene in domeniu.

DI. senator Dumitru Oprea a afirmat c# stalele membre UE si NATO trebuie sd depund
eforturi pentru a asigura apdrarea colectivd in zond si, referindu-se la situatia din
Republica Moldova, a precizat cd Roménia sprijina parcursul european ireversibil asumat
de aceast# tard, exprimandu-si increderea c& alegerile din 30 noiembrie vor reconfirma
aceastd optiune, intrucat perspectiva europeana este foarte importante‘i pentru
stabilitatea pe termen lung. in context, partea britanich a precizat ¢d un aspect
important in procesul de aderare al acestei {ari la UE este solutionarea conflictului
transnistrean, pentru a nu se repeta exemplul Crimeii.

c. Convorbiri oficiale cu Lordul Boswell of Aynho, presedintele Comisiei
pentru UE din Camera Lorzilor

La convorbirile oficiale cu presedinteel Comisiei pentru UE din Camera Lorz:lor a
participat si E.S. dl. ambasador Ion Jinga.

Lordul Boswell of Aynho a facut o scurta prezentare a Comisiei pentru UE, a rolului
acesteia si a modului de functionare. Astfel, a mentionat cd aceasta Comisie:
examineaza politicile si actiunile Guvernul britanic in raport cu Uniunea Europeana;
analizeaza si isi propune sa influenteze procesul de elaborare a politicilor si actelor
normative propuse de institutiile UE; reprezintda Camera Lorzilor in relatiile cu institutiile
UE si statele membre.

Comisia este formatd din sapte comisii: 0 Comisie de specialitate alcatuita din 19
membri numiti de Camera Lorzilor; sase subcomisii: Subcomisia UE pentru afaceri
economice si financiare; Subcomisia UE pentru piata internd, infrastructurad si ocuparea
fortei de muncd; Subcomisia UE pentru afaceri externe; Subcomisia UE pentru
agricultura, pescuit, mediu si energie, Subcomisia UE pentru justitie, institutii si
protectia consumatorului; Subcomisia pentru afaceri interne, sanatate si educatie.

Comisia de specialitate: supravegheazi activitatea subcomisiilor, face anchete pe teme
generale (ex, extinderea UE; rolul parlamentelor nationale in UE); organizeaza audieri
periodice cu ministrul pentru Europa si cu alii oficiali (ex. Comisari, reprezentanti ai
pregedintiei rotative a Consiliului European).

Subcomisifle realizeaza anchete pe teme de actualitate, verificd in detaliu propunerile
UE (,scrutiny”), transmit ministrilor britanici intrebéri, solicitdri de clarificare si puncte
de vedere. Guvernui se angajeaza sa nu isi exprime acordul pentru o propunere a UE
decdt atunci cand Comisia si-a incheiat procedura de examinare si avizare. Raportul
publicat la finalul anchetei, cuprinde concluzii si recomandéri de actiune, in aten;ta
guvernului sau a altor organisme, inclusiv a institutiilor UE.

Lordu!l Boswell a dorit s3 cunoasca care este impactul, fa nivel national, al rezultatului
alegerilor prezidentiale din Romania. D!, senator Dumitru Oprea a aratat ca retelele de
socializare si campania in mediul on line, unde actualul presedinte si-a cistigat un
numar important de sustingtori, au avut un rol importat in alegerea noului presedinte al
Roméniei. La randul sdu, dl. deputat Cornel Itu a mentionat c& votul a fost unul
emotional si ca la scrutin au participat si categorii de electori care, de obicei, nu
participa la vot; a subliniat, totodatd, c& puterea si opozitia trebuie s& coabiteze pentru
a a sigura bundstarea cetatenilor romani. DI. deputat Kerekes Karoly a precizat c3
actualut premier a pierdut alegerile din cauza repulsiei societitii fatd de politicieni,
mentiondnd ¢d in campania prezidentiald, presedintele ales s-a comportat ca un om
simplu, modest, ceea ce a placut majoritatii alegatorilor. '



Referindu-se la planul de reformare a UE propus de premierul britanic, Lordul Boswell a
mentionat cd interesul Marii Britanii este de a consolida Piata Unicd, prin crestere
economicd, liberalizarea serviciilor si o politicd energeticd comund. Ambele parti au
subliniat ca dezbaterea privind reforma europeana trebuie sa priveascd spre viitor si sa
capteze atentia tuturor cet#tenilor, ceea ce ar insemna un pas inainte in actiunea
europeana si ar contrazice opiniile euroscepticilor. A fost mentionat si rolul noit Comisii
Europene in punerea in aplicare a prioritatilor majore de pe agenda UE, respectw
relansarea cresterii economice si combaterea somajului.

In ceea ce priveste problema migratiei, pentru care UKIP a ficut cele mai ingrijoratoare
predictii referitoare la deschiderea granitelor pe piata muncii britanice, Lordul Boswell a
precizat ca libera circulatie a lucratorilor este un drept fundamental al cetétenilor UE, iar
abuzurile In materie de securitate sociald pot fi rezolvate. Lordul Boswell a amintit si
relatia foarte bund dintre politia britanica si cea romana in combaterea crimei organizate
si a mentionat ca statele membre UE trebuie sd combatd sentimentul de suspiciune fata
de situatia politicd din cadrul comunitdti europene, care alimenteazd fenomenul
migratiei.

d. intrevederea cu dl. Mike Gapes, membru al Comisiei pentru afaceri externe
din Camera Comunelor

intrevederea a debutat cu o scurtd prezentare a Comisiei si a modului séu de lucru.
Aceastd Comisie existd numai in Camera Comunelor, este alcatuitd din 11 membri,
dintre care: 5 membri ai Partidului Conservator, 5 membri ai Partidului Laburist si un
membru al Partidului Liberal Democrat.

Comisia examineaza cheltuielile, politica si administrarea ministerului britanic al
afacerilor externe (Foreign & Commonwealth Office, FCO) si ale organismelor asociate
(finantate din bugetul FCO; ex. British Council). De asemenea, examineaza participarea
Marii Britanii in cadrul organismelor internationale si regionale.

Comisia desfasoarad anchete proprii, care se finalizeaza cu un raport ce include concluzii
si recomanddri adresate Guvernului. Printre anchetele desfasurate in ultimii ani au fost
mentionate cele referitoare la: Rusia si Ucraina; relatiile Marii Britanii cu Hong Kong;
activitatea FCO in domeniul drepturilor omului.

La finalul intrevederii di. Mike Gapes a tinut sa precizeze ¢3 in circumscriptia sa
electorald existd o comunitate de romani bine integrata si apreciata de cetatenii britanici
datorita calificdrilor profesionale pe care le detin membrii sai; a mai subliniat ¢a Partidul
Laburist, al carui membru este, nu sustine ideea organizarii unui referendum referltor la
iesirea Regatului din UE.

e. Masa rotundad pe tema traficului de persoane, prezidatd de Baroneasa
Butler-Sloss, membra a Camerei Lorzilor

La masa rotundda au mai participat: Lordul McColll of Dulwich, membru al Comisiei
pentru proiectul de lege privind sclavia modernd, Camera Lorzilor (Partidul
Conservator); Lordul Dubs, membru al Comisiei pentru comunicatii, Camera Lor2||or
(Partidul Laburist).

In calitate de membra a Comisiei pentru proiectul de lege privind sclavia modern,
Baroneasa Butler-Sloss a prezentat modul in care a fost realizat proiectul, mentionand
cd la bazad au stat probe si dovezi despre fenomenul de sclavie si traficul de fiinte
umane in Marea Britanie. Proiectul de lege defineste clar sclavia modernd, munca
fortatd, exploatarea si abuzul copiilor si contine propuneri privind modalitati de
prevenire a acestor fenomene si de identificare, sprijin si despagubire a victimelor.
Forma finald a proiectului de lege, continand si recomandarile si-sugestiile guvernului,
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urmeazd s fie supusd spre dezbatere si examinare st va deveni lege inainte de luna
martie a anului viitor,

Lordul Dubs a mentionat ci acest proiect de lege fsi propune sa vind n sprijinul
autoritdtilor judiciare, facilitdnd o mai bunj coordonare intre acestea si societatea civild
si mediuf de afaceri. Domnia sa a evocat cooperarea excelent? dintre Marea Britanie si
Romania Tn proiectele comune derulate pentru prevenirea si combaterea traficului de
persoane si a relevat importanta infiint3rii unor grupuri regionale care sd conlucreze si
sd se implice sustinut in lupta impotriva traficului de persoane; in context, a propus ca
Romania sd coordoneze un astfel de grup din care ar putea s& faci parte Croatia,
Republica Moldova si Bulgaria. :

Di. senator Dumitru Oprea a subliniat importanta colabordrii constante si a
parteneriatului dintre institutiile cu atributii in domeniu, fa nivel national si european,
pentru combaterea fenomenului traficului de persoane si a consecintelor traumatizante
asupra victimelor; a mentionat cd Roménia sustine demersul de infiintare a unor grupuri
regionale, problematica care va fi aprofundati in cadrul dialogului bilateral romano-
britanic,

f. Prezentarea sistemului parlamentar britanic de citre dl. Crispin Poyser,
Coordonator, Biroul pentru relatii externe, Camera Comunelor

Parlamentul Marii Britanii este alcituit din dous Camere, Camera Comunelor si Camera
Lorziior.

Camera Comunelor este alcatuitd din 650 de membri (alesi prin scrutin direct), pentru
un mandat de 5 ani. In urma alegerilor din luna mai 2010, a rezultat urmatoarea
configuratie politicd: Partidul Conservator - 307 membri; Partidul Laburist - 258 membri;
Liberali Democrati ~ 57 membri; alte formatiuni politice - 28 de membri.

Camera Lorzilor are un numér de 788 de membri, dintre care 678 sunt lorzi pe durata
vietil, numiti de Regind, 85 sunt lorzi pe cale ereditard si 25 sunt episcopi si
arhiepiscopi.

Camera Comunelor numeste membrii guvernului, aprobi taxele si cheltuielile guvernului
si solutioneaza un eventual dezacord intre cele dous Camere asupra unui act normativ.

Camera Comunelor este condusd de un presedinte (Speaker) neafiliat politic, ales la
inceputul legislaturii si de trei vicepresedinti. Activitatea zilnici a membrilor Camerei
constd in: formularea de intrebri orale si prezentarea/sustinerea de declaratii (intreb3ri
adresate diferitelor departamente ale guvernului — Zilnic, cate o ora; intrebdri adresate
primului ministru - Prime Minister Question Time — in fiecare zi de miercuri, cite 30
minute; declaratii si intrebari de urgentd — 2 sau 3 ore); dezbateri generale (solicitate
de guvern, opozitie si backbench) si legiferare; dezbateri pe probleme referitoare la
circumscriptiile electorale.

Camera Comunelor se reuneste in sedinte plenare aproximativ 150 de zile pe an, de luni
pana joi - in anumire situatii si vinerea. In afar§ de activitatea in plen, parlamentarii
Camerei participd la activitati in comisii, dar si la activitati in: grupurile parlamentare,
circumscriptii electorale, grupuri de interese, grupurile parlamentare transpartinice (A/f-
Party Parfiamentary Groups).

O mare parte din activitatea Camerei Comunelor si a Camerei Lorzilor se desfagoara in
cadrul comisiilor, care: examineazi aspecte specifice ale politicitor  sectoriale;
monitorizeaza activitatea guvernului si cheltuielile acestuia; analizeazs propuneri de
legislatie primara si secundara.
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Comisiile de specialitate isi desfasoard activitatea in ambele Camere ale Parlamentului;
realizeaza anchete si elaboreaza rapoarte pe diverse teme. Rezultatele anchetelor sunt
publice si necesitd, de cele mai multe ori, un rdspuns din partea Guvernului. Comisiile
de specialitate ale Camerei Comunelor se ocupd, de reguld, cu verificarea activitatii
departamentelor guvernamentale, in timp ce comisiile de specialitate ale Camerei
Lorzilor se concentreazd pe cinci domenii: Uniunea Europeand, stiintd, economie,
comunicatii si Constitutie.

Comisiile comune sunt formate din deputati si lorzi, au competente similare cu cele ale
comisiilor de specialitate si functioneaza la fel ca acestea. Ele pot realiza anchete in
anumite domenii (ex. drepturile omului) sau cu privire la o problemd specifica (ex. un
proiect de lege; reforma Camerei Lorzilor). Unele comisii comune sunt permanente, iar
altele au caracter ad-hoc.

Comisiile generale au rolul de a analiza in detaliu proiectele de lege si sunt specifice
Camerei Comunelor.

Procesul legisiativ fa Camera Comunelor, presupune parcurgerea urmatoarelor 5 etape:
prima lectura - prezentarea oficiala in plen a proiectului de lege, fara dezbatere; a doua
lecturd - dezbatere generala in plen despre scopul proiectului de lege si principiile pe
care se fundamenteaza; etapa de comisie — are loc dezbaterea si se voteazd fiecare
articol si propunerile de amendamente selectate de presedintele comisiei; elaborarea si
examinarea raportului asupra proiectul de lege; a treia lecturd — dezbaterea sumara pe
marginea proiectului de lege, in ansamblu (nu pot fi facute amendamente), urmata de
vot. Dacd proiectui de lege a fost inaintat Camerei Comunelor, ca prima Camerd
sesizatd, va fi transmis Camerei Lorzilor, pentru prima lecturd; dacd proiectul de lege a
fost deja examinat de Camera Lorzilor, este retransmis acestei Camere cu
amendamentele adoptate, spre examinare.

Procesul legisiativ la Camera Lorzilor, presupune parcurgerea urmatoarelor etape. prima
lecturd - prezentarea oficiald in plen a proiectului de lege, fard dezbatere; a doua
lecturd - dezbatere generald in plen; a treia lecturd - o ultimd examinare in plen a
proiectului de lege, urmatd de vot. Dacd proiectul de lege a fost inaintat Camerei
Lorzilor, ca prima Camerd sesizata, va fi transmis Camerei Comunelor, pentru prima
lectura (Camera Comunelor va tipari proiectul cu amendamentele Camerei Lorzilor);
daci proiectul de lege a fost inaintat Camerei Comunelor, ca prima Camera sesizatd, va
fi retransmis acesteia cu amendamentele adoptate, spre examinare, iar dacd nu au
existat amendamente, proiectul va fi trimis spre promulgare.

In cazuri exceptionale in care cele dous Camere nu reugesc si se puna de acord asupra
unui act normativ, acesta este abandonat. Camera Comunelor are ins3 posibilitatea —
dacd se intrunesc o serie de conditii — s& foloseascd Actele Parlamentare! pentru a
adopta proiectul de lege in urmatoarea sesiune parlamentara, fara acordul Camerei
Lorzilor. B

g. Intrevederea cu dna. Heather Wood, Biroul Comisarului paﬂémentar
pentru standarde

Intrevederea a avut ca scop prezentarea Biroului Comisarului parlamentar pentru
standarde din Camera Comunelor si a Comisiei pentru standarde.

! Pentru ca un proiect de lege si devini lege, el trebuie adoptat in aceeasi forma de cele doud Camere
ale Parlamentului, dupd care va fi trimis Reginei, spre promulgare (,Royal Assent”). Odatd promuigat,
protectul de lege devine Act al Parlamentului (,Act of Parliament”), cu putere de lege.



Biroul Comisarului parlamentar pentru standarde, infiintat in Camera Comunelor in anul
1995, ca urmare a recomandarilor Comisiei pentru standarde n viata publica, are ca
principale responsabilitati: supravegherea actualizdrii Registrului declaratiilor de interese
financiare ale membrilor parlamentului (in registru sunt mentionate donatiile, veniturile
provenind din activitéti desfasurate in afara Parlamentului sau cadourile si poate fi
accesat si online); acordarea, in mod confidential, de consiliere individuald
parlamentarilor si Comisiei pentru standarde, cu privire la interpretarea Codului de
conduitd si a Regulilor asociate; monitorizarea Codului de conduita si transmiterea catre
Comisia pentru standarde, daca este cazul, a propunerilor de modificare a acestuia;
investigarea reclamatiilor privind posibile incdlcari ale Codului de conduitd si a Regulilor
asociate si raportarea propriilor concluzii Comisiei pentru standarde.

Primul Cod de conduita al parlamentarilor a fost elaborat in anul 1995 si are la bazd
sapte principii recomandate de Comisia pentru standarde, care se aplica parlamentarilor
atat in contextul desfdsurdrii activitatii acestora in Parlament, cét si in viata publica.
Aceste principii sunt: altruism, integritate, obiectivitate, responsabilitate, sinceritate,
onestitate si leadership. La fiecare cinci ani are loc o revizuire a acestui Cod, iar
recomandarile Comisarului pentru standarde sunt transmise Parlamentului. Ultima
recomandare a Comisarului, la care se asteapta raspunsul Parlamentului, dateaza din
anul 2012,

Comisarul parlamentar pentru standarde este numit de Camera Comunelor pentru un
singur mandat de cinci ani; nu este membru al Parlamentuiui si nu face parte din
Comisia pentru standarde, dar participd la lucrdrile acesteia. In exercitarea: atrlbut|||or
Comisarul are trei posibilitdti de solutionare a eventualilor reclamatii/pléngeri: poate
decide sd nu ia in considerare plangerile, poate rezolva cazul in mod informal (trimitand
o scrisoare persoanei care a depus plangerea) sau poate raporta propriile concluzii
Comisiei pentru standarde. Investigarea unui parlamentar presupune publicarea
raportului si a probelor, iar in situatia in care raportul este trimis Comisiei, aceasta va
publica propriul raport. Comisarul nu recomanda si nici nu da sanctiuni; el deschide
anchete, conduce investigatii, consiliaza parlamentarii si recomandd modificiri ale
Codului de conduita.

Comisia pentru standarde supravegheaza activitatea Comisarului pentru standarde.
Comisia este formatd din 13 membri, dintre care 3 nu sunt parlamentari. Din totalul
plangerilor transmise Comisiei in pericada 2013-2014 de diferiti petitionari (cetdteni,
reprezentanti ai opozitiei, colegi de partid), doar 10% au fost acceptate. Sanctiunile pot
varia de la prezentarea de scuze, returnarea fondurilor utilizate in mod gresit sau
suspendare. In cazul in care fapta. savarsitd constituie caz penal, aceasta va fi
investigatd de politie, nefiind necesard ridicarea, n prealabil, a - imunitdtii
parlamentarului in cauza?.

Sistemul de standarde parlamentare evolueaza pentru a raspunde problemelor aparute
in timp; in vederea Tmbunatitirii standardelor parlamentare sunt avute in vedere,
printre altele: consolidarea sistemului de prelucrare a plangerilor (prin acordarea de
competente sporite Comisarului parlamentar pentru standarde); modificarea regulilor de
functionare pentru grupurile parlamentare transpartinice (A#-Party Parfiamentary

* Imunitatea parlamentarilor britanici existd sub doud forme: norn-responsabilitatea parlamentars si
inviolabifitatea parlamentard. Non-responsabilitatea parlamentard se limiteaza la libertatea de exprimare
(votul si afirmatiile, verbale sau in scris, exprimate in cadrul Parlamentului). Inviolabilitatea parlamentars
se aplicd doar in cazul procedurilor civite, acoperd toate delictele, dar protejeaza parlamentarii numai
impotriva arestarii si detentiei.



Groups); introducerea de reguli mai stricte privind activitdtile de lobby. Totodata,
Parlament a fost introdus un proiect de lege (care a parcurs procedurile la Camera
Comunelor, urmand sa fie trimis la Camera Lorzilor) pentru stabilirea unui mecanism de
revocare a membrilor Camerei Comunelor. Mecanismul presupune declansarea de
alegeri partiale daca un membru al Parlamentului este condamnat la executarea unei
pedepse cu inchisoarea sau daca 10% dintre rezidentii circumscriptiei parlamentaruiui
respectiv semneaza o petitie prin care se solicitd organizarea unui astfel de scrutin.

La finalul intrevederii di. deputat Kerekes Karoly a dorit s& afle dacd parlamentarii
britanici au dreptul sa isi angajeze membrii familiei la cabinetele parlamentare, dna.
Heather Wood raspunzand cé legea permite acest lucru dar limiteazd numarul acestora.

I. INTREVEDERI LA NIVELUL EXECUTIVULUI

La nivelul Executivului delegatia a avut o intrevedere cu reprezentanti ai Ministerului de
externe britanic (Foreign&Commonwealth Office, FCO) in cadrul careia s-a discutat
despre colaborarea parlament-executiv in domeniul afacerilor externe si despre reforma
Uniunii Europene. :

Dl. Adam Kettle-Williams, din cadrui Directiet Europa, a facut o scurtd prezentare a FCO
si a precizat ¢cd Romania este un partener foarte important in diferite domenii de interes
comun, aspect confirmat atat de ministrii de externe din cele doud tari, cat si de
rezultatele cooperarii dintre FCO si Ambasada Romaniei in Regatul Unit al Marii Britanii
si al Irlandei de Nord.

Relatia parlament-executiv este o componentd importantd a activitatii ministerului. FCO
urmareste asigurarea transparentei si imbunatdtirea acesteia, printr-o buna comunicare
cu toate partidele parlamentare. FCO incurajeazd ambasadorii britanici sa relationeze
indeaproape cu cetatenii din zonele respective pentru identificarea si solutionarea
tuturor problemelor. O componentd majora a acestei relatii o reprezinta participarea
ministrilor si oficialilor FCO la anchetele desfasurate de comisia parlamentarad de resort,
pentru examinarea unor probleme de politica externa (ex. relatiile Marii Britanii cu Hong
Kong; politica Guvernului britanic referitoare la regiunea irakianad Kurdistan). .

Referitor la reforma UE, reprezentantii FCO au mentionat cd dupd alegerile din 20107,
Guvernul britanic a initiat un amplu proces de revizuire a relatiei Marea Britanie-UE,
care s-a desfasurat pe parcursul a doi ani. Rezultatul final a constat in elaborarea unui
numar de 32 de rapoarte, dintre care 25 au fost publicate. In faza finald, fiecare raport
a fost examinat cu ministri si oficiali din FCO. Procesul de revizuire a urmarit
identificarea unor posibile probleme care sa fie supuse dezbaterii si nu a avut ca scop
retragerea Marii Britanii din UE, ci 0 mai buna intelegere a modului de functionare a UE
si a impactului a deciziilor adoptate la nivel comunitar asupra Marii Britanii. Oficialii FCO
au mentionat c& in randul cetétenilor britanici existd o ingrijorare referitoare la modul de
functionare a UE, din punct de vedere al securitdtii statelor membre, al modului de
desfasurare si al rezultatelor ultimelor alegeri din Europa; dorinta Marii Britanii nu este
insd de a parasi UE, ci de a fi membru activ al unei UE reformate, care sa contribuie la
cresterea competitivitatii comunitdtii europene, la imbunététirea cadrului legisiativ si, nu
in ultimul rand, la consolidarea responsabilitdtii democratice, printr-o mai stransa
apropiere a parlamentelor nationale de UE.

3 In campania desfisuratd pentru alegerile din luna mai 2010, liderul Conservatorilor, dl. David Cameron
— actualul prim ministru, s-a angajat sa schimbe legea astfel incat pentru orice nou tratat european care
ar transfera mai multd putere de la Marea Britanie la Uniunea Europeand s& fie nevoie de un referendum
national. '
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Pe parcursul vizitei oficiale la Londra, a fost vizitatd expozitia cu tema Imaginarium
romanesc — o introducere ilustrata, organizatd de Centrul Cultural Roman din Londra, o
asociatie independentd, destinatd promovarii unor programe culturale organizate in
parteneriat cu diaspora romana din Marea Britanie. Cu aceastd ocazie membrii
delegatiei au avut o scurtd intrevedere cu dl. Nicolae Ratiu, presedintele Fundatiei Ion
Ratiu, care patroneazd activitatea acestui Centru. :

Programul vizitei a inclus si: convorbiri cu E.S. dl. Ion Jinga, ambasadorul Romaniei in
Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord; un dejun tematic cu reprezentanti ai
Camerei de comert Britanico-Romana, la care a participat si E. S. dl. Paul Brummeli,
ambasadorul Regatului Unit al Marii Britanii si al IHandei de Nord la Bucuresti, ocazie cu
care s-a discutat despre modalitati de dezvoltare a relatiilor economice dintre cele doua
tari, prin atragerea de investitii si expertiza din Marea Britanie si prin cresterea ratei de
absorbtie a fondurilor europene; o intalnire cu reprezentanti ai British Council, in care a
fost prezentat sistemul educational din Marea Britanie; o vizita la Scoala de Studii
Slavone si Est-Europene din cadrul University College of London, unde au avut loc
discutii pe tema incluziunii sociale a comunitdtii roma, cu accent pe rolul educatiei, la
care au participat Prof. Michael Stewart (Departamentul de Antropologie) si
reprezentanti ai studentilor romani.

Aok k

Vizita oficiala a delegatiei GRUI la Londra a facut parte din programul schimburi_!or de
vizite intre Grupurile Roman si Britanic ale UIP si a avut rolul de a completa si aprofunda
colaborarea traditionala dintre cele doud Grupuri, din cadrul Uniunii Interparlamentare.

Di. Dumitru Oprea, senator
Secretar al Biroului Executiv al GRUI
Seful Delegatiei
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DI. Mario-Ovidiu Oprea, senator Dl. Horia Grama, deputat
Membry al Comitetului Director al GRUI Membry al Comitetullyi Di

%

DIl. Vasile Mocanu at Dl. Cornel Itu,deputat
Membru al ComitetiluijDirector al GRUIL Membre};a .

o

DI. Kerekes ?éi'oly, deputat
u al GRUI

Redactat: Luminita Teodorel, consiffer, Directia Relalii Mu}tﬁaterale Externe, Senat
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