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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Cabinet secretar general Bucuresti, 20.02.2014

NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene in urma examindrii
unor propuneri legislative si documente de consuitare ale Uniunii Europene

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr, 4¢-19/85 din 19.02.2014, prin
care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor propuneri legislative
europene si a unor documente de consultare,

mentiondm ca:

- pentru documentul COM(2013)550, care a fost examinat pe fond, s-a redactat
proiect final de opinie;

- pentru documentul COM(2013)853, care a fost examinat din punct de vedere al
respectérii principiului subsidiaritétii, s-a redactat notd de informare (documentul
respecta principiul subsidiaritatii).

Propunem:

- in conformitate cu art. 40 din HCD nr. 11/2011, precum si cu art. 3 alin, (1} si art. 11
alin. {1) din Legea 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul
afacerilor europene,

supunerea spre aprobare in plen a proiectului final de opinie, adoptat de Comisia
pentru afaceri europene, sub formd de hotirdre a Camerei Deputatilor, pentru
documentul:

- COM(2013)550 - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind comisiocanele interbancare pentru operatiunile de plata pe baza de card.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresgti, 19.02.2014
Nr. 4c¢c-19/85

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotdrérilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 03.09.2013 si
04.02.2014 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu
prioritate examindrii parlamentare, in aplicarea art. 25 si 39 din Hotdrdrea nr.
11/2011 a Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea examindrii parlamentare a proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de fa Lisabona privind rolul parfamentelor
nationale, vd transmitem aldturat, urmatoarele documente emise de catre comisia
noastrd si anexele prevazute de Hotarare:

1. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
comisioanele interbancare pentru operatiunile de plata pe baza de card
COM(2013) 550, examinare pe fond.

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene

- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii

- Proiect de opinie al Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) 539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai caror
resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor
terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie COM(2013) 853,
examinare subsidiaritate,

- Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene
- Documente cu punctele de vedere ale Comisiei pentru politicd externa si
Comisia pentru apéarare.

/Presedinte

Bogdan Rad




ROMEANIA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 februaric 2014

Nr.

4 ¢-19/

PROIECT FINAL DE OPINIE

privind Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind comisioanele interbancare pentru operatiunile de plati pe bazi de card

COM (2013) 550

in conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lueru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea
pe fond a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
comisioanele interbancare pentru operatiunile de plata pe baza de card — COM (2013) 550.

A.

Avind in vedere proicctul de opinie nr. 4¢c-2 / 483 / 5 februaric 2014, adoptat de
Comisia pentru buget, finante si banci, in cadrul sedintei din 4 februarie 2014;

Avéand in vedere proiectul de opinie or. 4c-3 / 405 / 11 noiembrie 2013, adoptat de
Comisia pentru industrii i servicii, in cadrul sedintei din 5 noiembrie 2013;

Avand in proiectul de opinie nr. 4c-16 / 213 / 21 noiembrie 2013, adoptat de
Comisia pentru tehnologia informatiei $i comunicatiilor, in cadrul sedintei din 21
noiembrie 2013;

Avind in vedere Nota de informare nr. 4c-19 / 896/ 20.11.2013 a Comisiei pentru
afaceri europene, care stabileste cd propunerea de regulament este conformi cu
principiul subsidiaritétii, precum si opiniile in acelasi sens ale Comisiei pentru
tehnologia informatiei si comunicatiilor si Comisei pentru industrii i servicii;

Avind in vedere Nota din 23 septembrie 2013 a Directiei afaceri generale, financiare,
interne si justitie din Ministerul afacerilor externe;

Avand in vedere nota de informare si punctele de vedere exprimate de reprezentantii
Bancii Nationale a Roméniei, la data de 10 decembrie 2013;

Avand In vedere informatiile transmise si punctele de vedere exprimate de
reprezentantii Ministerului finantelor publice, la data de 10 decembrie 2013;



. Avind iIn vedere informatiile transmise §i punctele de vedere exprimate de

reprezentantii Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, la data de 10
decembrie 2013;

Avand in vedere informatiile transmise si1 punctele de vedere exprimate de
reprezentantul Mastercard, la data de 10 decembrie 2013;

Avand in vedere documentele de lucru ale serviciilor Comisiei Europene SWD(2013)
288 si SWD(2013) 289,

. Avénd in vedere informatiile prezentate in Fisa de informare din 25 octombrie 2013,

elaboratid de citre Directia pentru Uniunea Europeana - Departamentul pentru studii
parlamentare si politici UE al Camerei Deputatilor;

Avind in vedere Raportul din 4 octombrie 2012 al Comisiei pentru afaceri economice
si monetare $1 Rezolutia din 20 noiembrie 2012 a Parlamentului European *Cdtre o
piatd europeand integrat a plitilor efectuate cu cardul, pe internet i de pe telefonul
mobil”, (2012/2040(INI));

. Avand in vedere Studiul PE 507.456 al Parlamentului European ,,Discrimination of

Consumers in the Digital Single Market”, publicat in noiembrie 2013;

. Avind in vedere Proiectul de lege pentru intdrirea disciplinei financiare privind

operatiunile de incasari si plati in numerar §i pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.193/2002 privind introducerca sistemelor
moderne de platd, aprobatd cu modificari 1 completin prin Legea nr.250/2003 cu
modificérile ulterioare, aflat in consultare publicd;

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Ia act c¢d propunerea face parte din initiativele menite sd pund in aplicare Agenda
digitald, parte la randul sau, a Strategiei Europa 2020 si se adaugd unui pachet mai
larg de masuri legislative privind serviciile de platd, urménd sa completeze si sid
actualizeze cadrul juridic existent; considerd cd propunerea este coerentd cu agenda
digitala, in particular cu obiectivul credrii unei piete unice digitale;

Achieseazi la punctul de vedere al Parlamentului European cé, in contextul crizei
actuale, piata digitald este o oportunitate importantd pentru cresterea economica,
crearea de locuri de muncd si relansarea consumului, dar cd Uniunea Europeana
trebuie sd continue eforturile pentru a institui o piata internd digitald completa;

Achieseazi la punctul de vedere al Parlamentului European ci este esential, pe de-o
parte, sd se elimine obstacolele existente §1, pe de altd parte, si se incurajeze
increderea consumatorilor; in acest sens, existenta unei piete unice europene a platilor
efectuate cu cardul, pe internet si de pe telefonul mobil, neutrd si sigurd, care si
faciliteze libera concurenta si inovarea, este esentiald pentru realizarea unei veritabile
piete unice digitale si ar putea aduce o contributie majord la cresterea increderii
consumatorilor;



10.

11.

12.

13.

Constatd ¢ se perpetueaza practici de excludere a cetétenilor europeni de la accesul
la anumite sectoare ale pietei interne si c¢i opozitia dintre libertatea intreprinderii de a
decide in ce regiune doreste sa activeze si dreptul de consumatonlor de a nu fi
discriminati de refuzul de a furniza servicii numai pe motive de nationalitate sau loc
de resedinta reprezinta incd un fapt de viatd;

Observi ¢ in mediul digital, extrem de dinamic, fiecare progres in tehnologie pare a
genera o0 noud formd de discriminare sau a facilita formele traditionale de
discriminare, in loc si determine cresterea calitatii vietii sociale, prin aplicarea
principiilor si respectarea valorilor Uniunii;

Reaminteste ¢d articolul 18 din TFUE interzice discriminarea pe motive de
nationalitate si cd interzicerca practicilor discriminatorii are scopul de a asigura
integritatea pietei, iar criteriul resedintei ar putea fi vazut ca un caz de discriminare
indirectd pe motiv de nationalitate;

Ia act de evaluarea institutiilor europene cd veniturile obtinute din comisioanele
interbancare multilaterale (CIM) sunt in multe cazuri prea ridicate comparativ cu
costul pe care ar trebui sd il acopere si cd ar trebui stabilite prin regulament masurile
pentru ca CIM-urile sd nu denatureze concurenta prin crearca de obstacole in calea
noilor participanti la piata $i a inovarii;

Ia act ca potrivit hotrarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 24 mai 2012 in
,»cauza MasterCard”, comisionul interbancar multilateral (CIM) poate fi considerat
anticoncurential;

Ia act cad in Romaénia, nivelul comisioanelor suportate de comercianti variaza intre
0,5% si 1,9 % din valoarea unei tranzactii cu cardul de debit sau de credit, acoperind
atit cheltuielile de emitere cét §i cheltuielile de acceptare la plata a cardurilor si ¢i
nivelul comisionului creste in functie de serviciile/beneficiile auxiliare oferite de
emitenti la utilizarea cardurilor;

Sustine Regulamentul din perspectiva aplicarii prevederilor care vizeaza reducerea
comisioanelor multilaterale interbancare §i a asigurdrii transparentei comisioanelor
aplicate operatiunilor de platd pe bazi de card;

Salutd mésurile care permit comerciantilor s accepte la platd doar cardurile cu
costuri mai reduse, apreciind cd acest demers este in benefictul consumatorilor prin
reducerea costurilor comerciantilor care accepti plata cu cardul s§i, respectiv, a
preturilor bunurilor si serviciilor furnizate de acesti comercianti;

Semnaleaza totusi, cd in Romania gradul de bancarizare a populatiei, mai ales in
mediul rural este redus, iar nivelul scdzut al salariului mediu, comparativ cu cel
inregistrat In tdrile europene dezvoltate, nu asigurd nici atingerea masei critice de
utilizatori ai cardurilor si nici veniturile necesare institutiilor emitente pentru
acoperirea costurilor de emitere, procesare §i decontare ale acestora;

Semnaleazd, in acelasi context, ¢d in Roménia utilizarea cu preponderentd a
numerarului, in aproximativ 95% din totalul platilor de vinzare cu amanuntul pentru
plata bunurilor §i serviciilor oferite consumatorilor, nu va permite, pe termen mediu,



14,

15.

o reducere importantd a pretului final al acestor bunuri si servicii, chiar in conditiile
in care nivelul comisioanelor interbancare asociate platilor cu cardul de consum s-ar
diminua ca urmare a punerii in aplicare a reglementarii propuse;

Considera ¢i din motivele expuse mai sus, aplicarea unor comisioane multilaterale
interbancare pentru operatiunile de platd pe baza de card la nivelul maxim prevézut
de Regulament si la termenele de implementare propuse de acesta, de catre prestatorii
de servicii de plati care opereazi pe teritoriul Romaniei, nu poate asigura atingerea
obiectivelor avute in vedere de actul normativ;

Reitereazid punctele de vedere exprimate cu prilejul examindrii propunerii in cadrul
mecanismului de alerta timpurie, cind arata ca:

recunoaste cd realizarea unei piete interne pe deplin functionale in domeniul
cardurilor de platd a fost impiedicatd de aplicarea pe scard largd a anumitor reguli
§i practici comerciale restrictive;

subliniazd contributia importantd pe care plitile electronice i platile prin
telefonul mobil o au in cadrul luptei pentru combaterea economiei gri si, in
special, a evaziunii fiscale;

sustine limitarea aplicarii ,regulii privind acceptarea tuturor cardurilor”, in
conditiile in care se vor interzice discrimindrile in functie de banca emitenta sau
de provenienta detindtorului de card, sau intre cardurile care aplica acelasi nivel al
comisioanelor interbancare;

recunoaste ci aceste restrictii genereaza printre altele, si o lipsd de informare a
consumatorilor $i a comerciantilor cu amanuntul cu privire la costurile i la
stabilirea preturilor aferente operatiunilor, ceea ce reduce rezultatele pietei sub
nivelul optim;

salutd efortul de a se asigura o mai mare transparentd si o mai bund informare a
consumatorului cu privire la suprataxele §i taxele suplimentare pentru diversele
metode de platd, dat fiind faptul ¢ comerciantii includ adesea costurile tranzactiei
in preturile produselor si serviciilor lor;

accentueaza importanta organizarii unor campanii de informare la nivel european,
in scopul sensibilizdrii consumatorilor cu privire la optiunile disponibile pe piatd
si la conditiile §i cerintele pentru pliti electronice sigure;

saluti misurile menite si pund capat practicii frecvente de discriminare a
consumatorilor europeni, ale cdror pliti pentru tranzactiile electronice
transfrontaliere nu sunt acceptate din cauza provenientei acestora;

sustine interzicerea aplicarii oriciirei reguli i-ar impiedica sau i-ar descuraja pe
comercianti sa isi orienteze clientii citre instrumente de platd mai eficiente, sau si
divulge clientilor lor taxele pe care le platesc acceptantilor de servicii de plata;
considerd cd increderea consumatorilor reprezinta un factor esential si ¢a ar trebui
sd se asigure un nivel ridicat de securitate ca garantie impotriva riscului de frauda
si pentru a proteja datele sensibile si cu caracter personal ale consumatorilor;

considerd cd responsabilitatea finald pentru masurile de securitate asociate
diferitelor metode de platd nu poate reveni clientilor, cd acestia ar trebui si fie
informati asupra precautiilor in materie de securitate, iar institutiile financiare ar
trebui sd-si asume responsabilitatea pentru costurile legate de fraude, cu exceptia
cazului in care sunt generate de client;

recunoagte ¢d nu poate fi exclus cu certitudine un impact negativ asupra
prestatorilor de servicii de plata si a bancilor existente deja pe piata, dar crede ca



16.

sporirea volumului operatiunilor efectuate cu cardul si economiile realizate in
ceea ce priveste gestionarea de numerar ar putea oferi bancilor cel putin o
compensare partiald a eventualelor pierderi provocate de plafonarea
comisioanelor interbancare;

- recomandd Comisiei Europene si examineze posibilitatea de a completa
propunerea de regulament cu prevederi care sé exonereze cetitenii europeni cu
venituri reduse, de plata comisioanelor legate de operatiunile cu carduri bancare;

- recomandd aplicarea principiului transparentel, promovat de altfel in propunerea
de regulament, inclusiv pe calea unei informaéri cuprinzitoare a consumatorului,
prin afisarea costurilor operatiunii atit fn cazul retragerilor de numerar, cat gi in
cazu] platilor cu cardul la comercianti, atat inainte de efectuarea platii, pe ecranul
ATM sau POS cét gi dupi efectuarea platii, pe chitanta.

Ia act de hotérarea Comisia pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor de a
sustine adoptarea acestei inifiative legislative, cu observatiile si recomandarile
enuntate mai jos, in consens cu opiniile Mintsterului finantelor publice:

- plafonarea comisionului interbancar poate genera anumite distorsiuni in piata
serviciilor de plati cu cardul, printre care descurajarea investitiilor, sciderea
competitiei, scdderea conditilor privind securitatea s1 siguranta tranzactiilor pentru
a reduce o parte din costuri, obligarea bancilor s caute solutii alternative pentru a
mentine nivelul veniturilor provenite din acest tip de servicii;

- comisioanele ar putea fi limitate la nivelul celor mai mici comisioane percepute de
prestatorii de servicii de platd si/sau sistemele de platd care proceseazi tranzactii
efectuate cu cardul in cele mai performante trei state membre, astfel incit s avem
o limitd minima3 $i una maxima;

- altd solutie ar fi plafonarea la o suma fixd, indiferent de valoarea tranzactionati si
nu prin procent, eventual introducerea unor plafoane diferentiate pe trange de
valori, ceea ce ar conduce la cresterea transparentei si la facilitarea comparabilitétii
comisioanelor;

- ar fi de dorit reducerea progresivi a comisioanelor pe un interval de maxim 2-3 ani,
pentru implementarca unor proiecte de optimizare §i adaptare a operatiunilor la un
nou cadru legal si pentru evitarea unor socuri pe aceasta piata;

- introducerea plafoanelor ar trebui sa fie aplicatd in acelasi moment, atit la nivel
transfrontalier, cit si pe plan national pentru reducerea eventualelor costuri
prilejuite de mentinerea unor infrastructuri multiple, care sd permitd rutarea
separati a operatiunilor transfrontaliere §i nationale;

- ar trebui stabilit tipul de card utilizat in operatiunile de platd pentru a evita
posibilitatea de a ocoli prevederile propunerii de Regulament prin dezvoltarea unor
sisteme paralele care utilizeaza alte tipuri de carduri;

- formularea art. 5 — Interzicerea eludirii, conform ciruia orice compensaie neta
primitd de o bancid emitentd de la un sistem de plati cu cardul in legiturd cu
operatiuni de platd sau activititi conexe este consideratd ca facind parte din
comisionul interbancar, acopera doar circuitul clasic, in care banca acceptanti
plateste comision interbancar bdncii emitente, Insi nu acoperi si situatia in care se
modifica fluxul comisioanelor.



17.Ia act si subscrie la opinia Comisiei pentru industrii si servicii, care considerd cd
reglementarea unitard i direct aplicabild la mivel european in domeniul platilor cu
cardul si al tarifelor aplicabile tranzactiilor interbancare va contribui la cresterea
gradului de utilizare a acestor modalititi de platd in rindul cetatenilor, asigurind
premizele pentru dezvoltarea de noi scheme de plata implicind tranzactii cu cardul;

18. Ia act de observatiile si recomandarile Comisiei pentru industrii i servicii, care:

- atrage atentia asupra sintagmei , dispozitiv de telecomunicatii, digital sau
informatic”, considerand ci in lipsa unor defimtii clare care s faci distinctia intre
un dispozitiv de telecomunicatii, un dispozitiv digital si un dispozitiv informatic,
ar trebui analizatd oportunitatea inlocuirii acestei sintagme cu sintagma
Ldispozitiv. de comunicatii  electronice” sau | dispozitiv electronic” sau
.dispozitiv informatic” in functie de necesitatea stocarii si/sau prelucrérii si/sau
transmiterii de date informatice;

- semnaleazd ci sintagma , felecomunicatii” nu mai este utilizata in legislatia
europeand din domeniu, aceasta fiind inlocuitd Incid din anul 2001 cu sintagma
,,comunicatii electronice” preluatd si In reglementarile nationale.

19. Ia act de hotdrdrea Comisia pentru buget, finante si binci, de a sprijini adoptarea
acestei propuneri de regulament deoarece prevederile continute de acesta vin in
sprijinul consumatorilor;

20. Din perspectiva protectiei datelor si drepturilor consumatorilor considerd cd sunt
necesare in continuare, mésuri pentru reducerea riscurilor generate de furnizarea citre
terte parti a datelor cu privire la disponibilitatea fondurilor din conturile bancare,
eventual prin limitarea accesului pértilor terte, la informatii binare privind
disponibilitatea fondurilor, prin stabilirea pértilor care pot avea acces la informatii,
precum i prin stabilirea conditiilor in care pot fi stocate datele; relatia contractuala
formald intre pértile implicate, asupra aspectelor mentionate ar rezolva in mare
mdisurd, cerinta informérii consumatorului;

21. Considera cd ar trebui stabilitd o distinctie clard intre accesul la informatiile privind
disponibilitatea fondurilor pentru o anumiti tranzactie si accesul la informatiile
referitoare la contul unui client In general la crearea unui cadru de reglementare
pentru accesul partilor terte;

22. Considera ci drepturile la rambursare ale consumatorilor ar trebui consolidate, atét in
cazul platilor neautorizate, cat si al bunurilor 1 serviciilor nelivrate sau livrate
necorespunzitor si ¢ mecanismele eficiente de recurs colectiv si de solutionare
alternativa a litigiilor sunt instrumente indispensabile pentru protectia consumatorilor
si in domeniul platilor electronice.

dkok

Comisia pentru afaceri europene, ntrunitd in sedintele sale din 18 si 19 februarie 2014, in
prezenta a 16 dintre cei 26 de membri a hotdrat cu unanimitate de voturi, si adopte prezentul



proiect final de opinie care si fie transmis Biroulul Permanent al Camerei Deputatilor, pentru
finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene, Guvernului Roméniei, Bancii Nationale a
Romaniel gi Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor asupra observatiilor si
recomandirilor sale, ca o contributie la procesul de consultare §i respectiv, de formare a
pozitiei de negociere a Roméniei in Consiliul Uniunii Europene.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor si concluziilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizdnd
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Bogdan Radu TIMPAU Ana BIRCHALL

g

Bedaciat IIM
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Parlamentul Romadniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRI! Sl SERVICH

Nr. 4¢-3/405/11.11.2013

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind comisioanele interbancare pentru operatiunile de plata pe bazi de
card

In conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.l §i ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum si ale art.17 din Hotirdrea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru i mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizati, pentru
examinarea fondului, cu Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i
al Consiliului privind comisioanele interbancare pentru operatiunile de platé pe
bazd de card [COM(2013)547], transmisi cu actul nr.26/E/08.10. 2013 [E77-
5/2013]. S50

Propunerea de Regulament privind comisioanele interbancare pentru
operatiunile de plati pe baxzd de card stabileste o serie de cerinte tehnice si
comerciale aplicabile operatiunilor de plata cu cardul:

- stabilirea unei limite maxime pentru comisioanele interbancare
pentru operajiunile transfrontaliere cu cardul de debit sau de credit;

- stabilirea unei limite maxime pentru comisioanele interbancare
pentru orice operatiune cu cardul de debit sau de credit;

- interzicerea discrimindrilor teritorial in regulile de procesare operate
de sistemele de plata cu cardul;
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- interoperabilitatea sistemelor de procesare a platilor cu cardul;

- informarea beneficiarului pldtii cu privire la operaiunile de platd
individuale.

O reglementare unitard §i direct aplicabildi la nivel european in
domeniul platilor cu cardul §i al tarifelor aplicabile tranzactiilor interbancare va
contribui la cresterea gradului de utilizare a acestor modalitdfi de platd in randul
cetdtenilor, asigurdnd premizele pentru dezvoltarea de noi scheme de plaid
implicénd tranzactii cu cardul (spre exemplu, in domeniul platilor mobile).

In ceea ce priveste terminologia folositi, dorim si atragem atentia
asupra sintagmei ,, dispozitiv de telecomunicatii, digital sau informatic” folosita in
cuprinsul propunerii de regulament. In lipsa unor definitii clare care si facd
distinctia intre im dispozitiv de telecomunicatii, un disnozitiv digital si un
dispozitiv informatic, propunem reanalizarea oportunitifii inlocuirii acestei
sintagme cu sintagma , dispozitiv de comunicatii electromice” sau ,,dispozitiv
electronic” sau , dispozitiv informaric” in functie de necesitatea stocarii gi/sau
prelucrarii §i/sau transmiterii de date informatice.

Dorim s& preciz&m ca sintagma ,, telecomunicatii” nu mai este utilizatd
in legislatia europeand din domeniu, aceasta fiind inlocuiti Inci din anul 2001 cu
sintagma ,, comunicatii electronice™ preluatd i in reglementirile nationale.

Membrii Comisiei au dezbauit initiativa legislativa in sedinta din 05
noiembrie 2013.

Din numarul total de 34 membri ai Comisiei, au participat la gedintd
30 deputati,

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de
voturi, s& aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative.

Consilier purlumentar,

Isnhcltﬁrﬁa\!&obc
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor

Citre,
Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE
privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind

comisioanele interbancare pentru operatiunile de plati pe bazi de card
COM(2013) 550 final

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei $i comunicatiilor a fost sesizatd in data de
09.09.2013 pentru examinare in fond cu propunerea de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind comisioanele interbancare pentru operatiunile de platd pe bazi de card
COM(2013) 550 final.

In prezent, in UE nu este in vigoare nicio legislatic care si reglementeze comisioanele
interbancare, cu exceptia Danemarcei, in mod indirect, care reglementeazi comisioancle de
servicii percepute comerciantilor pentru operatiunile efectuate in prezenta ambelor parti. Cu toate
acestea, numeroase autoritdti nationale de comcurenta, printre care se numira cele din Regatul
Unit, Germania gi Italia, au initiat proceduri care sunt in curs de desfagurare pentru aplicarea
dreptului concurentei in aceastd privintd. De asemenea, o serie de state membre, inclusiv
Polonia, Ungaria, Regatul Unit si Italia, sunt pe cale si adopte acte legislative.

Propunere de Regulament stabileste cerinte uniforme tehnice si comerciale aplicabile
operatiunilor de plati cu cardul efectuate in Untune, in cazul in care atat prestatorul de servicii de
platd al platitorului, cét si cel al beneficiarului platii au sediul in Uniune.

Realizarea unei piete interne pe deplin functionale in domeniul cardurilor de plata a fost
impiedicatd de aplicarea pe scard larga a anumitor reguli si practici comerciale restrictive. Aceste
reguli si practici au drept rezultat, de asemenea, o lipsd de informare a consumatorilor si a
comerciantilor cu amanuntul cu privire la costurile si la stabilirea preturilor aferente



operatiunilor, ceea ce genereaza rezultate ale pietei sub nivelul optim, printre care se numira s
prefurile ineficiente.

Obiectivul prezentel propuneri este de a contribui la dezvoltarea unei piete europene a
platilor, care va permite consumatorilor, comerciantilor cu amanuntul si altor intreprinderi si
valorifice pe deplin beneficiile oferite de piata intemi a UE, inclusiv comertul electronic, in
conformitate cu Strategia Europa 2020 si cu Agenda digitali.

Propunerea de Regulament privind comisioanele interbancare propune niveluri maxime
ale comisioanelor interbancare nentru aperatiimile reslizate ne haza de carduri de debit si de
credit de consum si va interzice suprataxele aferente acestor tipuri de carduri. Suprataxele sunt
taxele suplimentare impuse de unii comercianti pentru plata cu cardul si sunt intilnite in special
in achizitiile de bilete de avion. In cazul in care comisioanele interbancare sunt plafonate pentru
cardurile de consum, costurile comerciantilor cu aménuntul pentru operatiunile de plati cu cardul
vor i reduse considerabil, iar suprataxele nu vor mai fi justificate,

Pe durata unei perioade de tranzitie de 22 de luni, in cazul tranzactiilor transfrontaliere se
vor aplica plafoane in ceea ce priveste comisioanele interbancare pentru carduri de debit si de
credit, $i anume atunci cind un consumator isi utilizeazi cardul intr-o alti tara sau atunci cand un
comerciant cu amanuntul utilizeazi o bancd dintr-o altd tard. Dupi perioada respectiva, aceste
plafoane se vor aplica gi in cazul tranzactiilor nationale. Plafoanele sunt stabilite la 0,2 % din
valoarea tranzactiei in cazul cardurilor de debit si la 0,3 % in cazul cardurilor de credit. Aceste
niveluri au fost deja acceptate de citre autorititile de concurents pentru o serie de tranzactii cu
carduri de tip MasterCard, Visa si Cartes Bancaires. In cazul cardurilor care nu fac obiectul
plafoanelor (in principal cardurile comerciale emise pentru intreprinderi si cele utilizate in
sistemele cu tre1 parti, precum American Express sau Diners), comerciantii cu amanuntul vor
putea si perceapd o suprataxi sau si refuze si le accepte. In acest fel, costurile impuse de aceste

carduri costisitoare pot fi transferate direct citre cei carc beneficiazi de ele, in loc sa fie
suportate de cétre toti consumatorii.

Comusioanele interbancare sunt incluse in costurile pe care comerciantii cu aminuntul le
suportd atunci cdnd primesc plati cu cardul si sunt transferate, in cele din urmi, catre
consumatori, acestia platind preturi cu améanuntul mai ridicate. Comisioanele interbancare sunt
invizibile pentru consumatori, ins costurile pe care le suportd comerciantii cu amanuntul si, in
cele din urmd, consumatorii se ridicd la zeci de miliarde de euro in fiecare an. Nivelul
comisioanelor interbancare variaza semnificativ intre statele membre, ceea ce sugereaza c# fiu an
o justificare clard i cd impun o barierd importanti intre pietele nationale ale platilor. Plafonarea
comisioanelor interbancare va reduce costurile pentrn comerciantii cu amanuntul si consumatori
si va coniribui la crearea unei piefe a platilor la nivelul UE. Aceasta ar trebui, de asemenea, 53
incurajeze inovarea $i sé stimuleze furnizorii de servicii de piati si ofere noi servicii.




Pozitia Romainiei

in ceea ce priveste Roménia aceasta nu a exprimat oficial o pozitie cu privire la acest

document.

Ministerul Finantelor Publice in urma solicitdrii comisiei noastre nr.4c¢-16/166/2013 a
transmis punctul siu de vedere cu privire la propunerca de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind comisioanele interbancare pentru operatiunile de platd pe bazi

de card.

" In punctul sau de vedere MFP subliniazi urmitoarele:

1.

Plafonarea comisionului interbancar la un anumit nivel poate genera anumite
distorsiuni in piata serviciilor de plati cu cardul care pot acea efecte precum:
descurajarea investitiilor in acest sector, sciderea competitiei pe astfel de piete
specializate, sciderea conditiilor privind securitatea si siguranta tranzactiilor pentru a
reduce o parte din costuri, etc.. De asemenea, plafonarea acestui tip de comision ar
putea obliga bincile si caute solutii alternative pentru a mentine nivelul veniturilor
provenite din acest tip de servicii. MFP apreciazé ca aceste comisioane ar trebui sa fie
limitate la nivelul celor mai mici comisioane percepute de prestatorii de servicii de
platd si/sau sistemele de platd care proceseazi tranzactii efectuate cu cardul in cele
mai. performante trei state membre, astfel incét si avem o limitd minimid si una
maximi. Acest plafon ar trebui apoi aplicabil la nivelul tuturor statelor membre.

O alti solutie ar fi plafonarea la o suma fix4, indiferent de valoarea tranzactionats si
nu procentul cum existd in momentul de fati, eventual introducerea unor plafoane
diferentiate pe transe de valori, MFP considera ci acest tip de abordare ar conduce la
cresterea transparentei §i la facilitarea comparabilitiitii comisioanelor, precum si
accentuarea concurentei intre card si diverse alte tipuri de instrumente de plati, atét
din perspectiva platitorului, cat si a beneficiarului plaii.

Pentru evitarea unor socuri pe aceastd piatd, MFP consideri ci ar fi de luat in calcul
reducerea progresivd a comisioanelor pe un interval de maxim 2-3 ani, timp necesar
pentru implementarea unor proiecte de optimizare §i adaptare a operatiunilor la un
nou cadru legal si nu reducerea bruscéd la un comision de 0,2%, respectiv 0,3%. De
asemenea, MFP considerd ci introducerea plafoanelor ar trebui si fie aplicatd in
acelasi moment, atat la nivel transfrontalier, cét si pe plan national pentru reducerea
eventualelor costuri prilejuite de mentinerea unor infrastructuri multiple, care sa
permita rutarea separata a operatiunilor transfrontaliere si nationale.

Referitor la Articolul 1- Domeniul de aplicare- Prezentul regulament stabileste
cerinte uniforme tehnice si comerciale aplicabile operatiunilor de platd cu cardul
efectuate in Uniune, MFP considera utild identificarea clard a tipului de card utilizat
in operatiunile de platd astfel incit sd nu existe interpretari gresite, respectiv sa fie
impiedicatd orice tentativd de a ocoli prevederile propunerii de Regulament prin



dezvollares unor sisterne paralele care wilizeszd alte tipurl de cardon dotste cu op.
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Dranjel ¥V asﬂ}ehﬁfm@m




FOMANILA

Comisia pentru buget, Bucuresti, 5.02.2013
finante si binci Nr. 4¢-2/483

Comisiei de afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

asupra propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind comisioanele interbancare

pentru operatiunile de plata pe baza de card
COM (2013) 550

In conformitate cu Hotirirea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru buget, finante §i bénci a fost sesizata, In data de 08.10.2013 pentru examinarea
pe fond, cu propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN S1 AL CONSILIULUI privind comisioanele interbancare pentru

operatiunile de plata pe baza de card (Text cu relevantd pentru SEE) COM
(2013) 550.

Propunerea de regulament vizeaza sd stabileascd cerinte uniforme tehnice si
comerciale aplicabile operatiunilor de plati cu cardul efectuate in Uniune, in cazul in
care atét prestatorul de servicii de platd al platitorului, cét si cel al beneficiarului platii
au sediul in Uniune.

La dezbaterea acestei propuneri de regulament au fost prezenti, in calitate
de invitati, domnul Ion Dragulin- vicepreSedinte al Bancii Nationale a Romaniei,
domnul Ioan Ghizdeanu - Secretar de Stat in cadrul Ministerului Finantelor Publice Si
domnul Marius Alexandru Dunci- vicepreSedinte, Subsecretar de Stat, In cadrul
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorului.

Ministerul Finantelor Publice apreciazi cid aceste comisioane ar trebui
limitate Ia nivelul celor mai mici comisioane percepute de prestatorii de servicii de

platd Si/sau sistemele de platd care proceseazd tranzactii efectuate cu cardul in cele
1



mai performante trei state membre, astfel incat si avem o limiti minima Si una
maximd sau plafonarea la o sumi fixa. De asemenea, se considerd ci ar fi de luat in
calcul reducerea progresivd a comisioanelor pe un interval de maxim 2-3 ani, timp
necesar pentru implementarea unor proiecte de optimizare $i adaptare a operatiunilor
la un nou cadru legal i nu reducerea bruscd la un comision de 0,2%, respectiv 0,3 %;

Reprezentantii Bincii Nationale a Roméniei sustin aplicarca graduali a
nivelurilor propuse prin regulament ale comisioanelor interbancare multilaterale, prin
extinderea perioadei de implementare a acestora, opinind ci reducerea treptatd a
nivelului acestor comisioane s-ar putea realiza doar in conditiile creSterii nivelului de
bancarizare a populatiei Si a utilizdrii pe scard largi a cardurilor.

Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorului sprijind
demersul Comisiei Europene de a elabora un act normativ care si reglementeze
domeniul comisioanelor interbancare. Este important si se asigure un inalt nivel de
protectie a consumatorilor aSa cum prevede Tratatul Uniunii Europene.

Propunerea legislativd este justificatd Si de faptul cd, in general, nivelul
ridicat al comisioanelor interbancare constituie un obstacol in calea integrarii pietei Si
a concurentei efective. Autoritatea Nafionald pentru Protectia Consumatorului,
sprijind 1nifiativa Comisiei Europene Si o considerd de un real folos atit pentru
consumatori cét Si pentru dezvoltarea mediului concurential.

Dezbateri pe marginea acestei inifiative legislative au avut loc pe parcursul
mai multor Sedinte. In urma acestor dezbateri, membrii Comisiei pentru buget,
finante Si banci, au hotdrdt, in Sedinta din data de 4 februarie 2014, cu
unanimitate de voturi, s sprijine adoptarea acestei propuneri de regulament
deoarece prevederile confinute de acesta vin in sprijinul consumatorilor.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Gheorghe DRAGOMIR Mihai — Aurel DONTU

Consilier parlamentar,
Luminita Ana Ghiorghiu



ROMATIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 19.02.201
Nr. 4c-19 / /5’

NOTA DE INFORMARE
privind controlul conformdrii cu principiul subsidiaritétii al
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) 539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti
trebuie sa detini viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte
ai ciror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie,
COM(2013) 853

in baza Hotdrarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nafionale, Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizatd pentru verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii al
Propuncrii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) 539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai céror resortisanti trebuic sa defina
vizi pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai céror resortisangi sunt exonerati de
aceastd obligatie, BP1-2/E-s/4.02.2014.

Avand in vedere documentul adoptat in sedinta Comisiei pentru apéarare, ordine publica si siguranta
nationald din 11 februaric 2014, care consemneazi faptul ¢ membrii comisiei prezenti au hotarat cu
unanimitate de voturi ci initiativa legislativi europeand supusi dezbaterii respectd principiul
subsidiaritatii,

Avand in vedere documentul adoptat in sedinta Comisiei pentru politici externd din 18 februarie
2014, care consemneazi faptul ci membrii comisiei prezenti au hotdrdt ci initiativa legislativa
europeani supusi dezbaterii nu incalca principiul subsidiaritatii,

Avéand in vedere Fisa de informare transmisd de Directia pentru Uniunea Europeand a Camerei
Deputatilor, din care rezultd ca nu sunt indicii privind incélcarea principiului subsidiaritatii,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constatid ci sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerea si facd obiectul
controlului parlamentar al subsidiaritatii, aceasta avind caracter legislativ si aparfindnd categoriei
competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2) TUE si
respectiv art. 2 alin. (6) TFUE;

PALATUL PARLAMENTULUI STR. 1ZVOR NR. 2-4, SECTOR 35, Ced 030563, BUCUREST], ROMANIA
TELEFON: 021-414 11 80, 021-414 21 89; FAX: 021- 414 11 81 Email: cag(d@icdep.ro



2. Avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, accepta validitatea temeiului
juridic invocat de autor, aceastd propunere constituind o dezvoltare a politicii comune in materie de
vize, in conformitate cu articolul 77 alineatul (2) litera (a);

3. la act de continutul Regulamentului 539/2001, care enumerd tirile terte ai cdror resortisanti
trebuie sa detina vizi pentru trecerea frontierelor externe (lista negativd) si pe cele al céror resortisanti
sunt exonerati de aceasta obligatie (lista pozitivd);

4. Achieseza la ideea de bazi a acestei propuneri, anume faptul ca térile terte a caror situatic s-a
modificat in ceea ce priveste criteriile mentionate in Regulamentul 539/2001 ar trebui sd fie
transferate dintr-o listd in cealaltd (cum este cazul Republicii Moldova);

5. Salutid eforturile Republicii Moldova pentru indeplinirea tuturor obiectivelor de referintd
definite in fazele Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize (PALRV);

6. Consideri ca, datoritd faptului ca acordurile de facilitare a eliberdrii vizelor si de readmisie cu
Republica Moldova au fost puse in aplicare in mod satisficator, aceasta tard ar trebui trecuta de pe
lista negativa, pe cea pozitiva — a tarilor ai caror resortisanti sunt exonerati de obligatia de a detine
vizd, cu specificarea ci exonerarea ar trebui aplicatd doar cetétenilor care detin pagapoarte biometrice
eliberate in conformitate cu standardele Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI);

7. la act de datele statistice care releva faptul ci, la sfarsitul anului 2012, aproximativ 230 000 de
moldoveni aveau resedinta legald in Uniunea Europeand, iar procentul cererilor de azil a scazut la
jumatate, date care confirma ca riscul de migratie al cetitenilor moldoveni a scézut semnificativ;

8. Considera ci modificarile aduse normelor Uniunii Europene in domeniul vizelor contribuie la

calatori fird viza in interiorul Uniunii nu va face loc neregulilor sau abuzului;

9. Considera c@ adoptarea acestui Regulament raspunde intereselor Uniunii cu privire la
facilitarea exercitirii libertatilor fundamentale consacrate in tratate.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor s-a intrunit in sedintd in data de 18 februarie
2014, fiind prezenti 16 membri din totalul de 26 de membri.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene admite in unanimitate ca obiectivele
propunerii dezbitute pot fi realizate doar la nivelul Uniunii. Prin urmare, propunerea indeplineste
conditiile previzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si in
Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte, Secretar,

Ana BIRCHALL

Red.: GN
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COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

Bucuresti, 18 februarie 2014
Nr. 4¢c —13 /11

PROCES VERBAL

COM (2013) 853

In conformitate cu Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru politicd externd a fost
sesizatd pentru verificarea conformarii cu principiul subsidiaritdtii cu Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr.539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detina viza
pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati
de aceasta obligatie, COM (2013) 853.

In urma examinarii, membrii Comisiei au constatat faptul ca, urmare progreselor
realizate de Republica Moldova n contextul dialogului privind liberalizarea regimului de
vize, propunerea are ca obiect modificarea Regulamentului (CE) nr.539/2001 care
stabileste regulile privind libera circulatie a cetatenilor Tn Uniunea Europeand. Cu alte
cuvinte, propunerea are ca obiectiv principal transferarea Republicii Moldova din anexa | la
regulament (lista tarilor ai caror resortisanti trebuie s& detind vizd pentru trecerea
frontierelor externe ale statelor membre) in anexa Il la regulament (lista tarilor ai caror
resortisanti sunt exonerati de aceastéa obligatie).

Astfel, cetatenii Republicii Moldova vor beneficia de un regim liberalizat de calatorii,
respectiv calatorii de scurta durata in spatiul Schengen, de 90 de zile, pe parcursul unei
perioade de 6 luni, fard niciun fel de intrerupere, fie cumulativ.

De asemenea, propunerea stabileste cd cetdtenii Republicii Moldova, care au
pasapoarte biometrice conforme standardelor Organizatiei Aviatiei Civile Internationale,
sunt exonerati de obligatia de a detine viza.
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Totodat&, transferarea Republicii Moldova din lista tarilor terte ai céror resortisanti
trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe ale statelor membre in lista tarilor
terte ai cdror resortisanti sunt exonerati de aceasté obligatie reprezintd o decizie care se
poate lua numai la nivel european.

Astfel, in 12 februarie a.c. , Comisia pentru libertati civile, justitie gi afaceri interne a
Parlamentului European, a dat un vot pozitiv pe marginea raportului ce recomanda
liberalizarea vizelor pentru cetatenii Republicii Moldova, iar votul final in plenul
Parlamentului European este programat Tn 25 februarie 2014.

Membrii Comisiei pentru politicA externid au examinat Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr.539/2001 de stabilire a listei tarilor terie ai caror resortisanti trebuie sa detina viza
pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai craror resortisanti sunt exonerati
de aceasta obligatie, Tn sedinta din 18 februarie a.c. si au constatat ca este respectat
principiul subsidiaritatii.

La sedinta Comisiei au fost prezenti toti cei 22 de deputati.

Secretar,

A
Dan-Léfruj;éji ;@,L%jocut,
P :ll:'\“-\b:
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ROMANIA
Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru aparare, ordine publici §i siguranti nationali

Bucuresti, 11 februarie 2014
Nr. 4C-12/19

Proces Verbal

COM (2013) 853

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
aparare, ordine publica si sigurantd nationald a fost sesizatd pentru verificarea
conformdrii cu principiul subsidiaritatii cu Propunerea de Regulament al Parlamentlui
European si al Consiliulii de modificare a2 Regulamentului (CE) nr. 5392001 de stabilire a listei
tarilor terte ai ciror resortisanti trebuie si defind vizA pentru trecerea frontierelor exteme si a listei
tarilor terte ai cror resortisanti sunt exonerati de aceasti obligatie, COM (2013) 853.
Membrii Comisiei au examinat propunerea de regulament mentionati, in
sedinta din 11 februarie 2014.
 In urma examinarii, membrii Comisiei pentru aparare, ordine publica si
sigurantd nationald au constatat faptul cd, urmare a progreselor realizate de
Republica Moldova in contextul dialogului privind liberalizarea regimului de vize,
propunerea de Regulament pe care o analizim are ca obiect modificarea
Regulamentului (CE) nr. 539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai céror
resortisanti trebuie sd& detind vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei
tarilor terte ai clror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie. Cu alte cuvinte,
propunerea are ca obiectiv principal transferarea Republicii Moldova din anexa I la
regulament (lista tarilor terte ai clror resortisanti trebuie s detind vizi pentru
trecerea frontierelor externe ale statelor membre) in anexa II la regulament (lista
tarilor terte ai céror resortisanti sunt exonerati de aceasti obligatie). Cu alte cuvinte,



cetdtenii Republicii Moldova vor beneficia de un regim liberalizat de céaltoril,
respectiv célatorii de scurtd durati in spatiul Schengen, de 90 de zile, pe parcursul
unei perioade de sase luni de zile fie fara niciun fel de intrerupere, fie cumulativ.

Propunerea stabileste cd cetdtenii Republicii Moldova, care au pasapoarte
biometrice conforme - standardelor Organizatiei Aviatiei Civile Internationale
(OACI), sunt exonerati de obligatia de a detine vizd. De asemenea, modificérile la
normele UE in domeniul vizelor vor introduce in Regulamentul 539/2001 un nou
mecanism de suspendare a exonerdirii de la obligatia de a detine viza, care contribuie
la mentinerea integritdtii procesului de liberalizare a vizelor §i care garanteaza, ca
masurd de ultim instantd, ci prin acordarea posibilitatii de a c&latori fara vizé nu se
creeazi loc pentru nereguli sau abuz.

Avand in vedere ci politica privind vizele se inscrie intr-o viziune care tine
seama de preocupdri relevante in politica internd si externd a Uniunii, decizia de
modificare a listelor, de transferare a ti#irilor de pe lista negativd pe cea pozitivé sau
invers tine de competenta Uniunii Europene in conformitate cu articolul 77 alineatul
(2) litera (a) din TFUE.

Transferarea Republicii Moldova din lista tirilor terte ai cdror resortisanti
trebuie si detini vizi pentru trecerea frontierelor externe ale statelor membre in lista
tarilor terte ai cdror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie reprezintd o
declzle care se poate lua numai la nivel european.

in consecinta, membrii Comisiei considerd ci este respectat principiul
subsidiaritatii.

Din numirul total de 24 de membri ai Comisiei pentru aparare, ordine publica
si siguranti nationala au fost prezenti 22 deputati.

Presedinte,

Ton Mocioalca

Consilier,

Dr, George Cucu
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