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NOTA
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 59 alin
(2), art. 60 alin. (1) si ale art. 62 alin. (3) din Legea 360/ 2002 privind
Statutul politistului

Citre:  Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
De la: Secretarul general al Camerei Deputatilor

V3 informam ca prin Decizia nr. 392 din 02 iulie 2014, definitiva si general
obligatorie, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 667 din
11.09.2014, Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate
ridicatd de Emil Florin Dinca in Dosarul nr. 4371/2/2012* al Curtii de Apel Bucuresti
- Sectia a VIII-a de contencios administrativ si fiscal si a constatat ca prevederile
art. 59 alin (2), art. 60 alin. (1) si ale art. 62 alin. (3) din Legea 360/ 2002 privind
Statutul politistului sunt neconstitutionale.

Potrivit prevederilor art. 147 alin. (1) din Constitutia. Romaniei, republicata,
dispozitiile din legile in vigoare constatate ca fiind neconstitutionale Tsi inceteaza
efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale, daca, in
acest interval, Parlamentul nu pune de acord prevederile neconstitutionale cu
dispozitiile Constitutiei.

Anexam aldturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 392/2014.
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DECRETE

PRESEDINTELE ROMANIE}

DECRET
privind acordarea unei gratieri individuale

In temeiut ard. 94 lit. d) i al art. 100 din Constifutia Romaniei, republicat,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se gratiazd decamna Tiron Jana, nasculd la data de
16 lanuvarie 1942 In Moinest, judeful Bacdu, fiica lui Consiantin $i a Harietled
Brudea, pentru pedeapsa de 4 ani inchisoare, apkcata pentru svargirea infractiunii
de trafic de influentd, previzuta la art. 257 alin. 1 din Codul penal, dispusd prin
Sentinta penald nr. 51 din 28 februarie 1957 a Tribunelulul Vrancea, rémasd
definitivd prin Decizia penald nr, 94 din 17 aprilie 1987 a Curill de Ape! Galali,
precutn si peniru pedeapsa aplicat’ prin Sentirda penais nr 1 498 din 15 octombrie
1982 a Judecatoriei Foegsant
PRESEDINTELE ROMANIEI
TRAIAN BASESCU

in temeiul art. 1060 alin, (2) din
Constitutia Roméanigl, republicata,

confrasemnimnm acest decret.

http://www.cdep.ro/intranet/mof/parteal/2014/0667.pdt

PRIMMINISTRU

referitoare la exceplia

Augustin Zegrean

Valer Domeanu

Toni Grebia fecat

Mircea Stefan Minea — judecsior

Daniet Marius Morar — judecitor
Mona-Maria Pivniceru ~ judecdior

Puskas Valenin Zoltan -~ judecator

Fabian Niculag — magistrat-asistent

Cu participarea Tn sedinta publicd din 12 unie 2014 a
reprezentartulul  Ministerului  Public, procursr  Antonia
Constantin.

1. Perol se afi3 solutionarea excepliel de neconstutionalitate
a dispozitidor art. 59 alin. {2}, arl. 60 alin. (1) ¢i arl. 1 afin. (3}
din Legea nr. 3680/2002 privind Statutul politistului, exceplie
ridicatd de Emil Fiorin Dincd tn Dosarul nr. 4.371/2/2012% al
Curii de Apel Buguresti — Sectia a Vllii-a de contencios

20116

IONALE

2014, cu partzcx;}area reprezentamuiuz mesieﬂiiw Pubitc si au
fost consemnate in incheierea din acea dati, cénd, avand
nevole de timp pentru a dalibera, Curlea, In conformitate cu
dispozitile art. 57 5i art. 58 afin. (3) din Leges nr. 4771992 privind
organizarea si functionarea Custli Constitutionale, a amanat
pronuntarea peniru data de 26 iunie 2014 i ulterior, Tn
conformitate cu dispozitile art. 57 si art. 58 alin, (1) teza intéi
din Legea nr. 4771992, pentru data de 2 iulie 2014, datd la care
a pronuntat prezenta decizie,

CURTEA,

avand n vedere actele si lucrérile dosarulyi, refine urmatoarele:

3. Prin Decizia civild nr. $.682 din 12 decembrie 2013,
pronuntatd n Dosarul nr 4.371/2/2012%, Curlea de Apel
Bucuresti — Sectia a Vill-a de contencios administrativ si

15.09.2014 15:42
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fiscal a sesizat Curtea Constitutionald cu soclutionarea
exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitilior art. 59
alin. {2), art. 60 alin. (1) si art. 61 alin. (3) din Legea
nr. 360/2002 privind Statutul politistului, exceptie invocata de
Emil Florin Dinc3 intr-o cauzd avand ca obiect un conflict de
munca privind functionarii publici, In faza procesuslda a
recursului.

4. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
aratd, in esenid, cd dispoziiile legale oriticate sunt
neconstitutionale, intrucit prevad ca procedura cercetari
preaiabile in materie disciplinard sa fie stabilitd printr-o norma
administrativa, cu o putere juridica infericara legii organice,
respectiv printr-un ordin al ministrului agministratie: siintemelor.
Textul criticat reprezintd o ,norma in alb” prin care competenta
constitutionald exclusiva a legivitorutui organic de a reglementa
in domeniut statutului functionarilor publici este ransmisa unei
autoritdli unipersonale din pulerea execulivd, si anume
minisiruld administratiel st internelor.

5. Din prevederile coroborate ale art. 31, 73 $i 78 din
Constitulie se desprinde concluzia ¢ atunci ¢and legiuitorul
constituant a dispus ca un domeéniu social sa fie reglementat
prin lege organica, legiuilorul constituant a voit ca reglementarea
in cauzd sé fie adusa si la cuncstinta publica, prin publicarea in
Menitorul Oficial al Romaniei, Partea |. 5_‘;

“6. Art. 59 alin. {2) din Legea nr. 360/2002 nu a creai doar o

alin. {2) din Legea nr. 360!2002 mmistrui*admamsh“aﬁea
intermnelor, a emis un ordin mma, . 46(}32004*) 5*1 ordine
modificatoare, pe care insi le-a sustras cu rea—credm{a de la
formalittile de publicitate specifice actelor normative. Niciodata,
de la intrarea in vigoare a Legii nr. 360/2002 si pana in prezent,
Ministerul Administratiei si Infernefor nu a publicat in Monitonut

e,

Brox
u

acest sens, ;nstarfta cons:c!era'ca prm ‘aceste! dispoziticlegaleta ¢

procedura de aplicare a sanctiunilor disciplinare pentru polijist,
precum g 1a procedura de desfasurare a cercetdrii disciplinare
si aclivitatea consiliilor de discipling, cu referire la aceeast
categorie de funclionari publici cu statut special, nefiind aduse
completdri sau modificdri unor dispozitii exprese contrare
inserate in continutul legii. In aceste conditii, nu se poate aprecia
¢a prin aceastd delegare de reglementare mentionatd in
cuprinsu! dispozitiilor legale atacate ar fi fost afectat principiu
legalitdtii, al separatiei puterilor In stat sau cerinta ca statutul
functionarilor publici s& fie reglementat prin acte normative
avand natura unor legi organice.

8. Potrivit prevederilor art. 30 afin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunical presediniifor celor doud

Cficial al Romamen Parteat reg!émniarea pnvmd rocedura”“‘d:spozrtlﬂe

fost consacratd poshbiliiatea autoritatii ad ministrative. dg adetaha e ;gc}aciare_
principiile reglementate prin Legea nr. 36072002°cu privire- o= f

hittp: //www.cdep.ro/intranet/ MO PATIEA L1 24 173w £ opras

3

Camere ale Padamentului, Guvemului §i Avocatului Poporului,
peniry a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiel de
neconstltu;imalnate

9. Avocatul Poporului considerd ca dispozifile legale
criticate surt constitutionale. Acesta apreciaza ca legivitorul a
lasat la aprecierea auloritatilor publice investite cu executarea §i
aplicarea legii fixarea cadrului normativ existent in materia
desfasurdrii cercetarii disciplinare si aplicrii in concret a
sanctiunilor disciplinare, fard ca prin aceasta s fie afectat,
statutul functionarifor publici.

10. De asemenea, se mai aratd ci dispozitille legale criticate
nu contin in sine reglementdri de naturd a afecta statutul
functionarilor publici, ¢i stabilesc o delegare de regementare cu
privire la procedura cercetdrii disciplinare si la aplicarea
sanctiunilor disciplinare, in sensul reglementarii acestora prin
ordin al miristrului administrajiai si internelor.

11. Se mai sustine ci o eventuald neconcordantd inlre
ordinul ministrului administratiei si internelor, emis in aplicarea
lextelor legale criticate, pe de o parte, si dispozitiile Legii
nr. 380/2002, pe de altd parie, nu constituie o problema de
caonsiituticnalitate, ci una ce tine de aplicarea legii, aceasts
competentd revenind exdusiv instanielor de judecata.

12. Presedintii celor doud Camere ale Parizmentului si
Guvernul nugau comunicat punciele lor de vedere asupra

22 ge criticate, rapersate !a prevederile
a . 4771992, retine urmatoare!e

E;ozstn% rart. 146 lit, d} din Constrtutle

ale art. 1 al:n (2} ale art. 2, 3, 10 si 28 din Legea nr. 47/1992,
sa solutioneze excep;na de neconstmmonamaie

5 nr. 360/2002 privind Statutul
| Oficial a! Romaniel, Partea |,
revederi care au urmatoarea

3 Bokaintf ?(2) Procedura cercetsrii prealabile se
reglementeazd prin ordin al ministridui de inferne

—Art 60 alin. (1) _Aplicarea sanctiunilor disciplinare se face
polnvit compelentelor slabilite prin ordin al ministrului
administrafiei si internelor, dupd expirarea ftermemuiyi de
contestare, prevézut 2 art. 61 alin. {1).”;

— Art, 62 alin. (3). ,Consiliile de disciplind Tsi desfisoard
activifatea in baza regulamentului aprobaf prin ordin al
ministrului de interne.”

15. In opinia autorului excepliei de neconsfitutionalitate
prevederile legale crificale contravin prevederilor constitutionale -
cuprinse in art. 1 alin. {4) si (5) privind principiul separaliei
puterilor n sfat si cef al obligativitalii respectarii Constitutiei, a
supremaliei sale gi a legii, art, 31 privind dreptul a informatie,

"} Qrdirul ministruid administratiel 81 intemelor ar. 40072004 nu a fost publicet in iv!dniton.zi Oficlal at Romaniei, Partea 1.

Jofls
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cunoaste regulife dupa care se desflisoard procedura, avand in

art. 73 alin. {3} lit. §} privind reglementarea prin lege organicd a
vedere ci actul administrativ nu este accesibll si dect nici

statutulul functionarilor publict §i Tn art. 78 privind infrarea in

vigoare a legii.
16. Examinénd exceplia de neconstiutionslitate, Curlea
constald o s-a mai pronuntat asupra dispoziilor art. 53 alin. (2)

opozabil. Normele privind cercetarea disciplinard frebuie sé
respecte anumite cerinje de stabilitate $i previzibilitate. Or,
delegarea de atribulli de a stabili aceste norme unul membruy al

din Legea nr. 380/2002, dar prin raporiare Ja critici refativ diferite  Guvernuiui, prin emiterea unor acle cu caracter administrativ ce
{a se vedea, In acest sens, Decizia nr. 1.146 din 4 decembrie  au caracter infralegal, determind o stare de incertitudine juridicd,
2007, publicatd n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, ne. 14 acest gen de acte avéind, de obicei, un grad sporit de schimbari

din 8 ianuarie 2008, si Decizia ar. 1.165 din 8 noiembrie 2008,
publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 841 din
15 decembrie 2008}, Cauzele respective vizau, in special,
principiul egaliidfli In fata leg (reglementarea diferitd a
rispunderi disciptinare a politistilor) si dreptul la ap&rare (drephul
politistultd de a §i asistat de un al politist doar In anumite situatit)
In dosarut de fetd, In esentd, autorul excepliel de
neconstiufionalitais este nemultumit de faptul c8 aspecte
esentiale In materia rdspunderit disciplinare, cs iin de statutul
functionarilui public, surd reglementate, In baza dispozitilor
izgale criticate, prin acte juridice infralegale, respeciiv prin ordine
ale ministrului administraliel si internetor.

. 17. Pentru a analize incidenta In cauzé a art. 73 alin. ()it §)
din Constitutie, Curtea retine mal Intdi ca politisil este
functionar pub%:c civil, cu statut special, potrivit art. 14ilin. (1) din
Legea nr. 360/2002, si ¢&, In conformitate cu art. 2 alin. (1) din
aceeasi lege. politistul este Tnuestit Hi itatl
publice, in considerarea acestor p
juridic cuncaste elemente derog
care reglementeazd raporiuris
ne. 532003 - Codul munc, &
Roméaniei, Partea |, ar. 345 di
sublect al unid raport de se

exectd si inceteard In condilli speciale. Qe aceea, aspe{:te e

esentiale ce vizeazd cele trel elemente ale raporturiior de
serviciy se referd in msd intrinsec la statutu% poiizjsiu L4, S‘%amt

a raporurlor de serviciy gi
rdspunderi, este afeciatd ax
putdndu-ze ajunge chiar ia

poEs;zstuiu; trebuie regiementata potrivit art. 73:alin:{3} bt j) di

' Constitulie, prin lege organics, respectiv' Lagea nr, 380/2002™
privind Statutul polifistului, lege speciald Tn sensul art, 1 alin. (2)
din Legea rr. 53/2003 — Codut muncii.

18. Cr, dispozitile legale criticate nu numat cd nu
reglemenieazd procedura disciplinard prealabid, - aplicarea
sancliunilor disciplinare sau activitatea consitiului de discipling,
ci deleagd reglementarea dcestor aspecte importante ministruld

succesive in imp.
20. Curtea retine c3 textui art. 73 afin. (3}t ) din Constifufie
este foarte clar ,Prin lege organics se reglementeaza: [...]
J) statutul funclionarior publici”, Deci, orice aspect care vizeaza
rele trei elemente trebuie reglementat prin lege organics,
inclusiv rdspunderea disciplinara. Tnirucat dispozitile legale
criicate prevad regiesmentarea prin acte adminisiretive a acestor
aspecte, ele contravin art. 73 alin. (3) it. ) din Constitulie.
21, De altfel, arl. 73 alin, {3} 1. pi din Constitidie prevede cA
regimil general privind raporturile de muncl se reglementeaza
prin lege organica. in acest seng, Legea nr. 53/2003 — Codul
muncit prevede chiar un capitol distinct ce reglementeazl
raspunderea disciplinard. De aceea, si art. 73 alin. (3) 1t ) din
Constitulie prevede ci statutul functzenaru i public trebuie
reglementat 6t prin lege organicd, avand in vedere cd
elemenzeie care diferentiazd statutul acestuia reprezintd chiar
area:generald in materie,

Scomponenta-sa ¢ anioaré a pfev:z;b: ﬁatea iegit, Intrucht
personalul vizat (care se poate raporta, in aceste condifii, doar
{a prevedeaie legh) nu este In masura 54 Isi adapteze conduita
it} m@d "pur;zéior su mca sa aibd reprezeniarea corectd a

in adicolele crticale este
amentulul, potrivit prevederiior
. obligatia de a pune de acord
prevedeaié mcortsfmgtmale cu dispozitite Legii fundamentale.
Curtea “mai constatd ca dispozitife art. 147 alin. (1} din
Constitutie disting — cu privire |a obligatia de a pune de acord
prevederie neconstitutionale cu dispozitile Constitutiel — infre
competenta Parlamentului, pentru dispozitille din legi, pe de-o
parte, si cea a Guvernului, peniru dispozitiile din ordonante ale
acestuia, pe de altd parte. Ca atare, pe o perioada de 45 de zile
de la datg publicari in Moniiond Oficlal al Roméniel, Partea |, a

de resort care este abilitat s& adopte ordine. Asadar, se gjunge prezentej decizii, Guvernu! nu poate adopta o ordonantd de
fa situatia ca un aspect esential care vizeaza executarea sifsau  urgentd pentru a pune de acord prevederile Legii nr. 360/2002
incetarea raporturifor de serviciu sé fie reglementat print-un act  constatate ca fiind neconstitutionale cu dispozitile Constitutiel,
administrativ, care, de alfel, in cazul de fata, nici mécar nua  chiar dacd art. 81 alin. (1) a fost modifical pe calea delegéri
fost publicat Tn Monitordl Oficial al Romaniel, Parlea |, ceea ce  legislative, dar poate inidla un proiect de lege in acord ou cele
este de natuwrd sa confere un caracter duzoriu posibilildtlor  stabiite prin prezenta decizie (a se vedea, T scest sens, Decizia
autorului excepliel de neconstitutionalitale de ase aparainmod  nr. 415 din 14 aprilie 2010, publicatd in Monitond Qficial al
eficient. In aceste conditii, persoana cercetatd disciplinar nu  Roméniei; Partea |, nr. 284 din 5 mai 2010).

4o0f 16 15.09.2014 15:42
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25. Pentru considerentele expuse mal sus, in temeiul art. 146 lit. d) gi &l art. 147 alin. (4) din Consttulie, al art. 13, &l
art. 11 alin. {1} EL. A.d) si &l art. 28 din Legea nr. 47/1892, cu majoritate de votur,

CURTEA CONSTITUTIONALA
in numele legii

DECIDE:

Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Emil Florin Dinca in Dosarul nr. 4. 371/2/2012* al Curiii de Apel
Bucuresti — Sectia a Vill-a de contencios administrativ st fiscal si constath c& prevederile arl. 59 alin. (2), art. 60 ain. (1) si ale
art. 62 alin. {3)din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului sunt neconstitutionale.

Definitivé si general obligatorie.

Decizia se comunicad Curlii de Apel Bucurest — Sectia a Vili-a de contencios administrativ si fiscal, celor doud Camere
ale Parfamentului i Guvemului si se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Pronuntatd in sedinda din dofa de 2 ilie 2014,

PRESEDINTELE CURTH CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN
Magistrat-asistent,
- Fahian Niculae

pe ir pf bar ! ] ;

“Interne din Romania si- Ministerul Afacerilorinte

din Republica Serbia privind Tnfiintarea si functionarea
unui punct comun de contact la frontiera de stat

s
semnat la Bucurestila 31 mai 2013
 PRIM-MINISTRU

VICTOR-VIOREL PONTA

Vicgprim-ministry,
ministrut afacerilor inteme,
Gabriel Oprea
Ministrul finantelor publice,
foana-Maria Pefrescu
Ministrul delegat penttu buget,
Darius-Bogdan Vialcov
p. Ministrut afacerilor externe,
George Ciamba,
segretar de stat
Bucuresti, 4 septembrie 2014,
Nr. 763.
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