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Parlamentul Romaniel
Camera Deputatilor

Bucuresgti, 02.04.2014

Cabinet secretar general

NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene in urma examindrii
unor propuneri legislative si documente de consultare ale Uniunii Europene

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/176 din 02.04.2014, prin
care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor propuneri legislative
europene si a unor documente de consultare,

mentiondam cé:
- pentru documentele:

o COM(2014)40 - Propunere de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind raportarea si transparenta operatiunilor de
finantare prin instrumente financiare,

c COM(2013)43 - Propunere de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind midsurile structurale de ameliorare a reziliensei
institutiilor de credit din Uniunea Europeand,

care au fost examinate din punct de vedere al respectdrii principiului subsidiaritatii, s-au
redactat note de informare (documentele respecta principiul subsidiaritatii).

Propunem:
- in conformitate cu art. 25 din HCD nr. 11/2011,

= pentru nota de informare Biroul permanent ia notd, fiind
destinat3 informarii acestuia.

SECRE AR GENERAL




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 02.04.2014
Nr. 4c¢c-19/ 176

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 04.03.2014 privind
lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate examinarii
parlamentare, in aplicarea art. 25 din Hotdrdrea nr. 11/2011 a Camerei Deputatilor,
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea examinarii
parlamentare a proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va
transmitem aldturat, urm3toarele documente emise de catre comisia noastrd si
anexele prevazute de Hotarare:

1. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
raportarea si transparenta operatiunilor de finantare prin instrumente financiare,
COM(2014) 40, examinare subsidiaritate

- Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene;
- Document cu punctul de vedere ale Comisiei pentru buget finante si banci.

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Cons privind
masurile structurale de ameliorare a rezilientei institutiilor de credit din Uniunea
European, COM(2014) 43, examinare subsidiaritate

- Not3a de informare a Comisiei pentru afaceri europene
- Document cu punctul de vedere ale Comisiei pentru buget finante si banci.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuregti, 02.04.2014
Nr. 4c-19 /.

NOTA DE INFORMARE
privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii al
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind raportarea si

transparenta operatiunilor de finantare prin instrumente financiare,
COM(2014) 40

in baza Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizatd pentru verificarea conformirii cu principiul subsidiarititii al
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind raportarea si
transparenta operatiunilor de finantare prin instrumente financiare, COM(2014) 40.

Avand in vedere documentul adoptat in sedinta Comisiei buget, finante si bdnci din 18 martie 2014,
care consemneaza faptul ci membrii comisiei prezenti au hotérat cu unanimitate de voturi cd initiativa
legislativa europeand supusd dezbaterii este conforma cu principiul subsidiaritatii,

Avind in vedere Nota Ministerului afacerilor externe, in care se subliniazi ca interdependentele dintre
activitatile sistemului bancar paralel in cadrul Pietei interne st natura lor sistematicd impun o actiune
coordonati a Uniunii Europene in baza principiului subsidiarititii, precum si faptul ¢d Banca
Nationald a Romdniei, carc este autoritatea nationald competentd cu supravegherea respectarii
prevederilor regulamentului de catre institufiile de credit, susfine aceasta inifiativa,

Avand in vedere Fisa de informare transmisd de Directia pentru Uniunca Europeand a Camerei
Deputatilor, din care rezult3 ¢ nu sunt indicii privind incélcarea principiului subsidiaritatii,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constatd ca sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerea si facd obiectul
controlului parlamentar al subsidiarititii, aceasta avand caracter legislativ si apartinand categoriei
competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2) TUE si
respectiv art. 2 alin. (6) TFUE;

2. Achieseazi la faptul ci, inceputd din anul 2008, criza financiard mondiald a evidentiat grave
lacune in materie de reglementare, un cadru de supraveghere ineficace, piete opace si existen{a unor
produse mult prea complexe in sistemul financiar, subliniind necesitatea de a imbunitati transparenta
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si monitorizarca atat in sectorul bancar traditional, cat si in domeniile cu activititi de creditare
nebancare - numitele ,,activititi bancare paralele” (shadow banking)

3. Salutd masurile luate la nivel international de G20 si Consiliul pentru Stabilitate Financiara,
care au initiat activitatea de identificare a principalelor riscuri ale sistemului bancar paralel, avind ca
principal obiectiv eliminarea zonelor intunecate din sectorul financiar care au impact asupra riscului
sistemic si extinderea reglementdrii si supravegherii la toate institutiile, instrumentele si pietele
financiare de importantd sistemica;

4. Considerd ca, pentru urmérirea indeaproape a tendintelor pietei in privinta entititilor cu
activitifi bancare paralele, este necesard introducerea unor cerinfe de transparentd care sa ajule
autoritatite de supraveghere si reglementare sa identifice punctele vuinerabile. Prin urmare,

gt

este esentiala;

5. Constaté, in sensul celor mentionate mai sus, ¢d prezentul Regulament contine recomandari ce
acopera toate aspectele legate de transparentd in ceea ce priveste utilizarea operatiunilor de finantare
prin instrumente financiare, reipotecarea si alte structuri de finantare;

6. Admite ci eficacitatea masurilor corective puse in aplicare in mod autonom de fiecare stat
membru in parte ar fi probabil foarte scdzutd, avand in vedere ca astfel de masuri ar putea influenta
doar o parte din piati. Numai existenta unor date agregate la nivelul Uniunii poate oferi perspectiva
macroeconomica necesara pentru a monitoriza utilizarea operatiunilor de finantare prin instrumente
financiare.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor s-a intrunit in sedintd in data de 2 aprilie
2014, fiind prezenti 14 membri din totalul de 26 de membri.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene admite in unanimitate ci obiectivele
propunerii dezbdtute pot fi realizate doar la nivelul Uniunii. Prin urmare, propunerea indeplineste
conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in
Protocolul nr. | si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

Secretar,

Bogd Ana BIRCHALL

Red.: Gabriela Negret
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Comisia pentru Buget, Bucuresti, 19.03.2014
Finante si Binci Nr. 4¢-2/133

BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

PROCES - VERBAL

asupra propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN $1 AL CONSILIULUI privind raportarea si

transparenta operatiunilor de finantare prin instrumente
financiare — [COM(2014) 40]

i in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilie
.. 2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temetul prevederilor Tratatului de 1a Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finante si banci a fost sesizati cu adresa nr. 2/E, la data de
05.03.2014, pentru verificarea conformérii principiului subsidiarititii asupra
propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind raportarea si transparenta operatiunilor de finantare prin
instrumente financiare — [COM(2014) 40]

Obiectivul prezentei propuneri propune masuri care vizeazi consolidarea si
intensificarea transparentei si monitorizirii activitatilor sistemului bancar paralel
european. Astfel, se va asigura faptul ci si cele mai mari banci din UE vor deveni mai
putin complexe si pot fi mai eficient rezolutionate, fird a mai implica si platitorii de
taxe .

Analizand textul propunerii, membrii Comisiei constati ci aceasta are
caracter legislativ si face obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii.

in esentd, se propune:

- domeniul de aplicare al propunerii (capitolul I);



.W—\;
£

- transparenia operatiunilor de finantare prin instrumente financiare,
inclusiv Inregistrarea si supravegherea registrelor centrale de tranzactii (capitolele 1I
si 110);

- fransparenta pentru investitori {capitolul IV);

- fransparenta reipoticarii (capitolul V);

- suporavegherea si autorititile competente (capitoul VI);

- realtile cu tarile terte (capitolul VII);

- sanctiuni $i masduri administrative (capitolul VIII);

- revizuirea {capitolul X),

Principiul subsidiaritétii se aplicd in acest caz deoarece propunerea nu intré
sub incidenta competentei exclusive a Uniunii Europene. Uniunea intervine numai
dacd si in mésura in care obiectivele actiunii propuse nu pot fi realizate in mod
satisfacator de cétre statele membre, insi, datorita dimensiunilor si efectelor actiunii
preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.

Prezenta propunere vizeazd garantarea transparentei operatiunilor de
finantare prin instrumente financiare, a reipotecirii si a altor structuri de finantare.
Interconexiunile dintre aceste activitati bancare paralele in cadrul pietei interne si
natura sistematicd a acestora impun necesitatea unei actiuni coordonate la nivelul
Uniunii.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante si binci, in sedinta
din data de 18 martie 2014, a hotdrat, cu unanimitate de voturi, ci propunerea de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind
raportarea §i transparenta operafiunilor de finantare prin instrumente financiare
este conformd cu principiul subsidiaritatii conform alin. (3) al art. 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeani (TUE).

N
Glieorghe’ Eugen el DONTU
Sef serviciu,

Giorgiana Ene

Consilier parlamentar
Vasilica Popa
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 2 aprilie 2014
Nr. 4c-19 / /45

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritatii asupra

Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind masurile structurale de ameliorare a rezilientei institutiilor
de credit din Uniunea Europeana COM (2014) 43

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 4.03.2024, prin
BPI-39 / E-s, in baza Hotdrarii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, asupra controlului subsidiaritatii
pentru Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind masurile structurale de ameliorare a rezilientei
institutiilor de credit din Uniunea Europeana - COM (2014) 43, document
legislativ al Comisiei Europene, elaborat in temeiul Art. 114 din TFUE, si avand ca
termen limitd pentru examinarea subsidiaritatii 16.04.2014.

- Ludnd in considerare documentul adoptat la sedinta Comisiei pentru buget
finante, banci, din 19.03.2014, care consemneaza faptul ¢d membrii comisiei
au hotdrdt cu unanimitate de voturi cd actul normativ european supus
dezbaterii respectd principiul subsidiaritatii;

- Luénd in considerare Fisa intocmitd de Directia pentru Uniunea Europeand a
Camerel Deputatilor;

- Luénd in considerare Nota de informare elaboratd de DAGFI] - MAE

1. Comisia pentru afaceri europene saluta aceastd initiativa intrucat:

- masurile propuse au rolul de a intari sectorul bancar din Uniunea Europeana
care pot avea efecte pozitive si pe plan national, urmare a interconexiunilor
dintre institutiile de credit din Roménia si sistemul financiar european;
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- vizeaza asigurarea mentinerii echilibrului dintre prevenirea riscurilor sistemice
si finantarea cresterii economice sustenabile;

- stabileste norme referitoare la modificarile structurale ale bancilor “prea mari
pentru a da faliment” (activele totale ale bdncii depdsesc 30 mid EUR) prin
impunerea unei interdictii la adresa activitdtilor de tranzactionare pe cont
propriu si separarea potentiala a anumitor activitdti de tranzactionare;

2. Sprijina aceasta initiativa intrucat:

- din perspectiva contribuabililor limiteaza riscul interventiei acestora pentru a
salva bancile aflate in dificultate majora si, atunci cdnd va fi necesar, va
reduce costurile si compiexitatea eventualelor cazuri de rezolutie;

- va reduce cresterea artificiald a bilanturilor bancilor si a activitatilor de natura
speculativd a acestora;

- separa functia de atragere de depozite de cea de tranzactionare, deocarece
consideram ca riscul de piatéa si cel de contrapartida al institutiei de credit vor
fi diminuate semnificativ;

- urmareste evitarea riscului ca béncile s& eludeze interdictia desfasurarii
anumitor activitati de tranzactionare angajandu-se in tranzactionari in cont
propriu, ascunse, care devin prea importante sau au un efect de levier prea
mare si au potentialul de a supune riscurilor intreaga banca si sistemul
financiar in ansamblu.

- excluderea bancilor mai mici din domeniul de aplicare al regulamentului, o
consideram justificata de efectele disproporiionate pe care o astfel de
interdictie le-ar putea implica in cazul bancilor in cauzad, dacd acestea ar fi
obligate sa cesioneze anumite parti din portofoliile lor;

- conferd autoritatilor de supraveghere competenta si, in anumite cazuri,
obligatia de a solicita transferul altor activitdti de tranzactionare cu grad
ridicat de risc (cum ar fi formarea pietei, produsele derivate complexe si
operatiunile de securitizare) Tn scopul de a separa entitdtile juridice care
efectueaza tranzactii din cadrul grupului {,crearea de filiale”).

- va spori rolul Autoritatii Bancare Europene (ABE), care va fi consultatd de
cdtre autoritatile competente in luarea anumitor decizii si va pregati
standardele pentru reglementdri cat si standardele tehnice si va raporta
intreg procesul Comisiei Europene

- evolutia recenta a sistemului financiar reclama norme uniforme privind
transparenta pentru a imbundtati stabilitatea financiara, a proteja investitorii,
a Tmbunatati furnizarea de servicii transfrontaliere si a preveni arbitrajul de
reglementare, precum si evitarea unor masurile nationale divergente care sa
creeze obstacole in calea bunei functionari a pietei interne.

Comisia pentru afaceri europene, considera cd numai o actiune la nivel central
al UE poate asigura reglementarea de catre un cadru comun pentru reforme
structurale a grupurilor bancare ale Uniunii care, in majoritate, au activitati
transfrontaliere. In absenta unui sistem de norme unitare, necesar pentru facilitarea
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sarcinilor de supraveghere ale Mecanismului Unic de Supraveghere (MUS) si a
masurilor de rezolutie ale Mecanismului Unic de Rezolutie (MUR), bancile vor fi
obligate sd-si adapteze structura si modul de functionare conform granitelor
nationale, sporind complexitatea acestora si gradui lor de fragmentare.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta
azi, 2 aprilie 2014, la care au participat ¢4 membri din totalul de 26 de membri,
admite c& obiectivele propunerii nu pot fi realizate decit sub forma unor norme
comune la nivelul Uniunii, astfel fincdt Propunerea de REGUILAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind masurile structurale de
ameliorare a rezilientei institutiilor de credit din Uniunea Europeand COM (2014) 43,
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conformad cu principiul subsidiaritdtii si adoptd prezentul proiect al Notei de
Informare.

Secretar

Redactat M. B.
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Comisia pentru buget, Bucuresti 19.03.2014
finante si binci Nr. 4¢-2/1%%

Comisia pentru afaceri europene

PROCES VERBAL

asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind misurile structurale de ameliorare a rezilientei institutiilor de credit din
Uniunea Europeana

In conformitate cu Hotarirea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunil Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru buget,
finante si banci a fost sesizatd, in data de 5.03.2014 pentru verificarea conformarii cu
principiului subsidiarititii a propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind masurile structurale de ameliorare a
rezilientei institutiilor de credit din Uniunea Europeana, COM (2014)43.

Prezenta propunere are ca obiectiv general consolidarea stabilitatii financiare
in Uniune, In sensul stabilirii de norme referitoare la modificarile structurale ale
bancilor, prea mari pentru a da faliment prin impunerea unei interdictii la adresa
activitdtilor de tranzactionare pe cont propriu §i separarea potentiald a anumitor
activitati de tranzactionare.
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Analizind textul reglementarii, membrii Comisiei pentru buget, finante si
bénci constatd cd propunerea are caracter legislativ, ficind obiectul controlului
parlamentar al subsidiarititii. De asemenea se constati cd propunerea apartine
categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante si banci, in sedinta
din data de 18.03.2014, a hotérat,cu unanimitatea membrilor prezenti la dezbatere,
cd Propunerea este conformi cu principiul subsidiarititii deoarece nu intra sub
incidenta competentei exclusive a Uniunii Europene. Subsidiaritatea este pistrati prin
faptul ca se incadreaza in principiile subsidiaritatii §i proportionalitétii expuse in art.
5 al TFUE.

Este de mentionat faptul ci obiectivele Propunerii nu pot fi realizate in mod
satisfacator de cétre statele membre in mod individual §i cd numai o actiune la nivel

-central al UE poate asigura reglementarea activittii grupurilor bancare ale Uniunii,

majoritatea avand activitate transfrontalierd, prin crearea unui cadru comun pentru
reforme structurale. In cadrul dezbaterilor membrii Comisiei au fost de acord asupra
faptului ¢d in lipsa unui astfel de cadru comun legislatiile nationale divergente ar
putea distorsiona piata de referinta.

SECEETAR,

Mﬂil Nl DONTU

LY
Sef serviciu — Giorgiana Ene .
O

Expert parlamentar - Florentina Radoi





