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Biroul permanent al Camerei Deputatilor

Domnului PresedinteValeriu ZGONEA

Domnule Presedinte,

in data de 10 iulie 2014, Curtea Constitutionald a stabilit prin Decizia
nr. 442 ca fiind neconstitutionale dispozitiile Hotararii Parlamentului nr. 28
din 16 iunie 2014 privind numirea unor consilieri de conturi $i a unui
vicepresedinte la Curtea de Conturi. Prin aceastd decizie a Curtil
Constitutionale care a confirmat faptul ¢ Hotardrea Parlamentului nr. 28 din
16 1unie 2014 privind numirea unor consilieri de conturi §i a unui
vicepresedinte la Curtea de Conturi este neconstitutionald in ceea ce priveste
numirea in functia de consilieri de conturi a doamnei Constanta Anca
Donovici si a domnului Marius Vorniceanu.

in temeiul art. 13, punctul 20 al Regulamentului activitdtilor comune
ale Camerei Deputatilor si Senatului, va solicitdim si initiatt demersurile
necesare pentru adoptarea unei hotérari prin care s se revoce mandatul de
consilier de conturi al domnului Anton Ioan, respectindu-se astfel
dispozitiile deciziei mai-sus mentionate.

Argumentdm aceastd solicitare prin faptul cid, in mod contrar
dispozitiilor art. 140 (4), fraza I-a, din Constitutie, si art. 46 (1) din Legea nr.
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, domnul




Anton loan, a fost numit vicepresedinte al Autorititii de Audit, pentru un
mandat de noud ani, prin Hotardrea nr. 17 din 27 septembrie 2011 privind
numirea unor consilieri de contur $i a unui vicepresedinte al Autorititii de
Audit, degi mai Indeplinise aceeast functie, timp de trei ani, potrivit Hotararii
Parlamentului nr. 25 din 14 octombrie 2008. Domnul Anton Ioan ar
indeplini astfel un mandat de doisprezece ani, format dintr-un mandat partial
(,pentru perioada ramasd pdnd la expirarea mandatului celui a cdrui
activitate a incetat” — art. 46 (6) din Legea nr. 94/1992) si dintr-un ,,mandat
complet” (art. 49 (4) din aceeasi lege).

Atasam, la prezenta, copii ale urméitoarelor documente:

e Hotararea Parlamentului nr. 25 privind numirea unor consilieri
de conturi si a unui vicepresedinte al Curtii de Conturi, adoptati
de Parlament In sedinta din data de 14.10.2008;

e Hotararea Parlamentului nr. 17 privind numirea unor consilieri
de conturi si a unul vicepresedinte al Autorititii de Audit,
adoptatad de Parlament in sedinta din data de 27.09.2011;

¢ Decizia Curtii Constitutionale nr. 442 din 10 iulie 2014
referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a dispozititlor
Hotararii Parlamentului nr. 28 din 16 iunie 2014 privind
numirea unor consilieri de conturi §i a unui vicepresedinte la
Curtea de Conturi;

Lider Grup PNL Camera Deputatilor,




PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

HOTARARE

privind numirea consilierilor de conturi, a presedintelui
si a vicepresedintelui Curtii de Conturi

fn temeiul prevederilor art.140 si art.155. din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum §i art.9, art. 10, art.104 alin(1) si art.105 alin.(1) din Legea
nr.94/1992, privind organizarea si functionarea Curfil de Conturi, republicata,
modificata si completata prin Legea nr.77/2002, cu modificéarile ulterioare,

Parlamentul Romaniei adopta prezenta hotarare.
Art.1. — Se numesc in functia de consilier de conturi, urmatorii:
a) pentru un mandat de 3 ani;

Domnul Anton loan

Domnul Neicutescu Gheorghe
Domnul Stoina Cristian Nicolae
Domnul Sandu-Capra Mihai
Doamna Baghina Domnica
Domnul Popeanga Petre

b) pentru un mandat de 6 ani:

Domnul Vorniceanu Marius
Doamna Donovici Constanta Anca
Domnul Alimaie Dumitru
Domnul Popescu Mircea Vasile
Doamna Funar Marioara Sabina
Domnul Huri Mihai

g,



¢) pentru un mandat de 9 ani:

Domnul Vacéroiu Nicolae
Domnul Oané Gheorghe
Doamna Dascalu Elena Doina
Domnul Popa loan Aron
Doamna Vedinag Verginia
Domnul Pete Stefan

Art. 2. — Domnul Nicolae Vacdroiu se numeste in functia presedinte al
Curtii de Conturi, pentru un mandat de 9 ani.
Art. 3. — Doamna Dasciélu Elena Doina se numeste in functia vicepresedinte

al Curtii de Conturi, pentru un mandat de 9 ani.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Camera Deputatilor §i de Senat in
sedinta comund din data de 14 octombrie 2008, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin.(2) din Constitutia Romdniei, republicata.

PRESEDINTELE p.PRESEDINTELE

CAMEREI DEPUTATILOR SE //I?] ‘ 5

If)&in Taracila

Doru

\J

Bucuresti, 14 octombrie 2008

Nr. 25
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR | SENATUL

PROTOCOL

cu privire Ia depunerea jurimantului de citre
consilierii de conturi

In conformitate cu prevederile art.46 alin.(4) din Legea nr.94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi republicati, cu modificirile
ulterioare, In fata presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului, astizi,
27 septembrie 2011, au depus juriméntul prevdzut de lege, doamna Stanescu
Georgeta Carmen, domnul Hurjui Ioan, domnul Negrea Lucian, doamna Pelea

Aurona Marta, domnul Lakatos Petru si domnul Anton Ioan, numiti consilieri de

conturi.

La prezentul protocol se anexeaza textul jurdméntului, rostit $i semnat.

p.PRESEDINTELE p.PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SE ’ TULUI
Toan Oltean Ee ru Fili}

f*"/() ﬁ}ﬂ%’/
4

Bucuresti, 27 septembrie 2011



PARLAMENTUL ROMANIFEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

JURAMANT

Eu, Anton loan, numit consilier de conturi jur sa
respect Constitutia si celelalte legi ale tarii, sd apdr interesele
Romdaniei, ordinea de drept, drepturile si [libertitile
Sfundamentale ale cetdtenilor, sd-mi indeplinesc cu onoare ,
congstiintd si fdrd pdartinire atributiile ce-mi revin ca membru

al Curtii de Conturi. Asa sa-mi ajute Dumnezeu!

Semndtura %
AT
A

!
\

I

Bucuresti, 27 septembrie 2011



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
HOTARARE

privind numirea unor consilieri de conturi si a unui
vicepresedinte al Autoritatii de Audit

In temeiul prevederilor art.140 din Constitutia Romaniei, republicatd, precum si
ale art.8 si art.46 din Legea nr.94/1992, privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicatd, cu modificérile ulterioare,

Parlamentul Roméiniei adopta prezenta hotérare.

Art.1 — Se numesc In functia de consilier de conturi, pentru un mandat de 9 ani,
incepand cu data de 15 octombrie 2011:

- doamna Stanescu Georgeta Carmen;

- dommnul Hurjui Ioan;

- domnul Negrea Lucian;

- doamna Pelea Aurona Marta;

- domnul Lakatos Petru;

- domnul Anton Ioan.

Art.2 - Domnul Anton loan, consilier de conturi, se numeste in functia de
vicepresedinte al Autoritétii de Audit.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Camera Deputatilor §i de Senat in sedinia
comund din 27 septembrie 2011, cu respectarea prevederilor art.76 alin(2) din
Constitufia Romdniei, republicatd.

p.PRESEDINTELE p.PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Ioan Oltean
C/
Bucuresti, 27 septembrie 2011
Nr. l;
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fost constatate de catre instantele de judecatd, insa aceasta
obligalie subzista athla timp cat este in vigoare 5 temeiul legal
in baza caruia au fost pronuntate hotararile judecatorest

definitive si irevocabile. In acest sens Curtea s-a mai pronuntat,
prin Decizia nr. 1.601 din 8 decembrie 2010, publicatd in
Monitorul Oficial at Romaniei, Partea t, nr, 91 din 4 februarie

2011, in care a statuat ¢2 autoritatea de lucru judecat de care se
bucurd o hotarare judecdtoreasc este una absolutd pe toatd
durata de aplicare a prevederii legale care a stat la baza
pronuntani hotaraeil. In concluzie, Curtea constatd ci si aceasia
critica de neconstitulionalitale este lipsita de temei.

28. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al arl. 147 alin. {4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al

art. 11 alin. (1) it. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1882,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele iegii

DECIDE:
Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitulionalitate ridicatd de Magdalena Petre. Gheorghe Rusu, Constantin Tita,
Fanel Dinut si lon Chiosescu n dosarele nr. 2.626/109/2012, nr. 6.038/108/2011 sinr. 11.864/3/2011 ale Curtii de Apel Pitegt —
Sectia | civiia si constats c& disporitile art. 4 din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. Y2011 privind stabilirea unor masurt in
domeniul pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din sistemul de aparare, ordine publica si sigurania nationala si ale art. 20 din
anexa nr. 3 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 172811 sunt constitutionale in raport cu criticite formulate.

Definitiva si general obligatorie,

Decizia se comunica Curlii de Apetl Pitesti — Sectia | civild si se publica In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

Pronuntatd in sedinta din data de 17 unie 2014,

PRESEDINTELE CURTH CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN

Augustin Zegrean

Valer Dorneanu

Toni Grebla

Mircea Stefan Minea
Daniel Marus Morar
Mona-Maria Pivniceru
Puskas Valentin Zoltan
Mihaela Senia Costinescu

e ;udecator:
— judecator
— magistrat-asistent-sef

1. CuAdresa nr. 2/3.138 din 24 iunie 2014, secretarul general
al Camerei Deputatiior a transmis Curdii Constitutionals
sesizarea referitoare la neconstifutionaltatea dispozitilor
Hotaréar Paramentului nr. 28 din 16 iunie 2014 privind numirea
unor consilieri de conturt si a unul vicepresedinie la Curtea de
Ceonturd, formulatd de Grupurile parfamentare ale Partidulu
National Liberal din Camera Deputatilor si Senat.

2. Sesizarea a fost formulata in temeiul art. 146 §it. ) din
Constitutie sial art. 27 din Legea nr. 47/1892 privind organizarea
st functionarea Curlii Constitutionale, a fost inregistraité la Curtea
Constitutionald cu nr. 2776 din 25 iunie 2014 si constituie
obiectul Dosarului nr. 614L2/2014.

Magistrat-asistent,
Patricia Marilena lonea

‘ pen%ru argumenteie ciére urmeaza &4 fie expuse In comznuare

“4. Numirea celor : sase consilier de conturi s-a facut fara a se
tine cont de configuralia politicd a Parlamentului, acestia flind
propusi de comisife permanente pentru bugel. finante si banci
ale celor doud Camere numai dintre candidatii de pe lista
prezentatd de cdtre Partidul Social Democrat, atdt comisile, cat
si Plenul Parlamentulul refuzand sd analizeze, respectiv sa
voteze candidal de pe listele aftor grupuri parfamentare. Acest
procedeu Tncaicd un principiu al statulul de drept, potrivit caruia
institutiile fundamentale care reprezintd democratia politica si
care asigurad functionarea normald a siatului trebuie sa se
formeze cu aportul electiv at tuluror formafiunilor politice
reprezentale in Parlament, in raport cu ponderea reprezentarii.
Functionarea acestui principiu se opune formdrii unor institutii
fundamentale ale statulul de drept printr-un fillru politic
monocolor, tocmai pentru a se preveni anihilarea valord
plunpartidismului In jocul democratic parlamentar, care consista,
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p}intre altele, si Tn echilibrul compozitiei profesionale a acelor
tnstitutli, echiibru care s3 le asigure realizarea statulului organic.
5. Potrivit art. 140 alin. (1) fraza inlai dgin Constitutie, .Curtea
de Conturi exercitd controlul asupre modului de formare, de
administrare si de intrebuinfare a resurselor financiare ale
statului si ale sectorului public”. Acelasi rol functional in
reglementarea constitutionald a . Economiel §i finanteior publice”
{tithal 1V din Constitulie) este afirmat si de art. 1 alin. {1} din
Legea nr. 54/1592 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi. Polrivit art. 1 alin. {3} din lege .Curtea de Conturf isi
desfdsoard activitatea in mod aulonom, In conformitale cu
dispozitile prevdzute in Constitutie si in prezenta lege[.. "
Modui In care suni reglementate. atdt in Constitutie, cat ¢l In
legea de organizare si functionare, numirea si statuiul
personalului Curtii de Conturt (exercitiul independent al
mandatului, inamovibilitatea, incompatibilitatile tegale), ai care
consilieri sunt numiti de organul reprezentativ suprem al
poporului romén, i conferd acestei avioritéti creditul necesar
pentru realizarea contributiei indispensabile la functicnarea
statului de drept si a democratiei politice. Or, exercitiul
parlamentar al democratiel in statul de drept, funclionarea reald
sinomala a pluripartidismului, nu se conciliazé cu adjudecarea
tuturor atributiilor si competentelor Parlamentulut de cafre
partidul politic sau aliania de partide politice care are maj
n Parlament.
6 Exigeniele statului de drep‘é sunt satisficute §i

reprezeniare pariamentara, in
potentiniul de vot, la formargs
fundamentale, derang c:onstit A0

de demnitali ori de mandate.

7. Pe de alté parte, contrar dispozitiitor art. 140 alin. (4) teza
intai din Constitutie si art. 46 alin. (1) din Legea nr. 84/1882
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, doamna
Donovici Constania-Anca si domnut Vorniceanu Marius au fost
numili consilieri de conturi, peniry un; mandaﬁ de noud.ani:pri
hotdrarea crilicata, desi mai
timp de sase ani, pofrivit Hot
14 cciombrie 2008, astfel c&
cincisprezece ani, format di
perioadd rémasa pana la exp
activifate a incetat”, patrivi
nr. 84/1892, si dintr-un ,mand
din aceeasilege.

8. Textele constitutionale ¢ legale sun! fara echivoc Tn sensul
cd functia de consilier de conturi nu poate fi exercitatd pe o
perioada mai mare de noud ani, care este penoada unui mandat
complet. Din ratiuni lesne de inteles, art. 46 alin. (6) din Legea
ne. 84/1892 dispune ¢d _Posturile de consifieri de conlfuri
devenite vacante pot fi ocupate doar pentru pericada ramasa
pana la expirarea mandatului celui a cadrui activilate a incetatl”
Nimic nu aulorizeaza inferpretarea texielor constitutionale si
legate In sensul cd unul mandat partial” i poale urma un
mandat complet”.

8. Distinctia dintre cele doud tipuri de mandate si, in acelasi
timp, inadmisibilitatea succesiunii acestor mandate cu
consecinta exercitdrii funcliei de consilier de conturi pe o
pericadd mai mare de 9 ani sunt sustinute si de textele art. 46
alin. {8} si art. 49 alin. (4) din lege — .Persoanele care au
indeptinit functia de consilier de conturi pe durata unwi mandat

complet beneficiaza, la data pensionarii, de pensie de serviciu,
in cuantumul prevazut de lege peniru magistrati.”

10. De remarcat c& demnitalea de consilier de conturi, spre
deosebire de alle demnitatt publice {Presedintele Romaniei,
deputali, senatori), nu poste fi exercitatd, in conceptia
Constitutiei si a legii, pentru mai mult de un mandat cu o durala
de noud ani. Optiunea Constitutiei si a legii pentru durata limitala
a exercifiulut uner functii de Tnaltd demnitate publica, rezultatd
din numarul de mandate admis si din intinderea in tmp a
mandatulul, stabilita normativ, este una din valorile si, in acelasi
timp, regulie si principiile constitutionale. Optiunea respectiva
s-a verificat ca fiind beneficd pentru functionarea in deplind
securitate a statului de drept, ea evitand atdt acumularea de
autoritarism sub o constiinid echivalentd cu ¢ anume imunitate,
datad de durata indelungata a exercitiului unei anumite funchi
publice, ¢at si degradarea responsabilitdlii politice sau
profesionale, datoratd repetitiel Investiturilor In functia
respectiva,

11. In concluzie, autorii sesizari solicita Curti Constitutionale
s& conslate neconstitutionaiitatea Hotarari Parlamentului nr. 28
din 16 tunie 2014 privind numirea unor consiiieri de conluri si a
unu vicepresedinte la Curtea de Conturi.

12. In temeiut art. 27 alin. {2) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si funclionarea Curlli Constitutionale, la data de

::---Gurte Consittu‘uonala a sclsc;tat punctele de

--Btroui permanent al Camerei Deputamor
mentioneaza céa ,Jin mod constitutional s-a tinut cont numai de
propunerile Comisillor permanente pentru bugel, finanile si
béncy deoarece numirile nu se fac in funciie de confagurat;a

aior art. w,a alift. (4) ‘teza ntdi din Ccsﬂsixiu§re respectiv
re 4l fosi numtit ‘peniru mandate de 9 aninu li se
rélungi.sau Innoi mandatele. Intrucat doamna

;ConstanZa—Anca BDonovici si domnul Marius Vorniceanu au
‘detinut un: mandat d&'6 ani, ei pot fi numili peniru un mandat de

consilier al Curtit de Conturi, in temeiud art. 140 din Constitutie.
16. Presedintele Senatului a comunicat punctul de vedere
al Biroului permanent al Senatului prin Adresa inregistrati la
Curtea Constitulionala cu nr. 2.880 din 3 iulle 2014, In care se
aratd cd sesizarea de neconstilutionalitate este inadmisibild.
17. Punciul de veders transmis de Senat vizeaza doar critica
de neconstitutionalitate referioare |a nerespectarea configuratiei
politice a Parlamentului in procedura de numire a membrilor
Curtit de Conturi. Se arata ca, in afard de candidatii propusi de
grupurile parlamentare ale Partidului Social Democrat din
Camera Deputatilor si Senat, au depus propuneri de candidati si
grupurile parlamentare ale Partidului Poporului Dan Diaconescy,
ale Uniunii Democrate Maghiare din Roméania si ale Partidului
Conservator. Potrivit documentelor care consemneaza
parcurgerea procedurii parlamentare, pe lsta candidatior
inscrigi pentru ocuparea funcliei de consilier de conturi au fost
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inregistrate 11 persoane. Ca atare, se considerd ca nu poale f
sustinutd afirmatia potrivit cérela consilierii de conturt au fost
numifi umai dintre candidatii de pe lista prezentatd de calre
Partidul Social Democratl”, de vreme ce consilierii de confuri
Dezsi Attila si Pieleanu lleana Manuela au fost numiti la
propunerea grupurilor parlamentare ale Uniunii Democrate
Maghiare din Romania, respectiv ale Partidului Conservator.

CURTEA,

examinand sesizarea, punciele de vedere ale birourilor
permanente al Senatului si al Cameret Deputatilor, ucrérile i
documentete depuse la dosar, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, Hotdrarea Parlamentului nr. 28 din 16 junie 2014
privind numirea unor consilieri de conturi si a unui vicepresedinte
ia Curiea de Conturi, precum si dispozitiile Legii nr. 47/1982,
retine urmaloarele:

18. Curiea Constitulionald, in temeiul prevederilor arl. 146
it 1) din Constitutie si al dispozitiior art. 27 din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitulionale, a fost
sesizald sa se pronunte asupra constitufionalitdlit Hotararii
Pariamentului ar. 28 din 16 iunie 2014.

19 In vederea solutiondri prezentel sesizarn, Curtea
procedeaza, mai intai, la verificarea admisibilitatii acesteia. In
acest sens, retine 3, In jurisprudenta sa, a se vedea deciziile
nr. 53 si 54 din 25 ianuarie 2011, publicate Tn Monitorud Oficial
al Romaniei, Partea 1, nr. 90 din 3 februarie 2011:¢
retinut ca pot fi supuse conlrolului de constxtutsonai
hotararile Parlamentului care al
constitutionale sau, dupd ca
autontatzior st institutiiior de ran
20 In privmta hotaranlorm

constitutional, Curtea a refin .
urmeazé si fie exercitat controllde’ cansttfutmnailtatéfpoaie
si de nivel infraconstitutional, tinand cont de dispozitille ari. 1
alin. (5)din Constitutie. in acest sens, Curtea a ardiat cd o atare
orientare este datd de domeniul de maxima importanta in care
intervin aceste holdrdri — autorit8th s Instiuti de rang
consiﬁuzzenal — astfef mcat :;;a protectza consiuiut

fie una in consecintad. Prin urm
Deputaiilor, plenului Senatulul
reunite ale Parl ameniului

normativ pretins incalcat are valoare: mfraé ristriui

21. Tn cauza de fata, Curtea de Conturi gste.o. msts’tutle d
rang constitutional, fiind reglementata de art- 140:din titluk: V-
Economia i finantele publice din Legea fundamental3, astfel c&
hotararea criticata poate §i verificata si prin prisma prevederilor
cuprinse in Legea nr. 9471992 privind organizarea %
functonarea Curlii de Conturl. Asadar, Holérarea Parlamentulul
nr. 28 din 16 iunie 2014 privind numirea unor consilied de contur
sia unui vicepresedinte ta Curtea de Conturi intrd sub incidenia
dispozitidor art. 27 alin. {1} din Legea or. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtil Constitutionale, republicatd in
Monitord! Oficial al Romaéaniei, Partea |, nr. 807 din 3 decembrie
2010.

22. Obiectul sesizéni de neconstitulionalitale 1l consiituie
Holararea Parlamentului nr. 28 din 16 iunie 2014 privind numirea
uror consilieri de conturt si @ unui vicepresedinte la Curtea de
Conturi.

23. Autoril sesizarit sustin ca aceastd holarare contravine
prevederitor constitutionale ale art. 1 alin. {3)si({5) referitocare la

statut de drept si principiul respectarii suprematiet Constitutiei si
a legitor si art. 140 &lin. {4) privind mandatul consilieriior de
conturi.

24. In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate
referitoare la numirea celor sase consilieri de conturi fara a
se fine cont de configuratia politica a Parlamentului, acestia
fiind propusi de comisile permanente peniru buget, finanie si
banci ale celor doud Camere, numai dintre candidalii de pe lista
prezentatd de caétre partidul care detine majoritatea in
Parlament, Curtea urmeazd s& respingd corilica de
neconstitutionalitate pentru argumentele ce vor fi ardtate In
condinuare.

25. Dispoziliile constitutionaie si legale stabilesc conditille
procedurale 51 de fond pentru numirea In functia de demnitate
publica a consilierului de conturi, Astiel, potrivit art. 140 alin. (4}
teza intéi siart. 46 alin. {1} din Legea nr. 94/1982, membrii Curti
de Conturi sunt numiti de Parlament, la propunerea comisiilor
permanente perdru buget, finanie si banci ale celor doua
Camere, pentru un mandat de B ani, care nu poate fi prefungit
sau innoit. Pentru a fi numiti consilien de conturi, potrivil art. 47
akin. {2) din lege, se cere indeplinirea urmdtoarelor conditii: studii
superioare economice sau juridice, vechime de minimum 10 ani
in specialitatea studiior absolvite si pregatire profesionald
temeinici.

28. Din angliza coroboratd a dispozilifor constitutionale si
obfigatia Paflamentului ca, in procedura de
britor Curtli de Conturi, sa {ind seama de
srulutlegistativ. Atunci cand legiuitorul a
‘conditi, rezultate ca urmare a
of. politice a poporului, Ia formarea
ucrl; & unor institutii sau autoritati publice a
mod expres cerinta alctuirii respectivelor
quratie poﬁttce a Parlamentului. Cu titlu

“deexemply enumeram'ériuaha farmirii birourilor permanente si

a comisiiler parlamentare ale fiecdrei Camere [art. 64 alin. (5)
din Constifulie], desemnarea membritor Consiliului de
administralie al Societdtii Romane de Televiziune, respectiv al
e administrat‘e aI Socéetélii Romane de

.oman} sau numsrea uno embrx ai Co}eg LE!UE Consiliuiu

'National pentru Studierea Arhivelor Securititii [art. 17 afin. (2)

it. .c} din Crdonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 prwmd

accesufia propriul dosar si deconspirarea Securitali. Or, n

cazul constituirii Curtii de Conturi, nici Constitutia, nici
legea organica privind organizarea si functionarea acestei
institutii fundarmentale nu au prevazut configuratia politica
8 Parlamentulii drept criteriu de determinare a
componentei organismului colegial, astfel Tncat forul
legislativ nu este tinut de respectarea unei atare obligatii.
27. Distinct de cele retinute anterior, Curtea apreciazé ca, In
domeniul dreptulul parlamentar, principala consecinta a naturi
elective a mandatului reprezentativ si a pluralismutui politic o
consiituie principiil pe care doctrina -3 consacrat in mod
sugestiv ,maforitatea decide, opozilia se exprirnd”. Majoritatea
decide, intrucal, in virlulea mandatulut reprezentativ primit de la
popor. opinia majoritard este prezumat c& reflecid sau
corespunde opiniei majoritare a societati. Opozilia se exprima,
ca o consecintd a aceluiasi mandat reprezentativ care
fundamenteaza dreptul inalienabit al minoritadil politice de a-si
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face cunoscute optiunile politice st de a se opune, in mod
constitutional si regulamentar, majoritali aflate la pulere.
Aplicarea principiului .majoritatea decide, opozilia se exprima’
asigura legitimitatea institutiior statului,

28. Regula majoritatii implicd Tn mod necesar, in cadrul
procedurilor parlamentare, evitarea oricaror mifloace care ar
conduce la 0 manifestare abuzivad din parfea majoritatit sau a
oricaror mijloace obsfructioniste care ar avea drept scop
impiedicarea desfasurdsii normaie a procedurii parlamentare.
Or, principiul .majoritatea decide, opozitia se expAma” impiica,
inmed necesar, un echilibru intre puteres de decizie a majoritati
si necesitatea de exprimare a pozitiel minoritatii politice cu
privire ia o anumild problema3, in scopul asigurérnil, pe de o parte,
a confruntdrii politice din Parlament, dec a caraclerului
contradictoriu al dezbaterilor, si, pe de altd parie, a Indepliniri de
catre acesta a compelentelor salg constitutionale si iegale. Cu
alte cuvinte, partamentarii, fie ca provin din réndul majoritatii, fie
din cel al opozitiel, trebuie s& se abliné de la exercitarea abuziva
a drepturilor procedurale si s@ respecte o reguld de
proportionaiitate, de naturd s asigure adoptarea decizillor ca
urmare a unei dezbateri publice prealabile {a se vedea Decizia
nr. 209 din 7 martie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 188 din 22 martie 2012).

29. Tn realizarea atributiilor constitutionale, cum este si aceea
a numirli membrilor Curtii de Conturi, parlamentarii, in
exercitarea mandatului, sunt, potrwtt prevedergiorart
din Legea fundamentald, .in servici
reprezentarea in lupia pomxc
politice din sccietate, a opiniilory
categorii sociale, politice, econo
manierd, poporul, titutaru! suvet
suveranitatea nu numal cu
intreaga duratd a mandatulu
serviciul sau, '

30. Dezbaterea parlamentard a problemelor imporiante ale
natiunii irebuie s& asigure respecterea valorilor supreme
consacrale de Legea fundamentald, precum statul de drept.
pluralismut politic si demogratia constitufionald. Acesta este

motivul pentru care Curteaaprec z4 c&, In eahzare ambuﬁzlor 7

constitulionale, Parlamentiul
credintd drepturile si obligat
conduitd a dialogului poliic,
natiunii 0 impune.

311

ng
art. 140 alin. {4} teza intéi, Curtea re’me urmatoarele rgume L

32 Consacrarea Cumt de Conturi, ca mstrmne fundamentaiam

a siatuui, s-a realizal prin Constitutia Roméniei din 14981, care
la arl. 139 prevedea rangul constitulional al autoritatii care
exercita controlul asupra modului de formare, de administrare
sl de intrebuintare a resurselor financiare ale statulul gi ale
sectorului public. In ceea ce priveste membrii Curtii de Conturi,
Constitutia din 1991 prevedea ia arl. 139 alin. (4) ca sunt .arumiti
de Parlament. sunt independenli §i inamovibili, potrivit legii. Ef
surd supusi incompatibiitdtilor prevdzufe de lege pentru
Judecston.”

33, In temeiul normelor constitutionale, a fost adoptata Legea
nr. 84/1882 privind crganizarea si functionarea Curtii de Conturi,
publicata in Monitorul Oficlal al Romaniel, Partea [, nr. 224 din
9 septembrie 1892, si, ulterior, republicata in Monitorul Oficial al
Romamniei, Partea |, nr. 116 din 16 martie 2000. Forma initiald a
legii prevedea la art. 103 alin. {1} ¢ Membrii Curtii de Conturi
sunt numiti de Parlament. la propunerea Comisiel pentry politica

i

financiaré, bancara s bugelargd a Senalului sf a Comisiei pentru
buget si finante a Camerei Depulatilor, pentru un mandat de
§ ani. Mandatul poate fi reinnoit”, \ar dupé republicare, in
ari. 104 alin. (1), legea relua solutia legislativa, prevazand cd
SMMembrif Curtii de Conturi sunt numifi de Parlfament, a
propunerea comisitior pentru buget, finante, banci ale cefor doud
Camere, pentru un mandat de 6 ani. Mandatul poate fi reinnoit.”
34. in temeiul dispozitiitor legale, Parlamentul a adoptat
Hotdrérea nr. 3 din 14 februarie 2002 privind numirga
presedintelui i vicepresedintelui Curlii de Contur, a
presedintiior de seclii $i a8 membritor secliilor, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 128 din 18 februarie
2002, si Hotardrea nr. 7 din 20 martie 2002 privind numirea
unui membry al Curtii de Conturi — consilier de conturi la Sectia
jurisdictionald, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 213 din 28 martie 2002, prin care erau numifi cej
18 membri ai Curtii de Conturi pertru un mandat de 6 ani.
35. Ca urmare a aprobdrii prin referendum a Legi de
revizuire a Constitutiel Romaniei nr. 429/2003, la data de
29 cclombrie 2003 z intrat in vigoare Constitufia Romaniet
revizuitd. Dispozitile arl. 138 referitoare la Curtea de Conturi au
fost preluate pariial, complelate si modificate. Asifel, potrivit
art. 140 alin. {4} si {5) din Constitutia revizultd, (4} Consilierii de
conturi sunt numil de:Parfament pentru un mandat de 9 ani,
care nit poate prekmgir sau innoit. Membrii Curfii de Conturi
sunt independe 1#.in exercitarea, mandafulu: ior si mamowbm pe

noiesgte cu o treime din consilieri
en!, din 3 In 3 am, in condifiife

membrii Curlii de Conturi 1a data intrarii in wgoare a noilor
dispozitii constitutionale, Constitlulia revizuita a prevazul expres
normetz‘anzﬁomcupnnse in art. 155 alin. (5) pomvzt camra b

) pi‘f CE mandaiu!w acfuaf;io ‘éonsmen de conturi acestia vor
utes fi § numi pemru incd un mandat de 3 ani sau de 6 ani.”

37 fTﬂ 2008, 1a exp;rarea _mandatuiui pentru care au fost
ums@: prin ho%arante acioptate in 2002, Tn temeiut prevederilor
rl. 140 si:155 din Constitutie, Parlamentul a adoptat Hotararea
7 25:din 14:6ctombrie 2008 privind numirea consilierilor de
conturk; a, presedintelui si a vicepresedintelui Curtii de Conturi,

'bubl:cata in Monitsrul Of cial al Romaniei, Partea | nr. 702 din

15 octombrie 2008, prin care desemna cei 18 membn ai Curtii
de Conturi: 6 membri pentru un mandat de 3 ani, 6 membri
pentru un mandatl de 6 ani si © membri pentru un mandat de
§ ani. Printre consiiieri de contun pumili pentru un mandat de
§ ani se aflau si doamna Constanta Anca Donovici si domnul
Marius Vorniceanu.

38. Ulterior, a fost adopistd Legea nr. 21772008 peniru
modificarea si completarea Legii nr. 84/1982 privind organizarea
sifunclicnarea Curlii de Contuni, publicald in Monitoruf QOficial a
Romaéaniei, Partea |, nr. 724 din 24 octombrie 2008, care la
pct. 52 referitor fa art. 104 alin. (1), (2} si {3) prevede
urmaltoarele: (1} Membrii Curtii de Conturi sunt numiti de
Parlament. Ia propunerea comisiffor permanenie pentru buget.
finante si banci ale celor doua Carmmere, peniru un mandat de
G ani, care nu poate fi prelungit sau innoi.
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{2) Curtea de Conluri se innvieste cu ¢ treime din consilieri
de conturi numili de Pardament, din 3 jn 3 ani. incepand cu data
expirdrii mandatului actualilor consiflieri de comturi in functie.

{3) Consilierii de conturi in functie numifi de Parfament Isi vor
conlinua aciivitatea pénd la expirarea mandatuiud.”

39. La data de 27 septembrie 2011, la expirarea mandatului
de 3 ani atribuit prin Holararea nr. 25 din 14 octombrie 2008,
Parlamentul Romaéniei adopia Holardrea nr. 17 din
27 septembrie 2011 prin care numesie, in temeiul art. 140
alin. (4) din Consfitutie, pentru un mandat de 9 ani, sase
consilieri de conturt.

40 La data de 16 junis 2014, 1a expirarea mandatului de

6 ani atribuit prin Hotararea nr, 25 din 14 octombrie 2008,
Partamentul Romaniel adoptd Hotdrarea nr, 28 din 16 iunie 2014
prin care numegte, in tameiul art. 140 alin. (4) din Constitutie,
pentru un mandat de B ani, sase consilieri de conturi, printre
care si doamna Constanta Anca Donovici si domnut Marius
Vorniceanu.

41.Din analiza actelor normative care s-au succedat, Curtea
retine ca dispozitiite constitutionale si legale au suferit maodificari
referitoare la duratas mandatului si la instituirea interdictiei ca
mandatul 53 nu poatd fi prelungit sau Innoit. Modificarile operate
nu au influentat desfdsurarea mandatelor In curs, Intrucat nomma
constitutionald a prevézut dispozilii tranzitorit care 53 nlature
orice aplicare retroactivd a noilor prevederl. Astfel, prin
reglementarea expresé a conlinuérii activitat con i
comura numrtz de Partameni ingemeiullegi Tn: vigo

aflate in curs la data adopta
mult, norma constitutionald 1
alin. (b)tezaadouaa p!’EVHZLﬁ’ distinct de mterdica stabilita In
art. 140 alin. (4) teza intdi din Constitutie, posibilitatea
Parlamentului ca, pentru asigurarea Tnnoirii Curlii de Conturi din
3 Tn 3 ani, la expirarea mandatului consitierilor de conturt aflag
in functie in pericada tranzitorie, acestia s3 poatd i numiti pentru
inca un mandat de 3 anl sau de 6 ani.

48. Pentru consideren
majoritate de voluri,

. de consilieri de coniun ta data modificarii textelor constitulionale,

pe de o parte, au continual activilalea pand la expirarea
acesiuia, anul 2008, si, pe de altd parte, la data expirdrii
mandatului, au avut vocatia la numirea pentry un nou mandat,
de 3 sau 6 ani, in scopul asigurarii conditilor de continuitale si
reinnoire a Curlii de Contur.

43. De asemenea, Curtea constatd ¢a, in aplicarea aceluiasi
ari. 155 alin. (5) teza a doua, mandatele de 3 ani sau de 6 ani,
ngcesare respectari normei constitutionale prevazute de
arl. 140 alin. (5), potrivit céreia .Curtea de Conturi se innoiesle
cu o freime din consilieri de conturi numili de Parlament, din 3
fn 3 ani. in conditiile prevézule de legea organicd a Curlii’,
constituie mandate constitutionale sui-generis, asimilate
unui mandat complel, care cad sub incidenfa interdictiei
prevdzute de art. 140 alin. (4) teza intdi, neputand fi
prelungite sau innoite. Posibilitatea unei noi candidaturl, dupa
expirarea mandatului implinit In conditile Constitutiel, este un
element extrinsec acestuia, ce poate fi modificat peniru viftor,
numai prin legea de revizuire constituionala, in prezent,
Constitutia stabileste conditiile, interdictile si incompatibilitétile
ce trebuie indeplinile de un candidat.

44, Asa fiind, atat propunerea de numire, cat i numirea
membrilor Curlii de Conturi trebuie s3 se intemeigze pe
verificarea prealabil®. a respectdri cenntelor legale si
U-ocuparea respectivei demnitati, precum
ibilitatilor ce pot rezulta fie din

Constitutie, constituie o lncafcéfé a d:spozm:tor consmunonaie
cuprinse in art. 140 alin. (4) referitoare la interdictia Tnnoiri
mancﬁaiuﬁuz s& inart. 1 alin. {5) dan Constifuiie, potra\nt carora Jn

Admite sesizarea de neconstifutionaliiate st constald ¢a Hotdrarea Pardamentului nr. 28 din 16 iunie 2014 privind numirea
unor consilieri de conturi si a unui vicepresedinte la Curtea de Conturi este neconstitutionald Tn ceea ce privesie numirea in funclia
de consilieri de conturl & doamnei Consianta Anca Donovicl st a domnulsi Marius Vorniceanu.

Definitivé si general obligaterie.

Decizia se comunicd Cameret Deputatilor si Senatului si se publicd in Monitorut Oficial &t Roméaniel, Partea |

Pronuntatd in sedinia din data de 10 iulie 2014,

PRESEDINTELE CURTH CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent-sef,
Mihaela Senia Costinescu
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL AGRICULTURI S DEZVOLTARI RURALE

f-

ORDIN
pentru aprobarea normelor tehnice de implementare a Normelor metodologice pentru aplicarea
prevederilor Legii nr. 297/2013 privind stabilirea relatiilor contractuale din sectorul laptelui
si al produselor lactate, precum gi recunoasterea organizatiilor de producditori din sectorul laptelui
si al produselor lactate, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 441/2014, referitoare la conditiile
specifice care trebuie indeplinite de organizatiile de producatori din sectorul laptelui
si al produselor lactate/asociatiile organizatiilor de producétori in relatiile contractuale,
precum si la criteriile tehnice necesare recunoasterii acestora in vederea negocierilor
prevazute prin Regulamentu] (UE) nr. 1.308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole
si de abrogare a Regufamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE]) nr. 234/79, (CE) nr. 1.037/2001 si (CE)
nr. 1.234/2007 ale Consiliului

Vazand Referatul Directiel generale politici agricole i sirategii nr. 138.626 din 16 wilie 2014,
avénd In vedere prevederile arl. 16 alin. {2) din Normele metodologice pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 297/2013
privind stabif‘rea retatilor contractuale din sector iapteiui st al produsalor Eactate precum $i recunoasierea organizalitor de

erea negocierilor prevazute prin
2013 al Pariamentuim European

nr. 297/2013 privind stabilirea
aptelux 51 al produselor Ia‘

a Regu?ameme r{CEE} nE 922472, {CEE) nr. '234/79, (CE)
iac:tate aprobate prin Hotdrérea Guvernului nr. 441/2014, nr. 1.037/2001 si (CE) rr. 1.234/2007 ale Consiliului, denumite
referitoare ia conditiile specifice care trebuie indeplinite de in continuare norme tehnice, prevazute in anexa care {ace parle
organizatile de produciton din sectorul iaptelu si al produselor prezentul ordin.

lactatesasociatiile organizatiior de producdtori in relatiile Prezentul ordin se publicd In Monitorut Oficial al
contractuale, precum st la_ criteriie. lehnice. necesare

Bucuresti, 21 iulie 2014
Nr. 1.186. :

ANEXA

NORME TEHNICE
de implementare a Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 287/2013 privind stabilirea relatiitor
contractuale din sectorul laptelui si al produselor lactate, precum si recunoasterea organizatiilor de producatori
din sectorul taptelui si al produselor lactate, aprobate prin Hotéirarea Guvernuiui nr. 441/2014, referitoare la conditiile
specifice care trebuie indeplinite de organizatiile de producatori din sectorul laptelui si al produselor lactate/asociatiile
organizatiilor de producétori in relatiile contractuale, precum si la criteriile tehnice necesare recunoagterii acestora
in vederea negocierilor prevazute prin Regulamentut (UE) nr. 1.308/2013 al Parlamentului European i al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de instituire a uneil organiziri comune a pietelor produselor agricole gi de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1.037/2001 si (CE) nr. 1.234/2007 ale Consiliului

Art. 1. — Contractul si/sau oferta de a contracta, prevazute livrare, peniru o pericadad minima de 6 luni. trebuie sa cuprinda
la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 297/2013 privind stabilirea refatilor €8l pulin urmatoarele elemente:
a) parlile si calitatea lor;
b} pretul datorat pentru tvrare;
¢) obiectul contractului, volumul, calitatea si compozitia
iapielui si al produselor lactate. incheiate Infre parli inainte de  laptelui crud care poate sifsau trebuie sa fie fivrat;

contractuale din sectorul laptelui si at produselor lactate, precum
si recunoasierea organizatiilor de producdtori din sectorul
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" d} termenele si conditiile de livrare;
&) durata comtractului, care trebuie sa fie de minimum & luni;
f) detaliile privind pericadele si procedurite de plata;
g) modalitadlile de colectare sau de fivrare a laplelui crud;
h) normele aplicabile n caz de fortd majoré;
i) modalitati de incetare si reziliere a contractului
Arl. 2. — {1} Potrivit prevederiior arl. 3 din anexa la Hotérarea
Guvernului  nr. 441/2014 privind  aprobarea Normelor
metodologice pentru aplicarea prevederilor Legi nr. 287/2013
privind stabilirea relatilor contractuale din sectorul taptelut gi al
produselor taclate, precum si recuncasterea orgamzaliilor de
producaiori din sectorut laptelul si al produselor lactate, se
Tecunosc ca organizati de producatori din sectorul iaptelui si al
produselor lactate toate persoanele jundice care isi depun
candidatura in vederea recunoasieri si care ndeplinesc
urmatoarete condilii;
a) suni constiluite iz initiativa producatorilor din sectoru
iaptelui si al produselor faclate
b} au stabilit in statut unut sau mai multe dintre urmatoarele
obiective;
{i} asigurarea programéarit si a adaptérii productiei la
cerere, in special In privinta calitati $i a cantitétii;
{ii} concentrarea ofertel si introducerea pe piald a
produselor ocbtinute de membrii lor;
{if) optimizarea costurilor de productie si
preturilor de productie;:
) au un numar minim de 5.7

anul anterior solicitani recus
administratia financiara. 2

(2) Potrnvit prevederilar arl. 6 alin. ( )dm anexa la Hotararea
Guvernulul nr. 441/2014, se recunosc ¢a asocialll ale
organizafiitor de producétor din sectorul laptelui si al produselor
laclate acele asocialit care isi depun candidatura in vederea
recuncasterii si care indeplinesc urmatoare{e conditit:

a} sunt compuse din doudisau
producatori din sectorul iaptel
recunoscute:

b} au stabilt in statut unul s
obiect‘we'

{iii) optimizarea costurilor de productie si stabilizarea
preturilor de productie;

¢} au un statut care respectd prevederile IiL. ajy-—b);

d} sunt functionale, conform bilantului contabit anual pentru
anui anterior solicitari recunoasteni, depus i Tnregistrat la
administratia financiara.

{3) Pentru obtinerea recuncasterii ca asocialie a
organzatilor de producétori, persoana jundicd, prin
reprezentaniul legal, depune la centrul judetean al Agentiei de
Plat si interventie pentru Agriculturé pe a carul raz4 teritoriala se
afla sediul asocialiei organizatidor o cerere prin care solicitd
recunoasterea ca asocialie a organizatiilor de producédton,
insotitd de urmatoarele documente:

a) copte a statutului din care s3 relasd componenta si
nurnarul de organizatii membre ale asocialiel

b} copie a deciziei adundrit generale Tn care se menlioneaza
acordul acesteia peniru efecluarea demersurilor legale In
vederea obiinerii recunoaslerii ca asociatie a organizatiitor de
producaton;

c) copia avizului de recunocasiere a fiecdrel orgamizati
membre a asociatiet;

d) un centralizator privind baza de productie a organizatiilor
membre, intoemit si semnat de presedinte/adminisirator pe baza
actelor doveditoare;

e; documenie care sa ateste volumul productie
comercializate intr-o pericada de 12 luni anterioard solicitari
recunoasterit

f) statul de functii si lista personalului angajat, semnate de
presedinie/administrator si de contabit.

{4) Statutul frebuie s& cuprindd st urmatoarele obligatii ale
membrilor:

a) sa facd parte dintr-o singurd organizatie de producatori
din seclorut laptelui si al produselor lactate; cu toate acestea,
prin derpgare de la aceasta condifie, producitori care detin
doud unitdli de productie separate., amplasate in zone
geografice diferite, pot fi membri in doud organizatii de
producitorifasocialii ale organizalilor de producatori care
negociazé astiel de contracte in numete for;

organizatiel devproducétm/asocrapes organizatiiior;
b) regult de admitere a noilor membri;
cy reguli de excludere si refragere a membrilor din
organizaﬁa de producé:orifasociat‘za organizatiiior renuntarea ia

organfzatz;tor de producatorz Tecunoscuté:
a) cu.conditia ca, pentru organizatia de producétori/asociatia
orgamzam}or ‘de’ produoators respectiva:

{1} cantitatea de fapte crud care face obiectul negocierii
s8 nu depaseasca 3.5% din produciia totald a Uniunii
Europene; si

(i} cantitales de lapte crud care face obiectul negocierii si
care este produs Tn Romania sa nu depdseasca 33%
din productia nationald otala; si

{iil} cantitatea de lapte crud care face obiectul negocieri si
care este livrat in Romania sa nu depiseasca 33% din
productia tolald nationala;

b} cu condifia ca producatori In cauza sa nu fie membri ai
niciunei alte organizatii de producalori/asociati a organizatitor
de producaion care negociaza, de asemenea, astlel de
contracte in numele lor; cu toate acesiea. prin derogare de la
aceas!d conditie. producdtorii care defin doud unitdfi de
productie separate, amplasate in zone geografice diferite, pot fi



