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e / Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
retar;-general Bucuresti, 04.11.2014

NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene in urma
examindrii unor propuneri legislative si documente de consultare
ale Uniunii Europene

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 4¢-19/345 din
29,10.2014, prin care se transmit actele si documentele rezultate din
examinarea unor propuneri legislative eurcpene si a unor documente de
consultare,

mentionam ca:
- pentru documentele CoOM(2014)339, COM(2014)179 Si

COM{2014)180 care au fost examinate pe fond, s-au redactat
proiecte finale de opinie;

- pentru documentul COM(2014)556 s-a redactat nota de informare
(documentul respecta principiul subsidiaritatii).

Propunem:

- Tn conformitate cu art. 40 din HCD nr. 11/2011, precum si cu art. 3
alin. (1) si art. 11 alin. (1) din Legea 373/2013 privind cooperarea
dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene,

supunerea spre aprobare in plen a proiectelor finale de opinie, adoptate
de Comisia pentru afaceri europene, sub forma de hotarari ale Camerei
Deputatilor, pentru documentele:

. COM(2014)339 - Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: Cercetarea si inovarea ca surse de reinnoire a cresterii;

° COM(2014)179 - Comunicarea Comisiei catre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetuf Economic si Social European si Comitetul

Regiunilor — Plan de actiune pentru viitorul productiei ecologice in Uniunea

Europeana;

. COM(2014)180 - Propunere de Regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind productia ecologicd si etichetarea

produselor ecologice, de modificare a Regulamentului (UE) nr. XXX/XXX al



Parlamentului European si al Consiliului [Regulamentul privind controalele
oficiale] si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului.

- in conformitate cu art. 25 din HCD nr. 11/2011,
pentru notele de informare, Biroul permanent ia nota, fiind
destinate informarii acestuia.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTAIILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social

European si Comitetul Regiunilor — Cercetarea si inovarea ca surse
de reinnoire a cresterii - COM (2014) 339

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romdniei,
republicati, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in
domeniul afacerilor europene si ale art. 40 din Hotirdrea Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotiréare:

Articol unic. — Luind in considerare proiectul de opinie nr. 4c-19/340 adoptat
de Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 29 octombrie 2014,

1. Camera Deputatilor constatd cd acest document prezintd situatia investitiilor
si cheltuielilor publice la nivelul statelor membre ale UE pentru activititile de
cercetare si inovare, ardtind totodati detaliat noile orientdri strategice si
recomandarile UE in aceasta privintd pentru perioada 2014-2020,

2. Camera Deputatilor ia act de argumentele Comisiei Europene privind
necesitatea actiunii pe o scard cit mai extinsa in cadrul UE, deoarece:

- piata unicd reprezintd un atu important care poate atrage investitii In inovatie
inspre Europa,

- sectorul public este un actor economic important §i trebuie si devind mai
antreprenorial pentru a profita de movare astfel incit sa creasca productivitatea,
eficienta si calitatea servictilor publice, precum si pentru a crea cerere din partea
sectorului privat;



- cetdtenii Europei trebuie sd constate cd cercetarea si inovarea Imbunatatesc
calitatea vietii §i raspund preocuparilor lor;

- 1n conformitate cu masurile de consolidare fiscald favorabilad cresterii, statele
membre trebuie sd prioritizeze cheltuielile cu privire la cercetare §i inovare;

- pentru atingerea obiectivului Strategiei Europa 2020 de 3% din PIB pentru
cercetare si dezvoltare, guvernele europene trebuie si continue sa investeascd in
cercetare si inovare, asiguridnd eficienta $i randamentul investitiilor private;

- politica de Coeziune a UE pentru 2014-2020 accentueazd in mod deosebit
necesitatea sustinerii investitiilor In cercetare si inovare prin not abordan ale
politicilor publice in domeniu, respectiv prin elaborarea strategiilor de
specializare inteligenta.

3. Camera Deputatilor sustine pozitia exprimata de Mimsterul Educatiei
Nationale care considerd cd Romania:

- a utilizat din plin resursele puse la dispozitie prin fondurile structurale, in
special cele de investitil in infrastructurd, fiind create noi facilitati de cercetare,
distribuite in majoritatea centrelor universitare, dar g1 in formarea cercetitorilor,
dezvoltarea programelor doctorale si postdoctorale;

- utilizeazd un sistem de evaluare internationald a propunerilor de proiecte de
cercetare si isi propune ca in cadrul noului Program National de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare 2014-2020 sid utilizeze finantarea unor priorititi in
sistemul fop-down prin identificarea cerintelor mediului economic;

- tine cont de obiectivul national de finantare asumat pentru 2020, respectiv 2%
din PIB pentru cercetare, dezvoltare si inovare, sub forma de 1% de la bugetul
public si 1% din mediul economic, luand in calcul si cheltuielile companiilor
multinationale striine care isi desfdsoara activitatea pe teritoriul national,

- doreste rezolvarea problemei brevetarii, prin introducerea brevetului unic
ecuropean (in prezent, cererile de brevet sunt Inregistrate de firmele
multinationale in statele in care acestea is1 au sediul).

4, Camera Deputatilor apreciazd cd statele membre trebuie sd dezvolte
modalitati i scopuri inteligente de investitii in domeniu, avand in vedere cele trei axe
de reformi care sunt relevante pentru toate statele membre ale UE:

- imbunititirea calitatii dezvoltdrii de strategii §i a procesului de elaborare de
politici,
- imbunititirea calitatii programelor, a concentrarii resurselor Si a mecanismelor
de finantare;
- optimizarea calitatii institutiilor publice care desfaSoard activitati de cercetare Si
inovare.

5. Camera Deputatilor apreciazd prevederile Strategiei nationale de cercetare,
dezvoltare si inovare (CDI) pentru perioada 2014-2020, document national strategic
ce are in vedere:

- viziunea pentru cercetarea si inovarea roméneasca in 2020;
- obiectivele generale si specifice ale strategiei;

- directiile si liniile principale de actiune;

- impactul anticipat al strategiei;



- descrierea guvernantei sistemului CDI pentru intervalul strategic 2014-2020.
6. Camera Deputatilor informeaza ¢ In Roméania:

- strategia este pusd in practica printr-o serie de instrumente, respectiv Planul
national de cercetare, dezvoltare tehnologicd si inovare 2014-2020 si Programul
Operational “Competitivitate” - Axa Prioritard ,Cercetare, dezvoltare
tehnologica si inovare pentru suslinerea afacerilor $1 competitivitate”, alaturi de
cateva alte politici publice conexe;

- strategia si principalele sale instrumente au introdus transformari importante in
sistemul roménesc de cercetare si inovare; calitatea si cantitatea publicatiilor
stiintifice a crescut, iar evaluarea proiectelor CDI a ajuns la o participare
internationala semnificativd, astfel cd la momentul elabordrii strategiei,
cercetarea romineascd era mal bine conectatd la cercetarea internationald,
comparativ cu ciclul strategic precedent, 2007-2013;

- insd, judecand dupa standardele internationale, dar si dupa nevoile interne, tara
noastrd nu are in prezent destui cercetitori; lipseste masa criticA de resurse
umane pentru dezvoltarea unor domenii promititoare si pentru cercetarea
interdisciplinard; numarul de cercetitori din mediul de afaceri este in scidere,
jar marile companii cu filiale in Romania se aratd reticente in privinta
dezvoltdrii unor centre de cercetare locale si a incadrarii activitatilor specifice ca
activitdti de cercetare-dezvoltare; mobilitatea intra si intersectoriald este
limitatd; accesul sectorului privat la infrastructura publicd de cercetare este
dificil;

- sectorul national de cercetare si inovare este subdimensionat, pe de-o parte,
aceasta se datoreazd finantirii reduse, (in cifre absolute, in Roménia se
cheltuieste pentru cercetare si dezvoltare, pe cap de locuitor, de aproape 20 de
ori mai putin decit media europeand), pe de altd parte, cererea pentru cercetare
si inovare este scdzutd, nu este stimulatd suficient si nici nu stimuleazi alte
sectoare economice; sectorul cercetare-inovare se dovedeste insuficient conectat
cu mediul de afaceri si cu publicul larg;

- in cadrul Strategiei nationale CDI se constata si se precizeazi ci, in prezent,
inovarea nu reprezintd incd un factor central al dezvoltarii economice si sociale
in Roménia, prin prisma prioritatilor la nivel national si la nivelul obiectivelor
UE.

7. Camera Deputatilor apreciazd c@ pentru relansarea sectorului cercetirii si
inovarii in Romania, trebuie privit sistemul de invdtimant ca vector principal de
stimulare al intregului domeniu; atentia acordata sistemului educational public devine
esentiald pentru formarea pe termen lung a unei “mase critice”, deopotriva creativa si
receptivd alcatuitd din cercetdtori calificati, importantd fiind si sustinerea educatiei
profesionale continue (educatia vocationald), inclusiv prin programe europene si
schimburi de experientd intre statele membre.

8. Camera Deputatilor constati ci, la nivel national, un factor actual defavorabil
il constituie inegalititile socio-economice fatd de alte state membre ale UE, decalaje
acumulate si datoriti efectelor crizei economice recente; aceasti stare de fapt nu
stimuleaza investitiile sectorului privat in domeniu in tara noastra.

9. Camera Deputatilor constatd ci pentru Roménia provocarea majord o
constituie nivelul inci scizut al competitivitatili economiei, care se caracterizeazi prin



prevalenta sectoarelor bazate pe tehnologii de nivel mediu §i inferior, cu o culturd a
inovarii si o cererc pentru cercetare insuficient dezvoltate; Roménia se claseazd
modest la capitolul inovare (semnificativ sub media UE) s1 inregistreaza un nivel
redus de brevetare.

10. Camera Deputatilor recomandd Comisiei Europene sd ia in considerare
urmitoarele:

- robotica, domotica, automatizirile moderne, programarea calculatoarelor si alte
asemenea domenii de varf au de infruntat atat dificultatile de intrare in productia
curenta de serie, cat si barierele de disponibilitate la nou pe care oamenii le ridica
inconStient in fata progresului accelerat; din acest motiv ar fi de analizat
oportunitatea unei initiative la nivel european de conStientizare a acestor
dificultati, pentru formarea unui spirit deschis la progresul tehnologic inca din
faza manifestirilor sale incipiente.

- Romania se confrunti, ca si alte state membre cu resurse bugetare limitate, cu
fenomenul de “migrare a creterelor” (brain drain) care are grave efecte asupra
capacitatii tirii de a sustine activitatea de cercetare-inovare; astfel, apare
necesitatea unor sisteme de compensatii, eventual prin finantarea suplimentard a
unor programe de cercetare pentru statele membre care sunt afectate in acest fel;

- extinderea procesului inovarii poate conduce la fenomene nedorite, de deviere a
spiritului inovativ, fapt pentru care s-ar impune o analizd serioasd a riscurilor de
distorsionare a eforturilor de cercetare stiinfificd prin exacerbarea importanfei
bazelor de date indexate si a modalititilor de cuantificare a cercetirii stiintifice si
a articolelor stiintifice publicate;

- un alt efect advers al avansului stiintific, indus prin actrvitatea de cercetare si
inovare, il reprezinta captarea retelelor informatice si a altor inovatii stiintifice din
domeniul telecomunicatiilor pentru a creste controlul asupra vietii private, chiar in
cazurile In care acest control nu se poate justifica democratic; se impune o
dezbatere publici serioasi pe plan european asupra acestor pericole, inclusiv in ce
priveste garantiile Si masurile legale, administrative gi tehnice pentru a elimina
acest risc gi pentru a consolida sentimentul de ocrotire pe care cetifeanul european
ar trebui s3 il incerce in era postindustriald;

- implicarea tinerilor cercetatori, a sectorului privat §i non-guvernamental in
cercetarea spatiala sunt inca firave, majoritatea eforturilor in acest domeniu fiind
indreptate spre finantarea din surse publice; de aceea este necesard regéndirea
acestor strategii de incurajare, pentru a cuprinde intr-o méasurd cit mai mare
aceastd categorie de sectoare neglijate.



11. Camera Deputatilor sustine pe fond aceastd initiativd si, totodatd, se alaturi
pozitiei exprimate si de alte state membre ale UE, care au solicitat informatii
suplimentare cu privire la mecanismele europene de sprijin pentru politicile propuse
in domenmu.

Aceasta hotardre a fost adoptatd de catre Camera Deputatilor in sedinta
din , cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU STEFAN ZGONEA

Bucuresti,

Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic Si social european

si Comitetul regiunilor - Plan de actiune pentru viitorul productiei
ecologice in Uniunea Europeana, COM (2014) 179

Si la

Propunerea de Regulament al Parlamentului European Si al Consiliului
privind productia ecologica Si etichetarea produselor ecologice, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. XXX/XXX al Parlamentului

European Si al Consiliului [Regulamentul privind controalele oficiale] Si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului,
COM(2014) 180

In temeiul prevederilor art. 67 si 148 din Constitutia Romaniei, republicats, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si
ale art. 40 din Hotérdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, In temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind

rolul parlamentelor nationale,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérére:

Articol unic. — Ludnd In considerare proiectul de opinie nr. 4¢-19/341 adoptat de
Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 29 octombrie 2014,

Camera Deputatilor constatd cd, prin planul Si regulamentul propuse, se aduc
perfectionari binevenite reglementdrii productiei ecologice in Uniunea Europeani,
conforme cu situatia sectorului din Romania.



2.

Camera Deputatilor subliniaza urmatoarele:

in ce priveste obligatia statelor membre de a prevedea o cheltuialda minima de 30 %
din totalul contributiei alocate fiecirui program de dezvoltare rurald din Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald pentru mdsuri care abordeazid probleme
legate de mediu si climi, inclusiv masuri pentru agricultura ecologica, se refine riscul
cosmetizirii altor obiective, striine de mediu Si agricultura ecologicd, pentru a fi
finantate prin aceasti linie rezervati. Comisia Buropeand ar trebui si ia masuri pentru
a diminua acest risc.

Documentul retine riscul ca gradul de conStientizare in rdndul consumatorilor privind
logoul ecologic al Uniunii Europene sd nu creasca, risc pentru care se prevede
posibilitatea unei campanii la nivelul Uniunii. Aceastd posibilitate este legitimd $i
poate fi eficienta, dar ar trebui luate mai inainte toate misurile ca, prin cooperare inter-
guvernamentald, bunele practici Si experientele statelor membre sd devind cunoscute
in Uniune.

Este de salutat initiativa Comisiei Europene de a simplifica legislatia In scopul
reducerii costurilor administrative suportate de fermieri si al Imbunatatirii
transparentel.

In aceeast categorie a initiativelor binevenite ale Comisiei se poate include Si luarea in
considerare a informatiilor destinate tinerilor consumatori Si copiilor, ce pot fi, de
asemenea, un instrument important de creStere a gradului de sensibilizare Si de sporire
a increderii in sistemul productiei ecologice.

Comisia Europeand considerd, pe buna dreptate, cercetarea Si inovarea ca instrumente
pentru depiSirea provocirilor generate de normele ecologice. Cu toate acestea,
abordarea s-ar cere completatd cu sprijinirea cercetdrii in medicina veterinard Si a
pregitirii profesionale respective.

Comisia Europeana recomandi partilor interesate in cauza sa instituie o baza de date
la nivel european privind disponibilitatea semintelor ecologice, lucru binevenit Si
eficient in contextul domeniului. Ar fi recomandabil ca astfel de inifiative si fie
insotite Si de 0 mai puternicd incurajare a identificarii Si mentinerii resurselor genetice
salbatice, nu doar a celor semi-domesticite, prin cercetarea Si valorificarca
biodiversitatii.

La articolul 21 referitor la utilizarea termenilor referitori Ja productia ecologici,
propunerea de regulament interzice publicitatea inSeldtoare prin etichetare: "nu se
folosesc niciun fel de termeni, inclusiv termenii utilizafi in marci comerciale sau de
practici utilizate in etichetare sau in publicitate care ar putea induce in eroare
consumatorul sau utilizatorul sugerdnd cd un produs sau ingredientele acestuia sunt
conforme cu prezeniul regulament”. Aceasta precizare este binevenita Si asiguratoare,
dar nu reduce suficient posibilitatea de inducere In eroare, cit timp rdméne In
continuare posibila etichetarea unui produs ca fiind "traditional” sau "natural”, fara a
se incdlca regulamentul, dar inducénd perceplia unui produs ecologic, prin
similitudine. Pentru o corecti informare a consumatorului, se recomandid ca
etichetarea cu "traditional” sau "natural" sd facd obiectul unei analize la nivelul
Comisiei Furopene, in contextul etichetarii ecologice. Recomandarea este in consens
si cu concluziile procesulul multiparticipativ lansat in cadrul Agendei consumatorului
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european, ce a subliniat necesitatea unor instrumente eficace impotriva afirmatiilor
inSelatoare Si nefondate privind protectia mediului.

La articolul 24, in legiturd cu sistemul de certificare ecologicd, propunerea de
regulament prevede: "starele membre se asigurd cd taxele care pot fi percepute de
autoritdlile competente, de autoritdlile de control sau de organismele de control in
conformitate cu articolul 76 din Regulamentul (UE) nr. XX/ XXXX (regulamentul
privind controalele oficiale) sunt fdcute publice”. Publicarea taxelor este fird indoiala
beneficd in ce priveSte transparenta Si buna functionare a pietei, dar este recomandabil
ca in fixarea taxelor autoritdtile competente s nu depdSeasca ceca ce este rezonabil
necesar. Riscul unor taxe excesive care sa distorsioneze piata rimane, avand in vedere
experienfa totuSi redusd in ceea ce priveSte piata unicd a produselor ecologice Si
dimensiunea afacerilor din acest sector economic.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta

din , cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdnieli,
republicatd.
PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
Valeriu Stefan Zgonea
Bucurestti,
Nr.



Parlament:-lli“ Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 023.10.2014 —
Nr. 4(:-19/345 .

Cétre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din  02.09.2014 si
22.09.2014 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu
prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art. 25 si art. 39 din Hotdrdrea nr.
11/2011 a Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea examindrii parlamentare a proiectelor de acte legisiative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentefor
nationale, va transmitem alaturat, proiectele finale de opinie adoptate de catre comisia
noastra si anexele prevazute de Hotarare, pentru urmatoareie propuneri ale UE :

1. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiuniior: Cercetarea si inovarea ca surse
de reinnoire a cresterii — COM (2014) 339.

Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
Proiect de opinie al Comisiei pentru invatamant
Proiect de opinie al Comisiei pentru politica economica

2. Propunere de Regulament a Parlamentului European si a Consiliului privind
productia ecologicd si etichetarea produselor ecologice, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. XXX/XXX al Parlamentului European si al Consilivlui
[Regulamentul privind controalele oficiale] si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
834/2007 al Consiliului COM(2014) 180 si Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Plan de actiune pentru viitorul productiei ecologice in Uniunea Europeand - COM
(2014) 179.

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic
- Proiect de opinie al Comisiei pentru agricultura

3. Propunere de Regulament a Parlamentului European si a Consiliului privind
fabricarea, introducerea pe piata si utilizarea furajelor medicamentate si de abrogare a
Directivei 90/167/CEE a Consiliului, COM{2014) 556.
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RUMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 29 octombrie 2014

Nr. 4c19/ 340

PROIECT FINAL DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Cercetarea si inovarea ca surse
de reinnoire a cresterii - COM (2014) 339

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 51 12 TUE s1i Protocoalele nr."‘lk ginr.
2 anexate tratatului,

Avind in vedere Constitutia Roméniei, republicatd, in special art. 148,
Avand in vedere Hotarirea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Avand in vedere Legea nr.373 din 18 decembrie 2013 privind cooperarea dintre Parlament si
Guvern in domeniul afacerilor europene, in special art.2 punctele b) si d) si art.11 al (1),

Luénd in considerare nota din 7 octombrie 2014, a Directiei piatd internd §i politici sectoriale
- Departamentul Uniunea Europeana al Ministerului Afacerilor Externe ,

Luind in considerare fisa de informare din 17 septembrie 2014, elaboratad de catre Directia
pentru Uniunea Europeand - Departamentul pentru studii parlamentare gi politici UE al
Camerei Deputatilor,

Luénd in considerare propunerile exprimate de citre membrii Comisiei pentru invatdmant,
stiintd, tineret si sport in sedinta din 23.09.2014,

Luidnd in considerare propunerile exprimate de citre membrii Comisiei pentru politica
economicd, reformi i privatizare in sedinta din 30.09.2014,

Comisia pentru afaceri europene, in conformitate cu prevederile art. 35 din HCD nr.11/2011,
adoptd prezentul proiect final de opinie.

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constatd ci acest document prezintd situatia investititlor si cheltuielilor publice la
nivelul statelor membre UE pentru activititile de cercetare si inovare, aratand totodata
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detaliat noile orientdri strategice si recomanddri ale UE in aceastd privintd pentru
perioada 2014-2020.

2. Ia act de argumentele Comisiei Europene privind necesitatea actiunii pe o scard cét
mai extinsi in cadrul UE, deoarece:

- piata unicd reprezintd un atu important care poate atrage investitii in inovatie inspre
Europa;

- sectorul public este un actor economic important si trebuie si devind mai
antreprenorial pentru a profita de inovare astfel incdt s& creascd productivitatea,
eficienta si calitatea serviciilor publice, precum si pentru a crea cerere din partea
sectorului privat;

- cetatenti Europei trebuie si constate ¢a cercetarea si inovarea imbunatitesc calitatea
vietii si raspund preocupirilor lor;

- in conformitate cu masurile de consolidare fiscald favorabilad cresterii, statele membre
trebuie sd prioritizeze cheltuielile cu privire la cercetare si inovare;

- pentru atingerea obiectivului Strategiei Europa 2020 de 3% din PIB pentru cercetare si
dezvoltare, guvernele europene trebuie si continue sid investeascd in cercetare si
mnovare, asigurand eficienta si randamentul investitiilor private;

- politica de Coeziune a UE pentru 2014-2020 accentueaza in mod deosebit necesitatea
sustinerii investitiilor in cercetare gi inovare prin noi abordari ale politicilor publice in
domeniu, respectiv, prin elaborarea strategiilor de specializare inteligenta.

3. Sustine pozitia Ministerului Educatiei Nationale, pozitie reiteratd de Comisia pentru
Invatamant, stiintd, tineret si sport, care considera cd Romania:

- a utilizat din plin resursele puse la dispozitie prin fondurile structurale, in special cele
de investitii in infrastructurd, fiind create noi facilititi de cercetare, distribuite in
majoritatea centrelor universitare, dar si in formarea cercetdtorilor, programelor
doctorale si postdoctorale;

- utilizeaza un sistem de evaluare internationald a propunerilor de proiecte de cercetare
si 151 propune ca in cadrul noului Program National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare
2014 — 2020 sd utilizeze finantarea unor prioritdti in sistemul fop-down prin
identificarea cerintelor mediului economic;

- tine cont de obiectivul national de finantare asumat pentru 2020, respectiv 2% din
PIB pentru cercetare, dezvoltare si inovare, sub forma 1% de la bugetul public si 1% .din
mediul economic, luand in calcul si cheltuielile companiilor multinationale stréine ce isi
desfasoara activitatea pe teritoriul national;

- doreste rezolvarea problemei brevetérii, prin introducerea brevetului unic european
(in prezent, cererile de brevet sunt inregistrate de firmele multinationale in statele In
care acestea isi au sediul).

4. Se aladturd pozitiei exprimate de Comisia pentru politicd economicd, reforma si
privatizare, care apreciazi cd statele membre trebuie si dezvolte modalititi si scopuri
inteligente de investitii in domeniu, avand in vedere cele trei axe de reformd care sunt
relevante pentru toate statele membre ale UE:

- imbunatatirea calitatii dezvoltarii de strategii si a procesului de elaborare de politici;



- imbunatatirea calititii programelor, a concentririi resurselor si a mecanismelor de
finantare;
- optimizarea calitdtii institutiilor publice care desfasoard activitifi de cercetare si
inovare.

5. Apreciazi prevederile Strategici nationale de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI)
pentru perioada 2014-2020, document national strategic ce are in vedere:

- viziunea pentru cercetarea si inovarea romaneasca in 2020;

- obiectivele generale $1 specifice ale strategiei;

- directiile si liniile principale de actiune;

- impactul anticipat al strategiet;

- descrierea guvernantei sistemului CDI pentru intervalul strategic 2014-2020,

6. Constati ¢a in Roménia:

- strategia este pusd in practicd printr-o serie de instrumente, respectiv Planul national
de cercetare, dezvoltare tehnologicd si inovare 2014-2020 si Programul Operational
“Competitivitate” - Axa Prioritard ,,Cercetare, dezvoltare tehnologicd si inovare pentru
sustinerea afacerilor si competitivitate”, alaturi de céteva alte politici publice conexe;

- strategia si principalele sale instrumente au introdus transformdri importante in
sistemul roménesc de cercetare si inovare. Calitatea si cantitatea publicatiilor stiintifice
a crescut, iar evaluarea proiectelor CDI a ajuns sd aibd o participare internationald
semmificativd. La momentul elabordrii strategiei, cercetarea roméaneascid era mai bine
conectatd la cercetarea internationald, comparativ cu ciclul strategic precedent, 2007-
2013;

- insd, judecind dupi standardele internationale, dar i dupa nevoile interne, tara noastra
nu are in prezent destui cercetitori; lipsestc masa criticd de resurse umane pentru
dezvoltarea unor domenii promititoare si pentru cercetarea interdisciplinari; numdérul
de cercetdtori din mediul de afaceri este in scidere, iar marile companii cu filiale in
Roménia se aratd reticente in privinta dezvoltdrii unor centre de cercetare locale 1 a
incadririi activititilor specifice ca activitati de cercetare-dezvoltare; mobilitatea intra si
intersectoriald este limitatd; accesul sectorului privat la infrastructura publicd de
cercetare este dificil;

- sectorul national de cercetare si inovare este subdimensionat; pe de-o parte, aceasta se
datoreaza finantérii reduse, (in cifre absolute, iIn Romaénia se cheltuieste pentru cercetare
si dezvoltare, pe cap de locuitor, de aproape 20 de ori mai putin decit media
europeand); pe de altd parte, cererca pentru cercetare $i inovare este scazutd, nu este
stimulatd suficient §i nici nu stimuleazd alte sectoare economice; sectorul cercetare-
inovare se dovedeste slab conectat, cu mediul de afaceri §i cu publicul larg;

- astfel, in cadrul Strategiei nationale CDI se constatd si se precizeazd cd, in prezent,
inovarea nu reprezintd incd un factor central al dezvoltdrii economice si sociale in
Romania, prin prisma priorititilor la nivel national si la nivelul obiectivelor UE.

7. Apreciazi ci pentru relansarea sectorului cercetdrii §i inovarii in Roménia, trebuie
privit sistemul de invatiméant - educatia - ca vector principal de stimulare al intregului
domeniu. Atentia acordati sistemuluw educational public devine esentiald pentru formarea
pe termen lung a unet “mase critice”, deopotrivd creativa si receptivd alcituitd din
cercetitori calificati,. Importantd este si sustinerca educatiei profesionale continue
(educatia vocationala), inclusiv prin programe europene si schimburi de experientd intre
statele membre.



8. Constatd cd, la nivel national, un factor actual defavorabil il constituic inegalititile
socio-economice fatd de alte state membre UE, decalaje acumulate si datoriti efectelor
crizei economice recente. Acecasta stare de fapt nu stimuleaza investitiile sectorului privat
in domeniu in Romaénia.

9. Constatd cd pentru Roméania, provocarea cheie o constituie nivelul incd scdzut al
competitivitatii. Economia Romdniei se caracterizeaza prin prevalenta sectoareclor bazate
pe tehnologii de nivel mediu si inferior, cu o culturd a inovirii §i o cerere pentru cercetare
insuficient dezvoltate. Romania se claseazd modest la capitolul inovare (semnificativ sub
media UE) si inregistreaza un nivel redus de brevetare.

10. Recomanda Comisiei Europene sa ia in considerare urmitoarele:

a) Robotica, domotica, tehnologia civild a dronelor, automatizirile moderne, programarea
calculatoarelor i alte asemenea domenii de varf au de infruntat atat dificultatile de intrare
in productia curentd de serie, cat si baricrele de disponibilitate la nou pe care oamenii le
ridicd inconstient in fata progresului accelerat; din acest motiv ar fi de analizat
oportunitatea unei initiative la nivel european de constientizare a acestor dificultati,
pentru formarea unui spirit deschis la progresul tehnologic inci din faza manifestarilor
sale incipiente.

b) Roménia, ca si alte state membre cu resurse financiare reduse se confrunti cu
fenomenul de “migrare a creierelor” (brain drain) care are grave efecte asupra capacitifii
tari de a sustine activitatea de cercetare-inovare. Un sistem de compensatii, eventual prin
finantarea suplimentard a unor programe de cercetare pentru statele membre care sunt
afectate in acest fel, ar fi de aceea, in spiritul solidaritatii.

c¢) Cercetarea $i inovarea sunt obiective legitime si Uniunea are nevoie de un spatiu
comun al cercetdrii, dar intr-o oarecare masurd, extinderea inovirii poate conduce la
fenomene nedorite, de impostura si de deviere a spiritului inovativ, fapt pentru care s-ar
impune o analiza serioasa a riscurilor de distorsionare a eforturilor de cercetare stiintifica
prin exacerbarea importantei Bazelor de Date Indexate si a altor modalititi de cuantificare
a cercetarii stiintifice i a articolelor publicate.

d) Un alt efect advers al avansului stiintific, indus prin activitatea de cercetare si inovare,
anume captarea retelelor informatice si a altor cuceriri stiintifice din comunicatii pentru a
creste controlul asupra vietii private, chiar in cazuri unde acest control nu se poate
justifica. S-ar impune o dezbatere publicd serioasd, pe plan european asupra acestor
pericole, inclusiv in ce priveste garantiile si masurile legale, administrative si tehnice
pentru a elimina acest risc gi pentru a consolida sentimentul de ocrotire pe care cetdteanul
european ar trebui sa il incerce in noua era postindustriala.

¢) Implicarea tineretului, a sectorului privat $i non-guvernamental in cercetarea spatiald
sunt incé firave, majoritatea eforturilor in acest domeniu fiind indreptate spre finantarea
din surse publice; de aceea ar fi necesard regindirea acestor strategii de incurajare, pentru
a cuprinde intr-o mésura cit mai mare aceastd categorie de sectoare, neglijate.

11. Sustine pe fond prezenta comunicare. Totodatd, se alaturd pozitiei exprimate si de alte
state membre, precum Austria, Olanda, Danemarca, Grecia, care au solicitat informatii
suplimentare cu privire la mecanismele europene de sprijin pentru politicile propuse in
domeniu.
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Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 28 octombrie 2014, in prezenta a 13
dintre cei 24 de membri a hotirat cu unanimitate de voturi si adopte prezentul proiect final de
opinie, care si fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea
procedurii de examinare parlamentara.

Comisia propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaéniei asupra
observatiilor si recomandirilor sale, ca o contributie 1a procesul de formulare a unor politici
eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiel Europenc,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
“Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Ana BIRCHALL

N

N

Redactat: MMM
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PARLAMENTUL ROMANIEX
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU INVATAMANT,
STIINTA, TINERET SI SPORT
Bucuregsti, 29 septembrie 2014
Nr.4C-9/171

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii Comisiei citre Parlamentul Enropean, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor. Cercetarea si inovarea ca surse de

relonoire a cresterii
COM (2014) 339

1. Numele si numdrul documentului:

in conformitate cu Hotirorea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru invatimént, gtiintd, tineret si sport a fost
sesizati cu Comunicarea Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetnl Regiunilor. Cercetarea gi inovarea
ca surse de reinnoire a cresterii. COM (2014) 339, o

2. Data sesizdrii: 03.09.2014

3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 09.10.2014

4. Dezbateri in data: 23.09.2013

5. Tip document: nelegislativ

6. Textul proiectului de opinie
_ Referitor la continutul Comunicérii, membrii Comisiei au subliniat urméatoarele:

- Strategia Furopa 2020 si recentele analize anuale ale cregterii subliniazi necesitatea
de a sustine si de a promova, cheltuielile, care de fapt reprezinti o investitie In viitor, ce
favorizeazi cresterea economicd in cadrul eforturilor globale de consolidare fiscald. Existd
dovezi care aratd ci o mare parte din cregterile recente de productivitate provin din inovare si
cd, in medie, tdrile care au investit mai mult in cercetare si inovare (C-I) Inainte 51 in tlmpul
crizei, au fost cele mai rezistente pe durata declinului economic.

- Pentru a beneficia pe deplin de avantajele ce apar din furnizarea de produse i servicii,
din progresele tehnologice, procesele si modelele de afaceri noi, din inovarea netehnologic# §i
cea din sectorul serviciilor, guvernele {arilor europene trebuie sd adopte o pozme activd in
sprijinirea politicilor care favorizeazd cercetarea si inovarea.

- Reducerea investitiilor publice In cercetare si inovare, chiar ¢i ca urmare a unor
conditii bugetare dificile, ar putea avea si un impact semnificativ asupra potentialului de
crestere economicd pe termen lung al unei tari, prin reducerea capacititii de absorbtic a
activititilor de cercetare gi inovare realizate in altd parte si prin pierderea de oportunitifi de
carierd atractive pentru cei mai talentati tineri al unei firi.



- Pentru perioada 2014-2020, cu o crestere de 30% a bugetului pentru Orizont 2020,
noul program al UE pentru cercetare §i inovare, se prevede o investitie suplimentari de 83 de
miliarde de euro. ' .

- Experienta aratd ¢3 punerea in aplicare a reformelor intr-un mod care s sporeasci
calitatea cheltuielilor §i si asigure impacturi economice si societale reprezinti un proces
continuu §i o provocare pe termen lung pentru toate tarile. Bazindu-se pe aceastd experient,
rezultd trei axe de reformi care sunt relevante pentru toate statele membre: imbunititirea
calitatii dezvoltdrii de strategii §i a procesului de elaborare de politici; imbunititirea calititii
programelor, a concentririi resurselor §i a mecanismelor de finantare; optimizarea calititii
institutiilor publice care desfagoars activitdti de cercetare si inovare.

- Statele membre ar trebui si isi axeze programele si mai mult pe principalele provocari
societale, intrucit existd un potential de crestere considerabil in a transforma aceste provocri
in oportunititile de afaceri ale viitorului, asigurand in acelasi timp solutii pentru preocuprile
cetdfenilor. Programele de cercetare §i inovare trebuie si fie relevante si accesibile
intreprinderilor, inclusiv prin reducerea sarcinilor administrative legate de participare,
scurtarea timpului de acordare a subventiilor, monitorizarea participarii intreprinderilor si
luarea In serios a rispunsurilor primite de la participanti.

- Pentru a asista statele membre in procesul de implementare a reformelor in domeniul
cercetdrii §i inovérii pe baza axelor prioritare identificate, Comisia va revizui instrumentele
disponibile actuale in vederea evaluirii calititii si eficientei reformelor in domeniul cercetirii
§i inovirii §i va lansa discutii cu statele membre cu privire la implementarea reformelor
prioritare in domeniul cercetérii si inovirii si la nevoia posibild a unei abordiri integrate
bazate pe elemente probatoare pentru evaluarea calititii politicilor- privind cercetarea si
inovarea la nivelul statelor membre. Comisia va furniza, de asemenea, date, analize si
informatii mondiale privind politica de cercetare §i inovare si performanta la nivelul UE sila
nivel national. '

- Tn ultimii ani, Comisia a promovat functionarea pietei unice, a luat misuri pentru a
finaliza uniunea bancard si pentru a facilita si diversifica accesul la finante, pentru a
eficientiza legislatia si a reduce sarcinile impuse de reglementare, si se angajeazd si
promoveze finanfarea pe termen lung a economiei europene. Piata unica reprezinti un atu
important care poate atrage investitii n inovatie inspre Europa. Cu toate acestea, fragmentarea
§i ineficientele din cadrul pietei unice submineaz3 investitiile intreprinderilor in cercetare sl
inovare, in special in domenii de inalti tehnologie, cum ar fi TIC, inclusiv in retele digitale,
continut §i servicii §i sinatate. Sectorul public este un actor economic important si trebuie sa
devind mai antreprenorial pentru a profita de inovare astfel incat si creasci productivitatea,
eficienta §i calitatea serviciilor publice, precum si pentru a crea cerere in materie de inovare in
sectorul privat. Transformarea economiei europene in directia competitivititii durabile
necesitd o bazi de resurse umane dotatd cu competentele necesare, precum si un numir mult
mai mare de cercetdtori calificati in domeniul comercial si antreprenorial. Cetitenii Europei
trebuie sd poati constata ci cercetarea si inovarea imbunétitesc calitatea vietii si cd raspund la
preocupdrile acestora.

- In conformitate cu conceptul de consolidare fiscald favorabild cresterii, statele
membre trebuie s& prioritizeze cheltuielile care favorizeazi cresterea, in special cu privire la
cercetare si inovare, Investitiile trebuie si fie insotite de reforme vizdnd cresterea calititii,
eficientei §i impacturilor cheltuielilor publice pentru cercetare si inovare, inclusiv prin
suscitarea de investitii private in respectivul sector,

- In cadrul eforturilor de consolidare fiscald, Roménia a redus cheltuielile directe pentru

cercetare si dezvoltare, fiind inci departe de a atinge obiectivele nationale privind cercetarea §i
dezvoltarea definite in Strategia Europa 2020.
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7. Pozitia Ministerului Educatiei Nafionale

Roménia a utilizat din plin si in mod eficient resursele puse la dispizitie prin fondurile
structurale, in special cele de investifii in infrastructurd, fiind create noi facilitdti de cercetare,
distribuite in majoritatea centrelor universitare, dar si in formarea tinerilor cercetitori,
programelor doctorale si postdoctorale.

De asemenea, Roménia utilizeaza un sistem de evaluare internationald a propunerilor
de proiecte de cercetare §i isi propune ca in cadrul noului Program National de Cercetare
Dezvoltare si Inovare 2014-2020 sé se utilizeze si finantarea unor prioritati in sistemul top-~
down prin identificarea cerintelor reale ale mediului economic. -

Pentru Roménia este important ca in evaludrile ce vor fi ficute cu privire la obiectivul
asumat pentru 2020, 2% din PIB pentru Cercetare Dezvoltare si Inovare, 1% de la buget, 1%
din mediul economic, si fie luate in calcul si cheltuielile companiilor multinationale ce isi
desfagoard activitatea aici.

O problemi ce ar trebui rezolvati in contextul brevetului european unic este legatd de
faptul ci cererile de brevet sunt inregistrate de citre firma-mami in tara in care isi are sediul.

in constatarea celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii Comisiei pentru
invitimént, stiintd, tineret si sport au hotdrat, cu’ unanimitatea voturilor celor prezenti,
intocmirea prezentului Proiect de opinie, favorabil promovarii Comunicérii. Se considerd ca
preluarea recomanddrilor din Comunicare este de interes pentru Roménia, mai ales in scopul
de a determina factorii decizionali ca la intocmirea bugetului de stat s3 se aibi in vedere aceste
recomandari si concluzii ale Comunicarii.

VICEPRESEDINTE TAR
i _

STEA

Consilier parlamentar
Ioana Florina Minzu
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Comisia pentru politicd economica, Bucuresti, 30.09.2014
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/160

E 30/2014 - COM (2014) 339 final

PROIECTUL DE OPINIE
asupra
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor
Cercetarea §i inovarea ca surse de reinnoire a cresterii

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputagilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale $1 in urma aprobiril
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de cétre Biroul
permanent, Comisia pentru politici economicd, reforma §i privatizare a fost sesizaté cu
Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European, Consilin, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor: Cercefarea si inovarea ca surse de
reinnoire a cresterii, trimisi cu adresa nr. 14/E din 3 septembrie 2014, inregistratd sub
nr. 4c-1/160 din 4 septembrie 2014.

Comisia a fost sesizati cu examinarea fondului actului normativ curopean.
Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 9 octombrie 2014.

Prezenta comunicare va analiza modul in care potentiatul cercetirii $1 inovérii ca
vectori ai refnnoirii cresterii poate fi maximizat prin cresterea calitdtii investitiilor in
cadrul strategiilor de consolidare fiscald favorabile cresterii ale statelor membre.

Avand in vedere persistenta unor conditii bugetare dificile, este "esentiald
maximizarea impactului cheltuielilor publice prin Imbunatatirea calititii acestora. Prin
urmare, investitiile publice trebuie si fie insotite de reforme cuprinzitoare ale sistemelor
de cercetare si inovare, inclusiv prin consolidarea efectului de levier al cheltuielilor
publice asupra investitiilor private. Guvernele trebuie s3 dezvolte modalitifi §i scopuri
mai inteligente de investitii, $i, actiondnd astfel, ar trebui si se inspire din abordarea



strategicd indrdzneatd dezvoltati in cadrul initiativei emblematice intitulate ,Uniunea
inovarii” si al agendei Spatiului European de Cercetare. Bazindu-se pe aceastd

experientd, rezultd urmétoarele trei axe de reformé care sunt relevante pentru toate statele
membre,

I - Imbunditiifirea calitdii dezvoltirii de strategii si a procesului de elaborare de
politici _

I - Imbundtdtirea calitatii programelor, a concentrdrii resurselor si a

mecanismelor de finantare

Il - Optimizarea calitdtii institufiilor publice care desfisoard activitdfi de

cercetare §i inovare

Succesul inovarii depinde nu numai de calitatea politicilor publice, ci si de
conditiile cadru favorabile inovérii. In ultimii ani, Comisia a depus eforturi -concertate
pentru a reduce fragmentarea pietei interne si pentru a restabili increderea economici. A
promovat functionarea pietei unice, a luat masuri pentru a finaliza uniunea bancard si
pentru a facilita si diversifica accesul la finante, pentru a eficientiza legislatia si a reduce
sarcinile impuse de reglementare, i se angajeaza si promoveze finantarea pe termen lung
a economiei europene, Insa evaluarea progreselor realizate in cadrul ,,uniunii inovarii”
indica faptul c# existd o serie de domenii in care sunt necesare eforturi suplimentare:

Piata unicd reprezinti un atu important care poate atrage investitii in inovatie
inspre Europa. Cu toate acestea, fragmentarea si ineficientele din cadrul pietei unice
submineaza investitiile intreprinderilor in cercetare gi inovare, in special in domenii de
inalta tehnologie, cum ar fi TIC, inclusiv in retele digitale, continut si servicii si sanitate.

Sectorul public este un actor economic important si trebuie si devinid mai
antreprenorial pentru a profita de inovare astfel incat sa creasci productivitatea, eficienta
si calitatea serviciilor publice, precum si pentru a crea cerere in materie de inovare in
sectorul privat.

Transformarea economiei europeme in directia competitivitiatii durabile
necesitd o baza de resurse umane dotatd cu competentele necesare, precum si un numar
mult mai mare de cercetitori calificati in domeniul comercial i antreprenorial. Aceasti
transformare are nevoie, de asemenea, de o cercetare care si treaci dincolo de frontierele
cunoasterli care sa favorizeze evolutia cunostintelor si a tehnicilor si care si joace un rol
activ in stimularea de inovari revolutionare.

Cetitenii Europei trebuie si poatd constata cid cercetarea si inovarea
imbunatifesc calitatea vietii §i ci rdspund la preocupirile acestora, de exemplu
permiténdu-le persoanelor fizice si isi exprime punctul de vedere in stabilirea de
prioritati.

In conformitate cu conceptul de consolidare fiscald favorabila cresterii, statele
membre trebuie si prioritizeze cheltuielile care favorizeazi cresterea, in special cu privire
la cercetare i inovare. Aceste investitii trebuie si fie insotite de reforme vizand cresterea
calitdfii, eficienfei si impacturilor cheltuielilor publice pentru cercetare sl inovare,
inclusiv prin suscitarea de investitii private 1n respectivul sector. Pentru aceasta, statele

—
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membre ar trebui s se concentreze pe trei axe principale de reform# legate de calitatea
dezvoltarii de strategii si de procesul de elaborare de politici, de calitatea programelor, cu
accent pe concentrarea resurselor si a mecanismelor de finantare si pe calitatea
institutiilor care desfasoard activitati de cercetare si inovare.

Consolidarea ecosistemului general de inovare si introducerea de conditii cadru
corespunzitoare pentru stimularea intreprinderilor europene este esentiald. S-au
inregistrat progrese considerabile de la lansarea ,,Uniunii inovirii”, insd sunt necesare
eforturi suplimentare pentru aprofundarea pietei unice, pentru facilitarea si diversificarea
accesului la finante, pentru consolidarea capacitatii de inovare a sectorului public, crearea
de locuri de muncd durabile in cadrul unor activititi bazate pe utilizarea intensivd de
cunostinte, dezvoltarea unei baze de resurse umane care detin competente legate de
inovare, promovarea cercetirii de frontierd, abordarea dimensiunii externe a politicii de
cercetare §i inovare si integrarea mai puternici a stiintei si inovirii in societate.

Comisia a dezbatut proiectul de act normativ european in sedinta din data de
30 septembrie 2014.

Din totalul de 26 de membri ai Comisiei pentru politici economici, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 25 deputati.

~ in urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru politici economici, reformi si
privatizare au hotéirat, cu unanimitate de voturi, si aprobe un proiect de opinie
favorabil Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Cercetarea si inovarea ca
surse de reinnoire a cresterii, pe care si-1 inainteze Comisiei pentru afaceri europene a
Camerei Deputatilor.

PRESEDINTE SECRETAR

Cornel ITU

Consilier parlamentar,

%




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 29 octombrie 2014

Nr.  4c-19/ 344

Proiect final de opinie
asupra Comunicirii — Plan de actiune pentru viitorul productiei ecologice in Uniunea
Europeania, COM (2014) 179

si asupra

Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
productia ecologici si etichetarea produselor ecologice, de modificare a Regulamentului
(UE) nr. XXX/XXX al Parlamentului European si al Consiliului [Regulamentul privind

controalele oficiale] si de abrogare a Regulamentului (CE) nr, 834/2007 al Consiliului,
COM(2014) 180

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd cu analiza pe fond a
Comunicirii — Plan de actiune pentru viitorul productiei ecologice In Uniunea Europeana,
COM (2014) 179 si a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind productia ecologicd g1 etichetarea produselor ecologice, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. XXX/XXX al Parlamentului European si al Consiliului
[Regulamentul privind controalele oficiale] si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
834/2007 al Consiliutui, COM(2014) 180 final.

in formularea proiectului siu de opinie, Comisia pentru afaceri europene a avut in vedere
informatiile prezentate in Fisa de informare, elaboratd de cétre Directia pentru Uniunea
Europeani - Departamentul pentru studii parlamentare i politici UE al Camerei Deputatilor,
opiniile Comisiilor sesizate in fond si analizele aparatului de lucru propriu.



Comisia pentru afaceri europene:

A. Constatd ci, prin planul si regulamentul propuse, se aduc perfectiondri binevenite
reglementirii productiei ecologice in Uniunea Europeand, conforme cu situatia sectorului
din Romania.

B. Subliniazi urmatoarele:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

In ce priveste obligatia statelor membre de a prevedea o cheltuiald minima de 30 %
din totalul contributiei alocate fiecirui program de dezvoltare rurald din Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald pentru masuri care abordeazd probleme
legate de mediu si clima, inclusiv masuri pentru agricultura ecologica, se retine riscul
cosmetizirii altor obiective, striine de mediu si agricultura ecologicd, pentru a fi
finantate prin aceastd linie rezervati. Comisia Europeani ar trebui si ia misuri
pentru a diminua acest rise.

Documentul retine riscul ca gradul de constientizare in rdndul consumatorilor privind
logoul ecologic al Uniunii Europene sa nu creascd, risc pentru care se prevede
posibilitatea unei campanii la nivelul Uniunii. Aceastd posibilitate este legitima si
poate fi eficienti, dar ar trebui luate mai inainte toate misurile ca, prin
cooperare inter-guvernamentalid, bunele practici si experiente de la nivelul
Statelor membre si devini cunoscute in Uniune,

Este de salutat initiativa Comisiei Europene de a simplifica legislatia in scopul
reducerii costurilor administrative suportate de fermieri si al Imbunatatirii
transparentei.

In aceeasi categorie a initiativelor binevenite ale Comisiei se poate include si luarea
in considerare a informatiilor destinate tinerilor consumatori si copiilor, ce pot fi, de
asemenea, un instrument important de crestere a gradului de sensibilizare si de sporire
a Increderii in sistemul productiei ecologice.

Comisia Europeani considerd, pe bund dreptate, cercetarea si inovarea ca instrumente
pentru depdgirea provocarilor generate de normele ecologice. Cu toate acestea,
abordarea s-ar cere completati cu sprijinirea cercetirii in medicina veterinara si
a pregitirii profesionale respective.

Comisia Europeand recomand3 pértilor interesate in cauzi s instituie o baza de date la
nivel european privind disponibilitatea semintelor ecologice, lucru binevenit si eficient
in contextul domeniului. Ar fi recomandabil ca astfel de initiative s fie insotite si
de o mai puternicii incurajare a identificirii si mentinerii resurselor genetice
silbatice, nu doar a celor semi-domesticite, prin cercetarea si valorificarea
biodiversitatii.

La Articolul 21, Utilizarea termenilor referitori la productia ecologicd, propunerea de
regulament interzice publicitatea inselitoare prin etichetare: "nu se folosesc niciun fel
de termeni, inclusiv termenii utilizati In mérci comerciale sau de practici utilizate in
ctichetare sau in publicitate care ar putea induce in eroare consumatorul sau
utilizatorul sugerind ci un produs sau ingredientele acestuia sunt conforme cu
prezentul regulament”. Aceastd precizare este binevenité si asiguratoare, dar nu reduce

2




suficient posibilitatea de inducere in eroare, cit timp rdméne in continuare posibild
ctichetarea unui produs ca fiind "traditional" sau "naturail", fard a se Incédlca
regulamentul, dar inducénd perceptia unui produs ecologic, prin similitudine. Pentru
o corectd informare a consumatorului, se recomanda ca etichetarea cu
"traditional" sau "natural’” si faci obiectul unei analize la nivelul Comisiei
Europene, in contextul etichetarii ecologice.

Recomandarea este in consens si cu concluziile procesului multiparticipativ lansat in
cadrul Agendei consumatorului european, ce a subliniat necesitatea unor instrumente
eficace impotriva afirmatiilor inseldtoare si nefondate privind protectia mediului.

8) La Articolul 24, Sistemul de certificare ecologicd, propunerca de Regulament
prevede: "Statele membre se asigurd ca taxele care pot fi percepute de autoritatile
competente, de autorititile de control sau de organismele de control in conformitate cu
articolul 76 din Regulamentul (UE) nr. XX/XXXX (regulamentul privind controalele
oficiale) sunt facute publice". Publicarea taxelor este fard indoiald beneficd in ce
priveste transparenta si buna functionare a pietei, dar este recomandabil ca in
fixarea taxelor, autorititile competente si nu depiseascd ceea ce este rezonabil
necesar. Riscul unor taxe excesive care sd distorsioneze piata raméne actual, avand in
vedere experienta totusi redusa in ce priveste piata unicd a produselor ecologice si
dimensiunea afacerilor din acest sector economic.

9) Comisia pentru afaceri europene este de acord cu opiniile favorabile transmise de
Comisia pentru agriculturi, silviculturi, industrie alimentara si servicii specifice
si Comisia pentru mediu si echilibru ecologic.

ok

Comisia pentru afaceri europene, Intruniti in sedinta sa din 28 octombrie 2014, in prezenta a
13 dintre cei 24 de membri ai sdi, a hotarat cu unanimitate de voturi, sa adopte prezentul
proiect final de opinie favorabil, care sid fie transmis Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

resedimte, / Secretar,

Ang AR Ana BRCHALL

Redactat: FA



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU MEDIU SI ECHILIBRU ECOLOGIC

24.09.2014
Nr.4c-27/196

PINIE

asupra Comunicérii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetu] Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor .Plan
de actiune pentru viitorul productiei ecologice in Uniunea Europeand™
[COM (2014)179]

fn conformitate cu HotdrBrea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind '
procedura de lucru si mecanismul pentru exercitarea controlului parlamentar ‘
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, n temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolu! pariamentelor nationale,
Comisia pentru . mediu i echilibru ecologic a fost sesizatd pentru
examinarea pe fond a Comunicérii Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetu! Regiuniior —
Plan de actiune pentru viitorul productiei ecologice in Uniunea
European# [COM (2014)179].

Planul de actiune prezintd strategia Comisiei Europene privind productia
ecologicd, controalele si comertul pentru deceniul urmator.

Planul de actiune pentru perioada de péna in 2020 se va concentra asupra a
trei domenii prioritare: |

1. Cregterea competitivitatii producstorilor de produse ecologice din Uniunea

—— —— Eurepeand; prin:

> sporirea gradulur de congtl

[=- ] K~

vizeazd productia ecologicd si a sinergiilor dintre acestea;



> abordarea lacunelor tehnice ale productiei ecologice, prin cercetare,
inovare si diseminarea rezultatelor acestora; '
> cresterea gradului de informare privind sectorul productiei ecologice,
precum si privind piata si‘comergul.
2. Consolidarea si sporirea increderii consumatorilor in sistemul european
pentru alimentele 51 agricultura ecologice, precum si a increderii in produsele
ecologice importate, mai ales in ceea ce priveste masurile de control.

3.Consolidarea dimensiunii externe a sistemului UE privind productia
ecologica.

In urma dezbaterii si examindiri noului plan de actiune pentru viitorul
productiei ecologice in Uniunea Europeand si avand in vedere elementele de
analiza prezentate mai sus, Comisia peniru mediu si echilibru ecologic salutd
initiativele Comisiel n domeniu si sprijind adoptarea unor masuri de
simpliﬁcare fara compromiterea princibiilor specifice ale agriculturii ecologice.

Membrii Comisiei au dezbatut pachetul legislativ Tn sedinta din data de 23

septembrie 2014. Din num&rul total de 22 membri ai Comisiel au participat la
sedint® 17 deputati.

' In urma dezbaterilor, membrii Comisiel au hot#rat, cu unanimitate de voturi,
sa abrobe un proiect de opinie favorabil asupra planulul de actiune pentru
viitorul productiel ecologice In Uniunea Europeana. '

PRESEDINEE

Constiter partamentar;
Andreea Negulescu




PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU MEDIU $I ECHILIBRU ECOLOGIC

24.09.2014
Nr.4c-27/197

DE E

asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European gi al
Consiliului privind productia ecologica si etichetarea produselor
ecologice, de modificare a Regulamentului {(UE) nr. XXX/XXX al
Parlamentului European si al Consiliului [Regulamentul privind
controalele oficiale] si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
834/2007 al Consiliului - [COM (2014)180]

in conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatifor nr.11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul pariamentelor nationale,
Comisia pentru mediu si echilibru ecologic a fost sesizati pentru
examinarea pe fond a propunerli de Regulament al Pariamentului
European gi al Consiliului privind productia ecologici si. etichetarea
produselor ecologice, de modificare a Regulamentutui (UE) nr. XXX/XXX al
Parlamentului European si al Consiliului [Regulamentul privind controalele

oficlale] si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului -
[COM (2014)180].

Propunerea pentru un regulament nou privind productia ecologicd si
etichetarea produselor ecoiogice prevede:
> consolidarea gi armonizarea normelor atdt in Uniunea Europeana, cat gi

pentru produsele importate, prin eliminarea multora dintre exceptiile
actuale in materie de productié si de controale;

> consolidarea controalelor prin aplicarea lor in functie de riscuri;
» facilitarea aderdril miclior fermieri la agricuitura ecologics, prin
intreducerea posibilitdtii ca acestia s8 se inscrie intr-un sistem de

certificare in grup; .
> o alta abordare a_dimensiunii internationale a comertului cu produse

ecclogice, prin adaugarea unor noi dispozitii referitoare la exporturi;
>

simplificarea legistatiei in scopul reducerii costurilor administrative
suportate de fermieri gi al imbun&t3tiril transparentel.



tn urn?audezbaterii §i examindrii propuneril de Regulament privind productia
ecologica gi etichetarea produselor ecologice, Comisia pentru mediu si
echilibru ecologic a evidentiat urmatoarele aspecte:

Salutd initiativa Comisiei de consolidare a requlilor de productie n sectoru!

ecologic §i apreciazd eforturile de armonizare a acestora si de reducere a
poverii administrative.

Exprimd o anumitd rezervd cu privire ia oportunitatea prevederilor
proiectului de Regulament in domeniu! exceptiilor de la norme.

Se raliazd pozitiei oficiale exprimate de Ministerul Afacerilor Externe,
subliniind ca opfiunea bazat pe principii - ca parte a fundamentsrii
prezentului Regulament - trebuie si ofere actorilor interesaii flexibilitatea
necesard pentru a participa in continuare in mod echitabil la dezvoltarea
productiei ecologice la nivel european.

Recomanda consdlidarea i armonizarea normelor in materia productiei
ecologice si etichetdrii produselor ecologice printr-o reducere echilibrat,
progresivé si echitabild a setului de exceptii existent, exprimand convingerea
cd aceasta nu va afecta in mod negativ nici calitatea produselor ecologice,
nici increderea consumatorilor din Uniune in aceste produse.

Subliniazd suslinerea sa pentru obiectivul general asumat privind
dezvoltarea factorilor de productie ecolagici.

Membrii Comisiel au dezbdtut pachetul legislativ in sedinta din data de 23

- septembrie 2014. Din numérul total de 22 membri ai Comisiei au participat la

sedintd 17 deputati. ‘

In urma dezbateril, membrii Comisiei au hotérat, cu unanimitate de votusi,
sa aprobe un proiect de opinie favorabil asupra propunerii de Regulament
privind productia ecologics sl etichetarea produseior ecologice.

PRESEDINTE,

Consllier parlamentar,
Andraea Negulescu
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Comisia pentru agriculturd, silviculturd, Bucuregti, 02.10.2014
industrie alimentard §i servicii specifice Nr.4c-4/426
ROIECT DE OPINIE

asupra Comunicirii — Plan de actiune pentru viitorul productiei ecologice
in Uniunea Europeand [COM(2014) 179],

asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
productia ecologic# si etichetarea produselor ecologice, de modificare a Regulamentului
(UE) nr.XXX/XXX al Parlamentului European i al Consiliului [Regulamentul privind
controalele oficiale] si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.834/2007 al Consiliului
[COM(2014) 180]

A in conformitate cu prevederile Hotdrdrii Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011
privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentard §i servicii specifice a fost sesizatd pentru
examinare pe fond cu urmatoarele acte legislative:

- Comunicarea — Plan de actiune pentru viitorul productiei ecologice in Uniunea
Europeani [COM(2014) 179];

- propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
productia ecologici si etichetarea produselor ecologice, de modificare a Regulamentului
(UE) nr.XXX/XXX al Parlamentului European si al Consiliului [Regulamentul privind

controalele oficiale] si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.834/2007 al Consiliului

[COM(2014) 180].

Privitor la Comunicarea — Plan de actiune pentru viitorul productiei ecologice in
Uniunea Europeand [COM(2014)179], sectorul ecologic european intdmpinid o provocare
generald privind asigurarea unei cresteri constante a cererii §i ofertei de produse ecologice
pastrdnd, in acelagi timp, increderea consumatorilor. Planul de actiune impreund cu
modificdrile cadrului legislativ au scopul de a sprijini cresterea sectorului, aducind o
contributic semnificativa la indeplinirea obiectivelor stabilite in Strategia Europa 2020 si in
politica agricold comuna revizuita.

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului, precum si Planul
de actiune au la bazd consultiri ale pértilor interesate §i evaluarea impactului acestora asupra
sectorului.

Aceste acfiuni fac parte din competentele conferite Uniunii Europene prin intermediul
Tratatului pentru a se asigura dezvoltarea unei piefe unice la nivelul Uniunii privind
productia ecologicd, respectiv articolul 43, alin. 2. Un sistem la nivelul Uniunii Europene

-permite o politicd comerciald mai puternica §i mai coerentd in raport cu partenerii comerciali



mondiali, in special prin sporirea puterii de negociere a Uniunii, in conformitate cu articolul
42 al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.

Prin Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului
privind productia ecologicd §i etichetarea produselor ecologice, de modificare a
Regulamentului (UE) nr.XXX/XXX al Parlamentului European si al Consiliului
[Regulamentul privind controalele oficiale] si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.834/2007 al Consiliului - [COM(2014) 180] s¢ intentioneazd s3 se elimine neajunsurile
sistemului actual. Regulile pentru sectorul agriculturd ecologicd trebuic actualizate
permanent i adaptate la realitatile actuale, in scopul dezvoltirii in continuare a acestui
sector.

Propunerea de Regulament are in vedere trei obiective principale:

- mentinerea increderii consumatorilor,

- mentinerea increderii producétorilor

- facilitarea trecerii fermierilor la agricultura ecologica.

Scopul principal este ca agricultura ecologicd si rimind aproape de principiile si
obiectivele sale, astfel incit si raspundi cerintelor populatiei in ceea ce priveste mediul gi
calitatea.

- Comisia propune in special:

- consolidarea si armonizarea normelor atit in Uniunea Europeand, ct §i pentru
produsele importate, prin eliminarea multora dintre exceptiile actuale in materie de
productie §i de controale;

- consolidarea controalelor prin aplicarea lor in functie de riscuri;

- facilitarea aderdrii micilor fermieri la agricultura ecologicd, prin introducerea
posibilititii ca acestia s se inscrie intr-un sistem de certificare in grup;

- 0 mai bunil abordare a dimensiunii internationale a comertului cu produse ecologice,
prin adiugarea unor noi dispozitii referitoare Ia exporturi;

- simplificarea legislatiei in scopul reducerii costurilor administrative suportate de
fermieri §i al imbunétatirii transparentei.

Agricultura ecologici imbind bune practici de mediv, un nivel ridicat de
biodiversitate, conservarea resurselor naturale si standarde de productie ridicate bazate pe
substante si procese naturale. Agricultura ecologicd aprovizioneazid o nigd de piatd,
rispunzind unei anumite cereri a consumatorilor §i livrind in acelagi timp bunuri publice in
ceea ce priveste protectia mediului, bunistarea animalelor si dezvoltarea rurala.

Membrii Comisiei pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentard §i servicii
specifice au examinat propunerile sus mentionate in gedintele Comisiei din 1 octombrie
2014, respectiv 2 octombrie 2014.

Din totalul de 37 deputati, membri ai Comisiei, la dezbateri au participat 35 deputati.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei prezenti la sedinte au- hotérat, in
unanimitate, si aprobe intocmirea unui proiect de opinie favorabil asupra celor doud
documente legislative supuse dezbaterilor.




ROMANIA

Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 29 octombrie 2014
Nr. 4c19/ 347

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Regulament a
Parlamentului European si a Consiliului privind fabricarea, introducerea pe piata si
utilizarea furajelor medicamentate si de abrogare a Directivei 90/167/CEE a Consiliului,
COM (2014) 556

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de [a Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europenc a fost sesizati pentru verificarca conformdrii cu
principiul subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind fabricarea, introducerea pe piata si utilizarea furajelor medicamentate si de abrogare a
Directivei 90/167/CEE a Consiliului, COM (2014) 556.

A. Avind in vedere procesul verbal al Comisiei pentru agriculturd, adoptat in sedinta din
28.10.2014 si hotidrirea comisiei privind conformarea propunerii UE cu principiul
subsidiaritifii;

B. Avand in vedere Fisa de informare din 13 octombrie 2014, claboratd de cétre
Departamentul pentru studii parlamentare si politicc UE al Camerei Deputatilor;

C. Avand in vedere ca pani la aceastd datd nici un alt parlament national nu a emis aviz
motivat, iar parlamentele lituanian si spaniol, precum si Adunarea Nationald a Frantei au
publicat pe platforma IPEX constatarea lor de conformare a propunerii de regulament cu
principiul subsidiaritatii;

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constatd céd sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerea sa faca obiectul
controlului parlamentar al subsidiaritatii: arc caracter legislativ §i apartine categoriei
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competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin. (1), art. 5
alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE;

Accepti validitatea temeiului juridic invocat de autor, respectiv Articolul 43 si articolul
168 alineatul (4) litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

Admite ci obiectivele mésurii pot fi atinse in modul cel mai eficient prin armonizarea
completd a cerinfelor In intreaga Uniune si ¢i instrumentul cel mai adecvat este un
regulament al Parlamentului European si al Consiliului;

Recunoaste insuficienta reglementarii prin Directiva 90/167/CEE a Consiliului, in special
in ce priveste:

faptul cd directiva fiind adoptati inainte de crearea pietei interne nu are in vedere
problema fragmentarii pietei

faptul cd In mai multe state membre cerintele nationale au niveluri de toleranta laxe in
ceea ce priveste transferul de antibiotice din furajele medicamentate in furajele
combinate, ceea ce stimuleaza selectia unor suse rezistente de microbi

imprecizia dozarii, pe de o parte, in cazul in care fabricarea furajelor medicamentate nu
garanteazd o incorporare omogend a medicamentului in furaj, de exemplu, in statele
membre cu reglementdri insuficient de stricte sau in cazul in care ingerarea de furaje
medicamentate de catre animale este mai micad decét cea preconizatd

restrictiile impuse furajelor medicamentate pentru animalele de companie, mai multe
state membre invocand insecuritatea juridicd prin aceea cid nu este sigur ca legislatia
privind furajele medicamentate se poate aplica in cazul animalelor de companie, deoarece
aceasta se bazeazd pe articolul 43 (politica agricold comund) aplicabil doar in cazul
animalelor de ferma

Recunoaste utilitatea atit a obiectivelor de politica generale cat si a celor specifice si se
asteaptd ca printre efectele pozitive preconizate si fie confirmate cu precadere:

imbunatatirea sanétdtii animale si sdnititii publice atat in statele membre care au In
prezent standarde insuficient de stricte in ceea ce priveste furajele medicamentate, cat si
in cele cu standarde prohibitive

definirea unor conditii echitabile, pragmatice §i solide, pentru industrie si pentru
autoritdtile de control ca urmare a stabilirii unor niveluri maxime de reziduuri sigure
pentru transferul medicamentelor de uz veterinar in furaje

facilitarea monitorizérii fabricarii si a utilizérii furajelor medicamentate, ca urmare a
stabilirii unor criterii referitoare la produse la nivelul UE '

Constata validitatea si suficienta argumentérii utilitatii propunerii, att din perspectiva
criteriului insuficientei actiunii nationale, cit si din perspectiva criteriului valorii
adaugate, intrucat:

se introduc criterii precise la nivelul UE pentru furajele medicamentate in ceea ce
priveste tehnologia de amestecare si omogenitatea
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- se autorizeazd productia anticipatd in UE de furaje medicamentate, precum si fabricarea
de amestecuri mobile si in exploatatie, dar In conditiile inispririi standardelor referitoare
la aceste sisteme

- se prevede controlul riguros al autoritdtilor din statele membre al eliberdrii de prescriptii
veterinare precise, precum si respectarea lor strictd atit de citre producatori, cit si de
citre utilizatorii de furaje medicamentate, al respectdrii criteriilor de omogenitate si
limitelor de transfer de céatre producitori

- se stabilesc niveluri de tolerantd pentru transferul de medicamente de uz veterinar in
furaje pe baza unet evaluiri a riscului pentru animale si pentru cament

- se reduce sarcina administrativd a autoritdtilor competente din statele membre §i se
consolideaza In acest fel capacitatea lor de supraveghere

- creste gradul de bunistare a animalelor, prin eliminarea dozarii insuficiente si cresterii
numarului de animale tratate prin includerea animalelor de companie, tratate prin
intermediul hranei lor ,,normale” si, prin urmare, intr-un mod mai confortabil

- se prevede un impact pozitiv semnificativ asupra rentabilitatii si a cresterii economice a
sectorului fabricdrii furajelor medicamentate, luind in considerare si aplicatiile
movatoare ale medicamentelor de uz veterinar

7. Apreciazé cd, in conditiile in care interzicerea importului animalelor de ferm3 romanesti
in state membre ale Uniunii a provocat pierderi economice considerabile in trecut,
sporirea sigurantei in domeniul sanititii animalelor, prin armonizarea normelor Uniunii
este In beneficiul Romaniei.

ook ok

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in gedinta sa din 28
octombrie 2014 a admis cé obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma unor norme
comune la nivelul Uniunii, astfel incit propunerea indeplineste conditiile previzute la art. 4,
aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 i nor. 2
anexate TUE si a hotdrdt ci propunerea de regulament este conform:i cu principiul
subsidiaritatii.

Secretar,

Ana BIRCHAILL






