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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Domnului judecator

AUGUSTIN ZEGREAN

Presedintele Curtii Constitutionale a Romaéniei

Stimate domnule Presedinte,

Avand 1n vedere Adresa Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 4043 din
9 septembrie 2014 prin care se solicitd punctul de vedere al Biroului permanent al
Camerei Deputatilor privind sesizarea de neconstitutionalitate formulatd de Grupul
parlamentar al Partidului National Liberal din Camera Deputatilor, cu privire la
neconstitufionalitatea Hotdrarii Parlamentului nr.17/2011 privind numirea unor consilieri
de conturi st a unui vicepresedinte la Autoritatea de Audit,

Biroul permanent al Camerei Deputatilorcomunica prezentul

PUNCT DE VEDERE

Prin Adresa nr. 3c-15/381 din 14 septembrie 2014, Grupul parlamentar al
Partidului National Liberal din Camera Deputatilor a sesizat Curtea Constitutionali cu
privire la neconstitutionalitatea Hotérarii celor doud Camere ale Parlamentului nr.17 din
27 septembrie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 688 din 28

septembrie 2011, prin care au fost numiti sase consilieri de conturi si un vicepresedinte

]



al Autoritatii de Audit, sustindnd cd numirea este neconstitujionala, contravenind
prevederilor art.1 alin.(3) si (5) si art.140 alin.(4) din Constitutie.

Potrivit art. 1 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, , Romdnia este stat
de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile §i libertatile
cetdfenilor, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea §i pluralismul politic
reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman §i
idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.” Potrivit art. 1 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicata, ,,In Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei
sale si a legilor este obligatorie.”

Analizdnd in mod sistematic dispozitiile hotdrdrii contestate si prevederile
constitutionale ale art. 1 alin. (3) si (5), constatdm ca invocarea acestora din urma este
pur formalid, fard a avea un caracter efectiv si fiind irelevantd din punct de vedere
constitutional, la fel considerand si referirea din sesizare la art.140 alineatele (1) si (3).

Mentiondm cé si in anul 2011 in mod constitutional s-a {inut cont numai de
propunerile avizate ale Comisiilor permanente pentru buget, finante §i banci, membrii
art. 140 alin.(4) teza a I1l-a.

In sesizarea inaintatd la Curtea Constitutionala, Grupul parlamentar al Partidului
National Liberal reclama faptul cd domnul Anton loan a fost numit consilier de conturi
pentru un mandat de noud ani prin Hotararea Parlamentului nr.17/2011, realizind astfel
un mandat de doisprezece ani, format dintr-un mandat partial — avand in vedere art. 46
alin.(6)- si un mandat complet cu referire la art. 49 alin. (4). Mentionidm ca nu exista
notiunea de mandat partial sau intreg de 3 sau de 6 ani, membrii fiind numiti numai
pentru un mandat de 9 ani, numai acela neputand fi prelungit sau innoit: (4} Consilierii
de conturi sunt numiti de Parlament pentru un mandat de 9 ani, care nu poate fi

prelungit sau innoit.



Sensul dispozitiilor articolului 46 alin. (1): Membrii Curtii de Conturi sunt numiti
de Parlament, la propunerea Comisiilor permanente pentru buget, finanfe si banci ale
celor doud Camere, pentru un mandat de 9 ani, care nu poate fi prelungit sau innoit si
ale dispozitiilor articolulut 140 alin. (1) din Constitutie citat mai sus se interpreteazi in
sensul ¢d numai celor care au fost numiti pentru mandate de 9 ani nu li se mai pot
prelungi sau innoi mandatele. In situatia numirilor consilierilor de conturi prin Hotarérea
Parlamentului nr. 17 din 15 octombrie 2008 pentru un mandat de 3 ani, dispozitiile
legale si constitutionale sunt aplicabile, in consecinti ei pot fi numiti pentru un mandat

de consilier al Curtii de Conturi.

Avind in vedere considerentele de mai sus, apreciem ca prezenta sesizare de

neconstitutionalitate este inadmisibila, astfel Incat propunem respingerea acesteia.

Acest punct de vedere a fost dezbdtut si aprobat in sedinta Biroului permanent al

Camerei Deputatilor din data de ... ... 2014, cu votul majoritatilor membrilor prezenti.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU STEFAN ZGONEA



ROMANIA

URTEA CONSTITUTIONALA
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Domnului

VALERIU STEFAN ZGONEA
PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

In conformitate cu dispozitiile art.27 din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitufionale, va Inaintim, alaturat, in
copie, sesizarea formulatd de Grupul Parlamentar P.N.L. din Camera Deputatilor
in legiturd cu Hotédrdrea Parlamentului nr.17 din 27 septembrie 2011 privind

numirea unor consilieri de conturi si a unui vicepregedinte ai Autorititii de

Audit.

Tindnd seama de faptul cd dezbaterile Curtii Constitutionale vor
avea loc la data de 8 octombrie 2014, vd comunicim ci aveti posibilitatea sa

comunicati punctul de vedere al Biroului Permanent al Camerei Deputatilor

péna la data de 24 septembrie 2014,

Primiti asigurarea deplinei noastre consideratii

p- PRESEDINTE,

Judecator
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Cabinet Secretar General Bucuresti,09.09.2014
Nr.2/4030

Domnului

AUGUSTIN ZEGREAN
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

in temeiul dispozitiilor art.27 alin(2) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, vd trimitem
aldturat sesizarea formulati de Grupul Parlamentar PNL din Camera
Deputatilor, referitoare la neconstitutionalitatea Hotérérii Parlamentului
nr.17/2011  privind numirea unor consilieri de conturi $i a  unui

vicepresedinte al Autorititii de Audit.

Cu deosebita consideratie,

/GENERAL

n{ ﬁANClU




- @, Parlamentul Romaniei
=z Camera Deputatilor

ROMANIA

Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

telefon: (021) 41410 70 fax: (021) 414 1072 email:pnl@cdep.ro
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Secretariatul General al Camerei Deputatilor

Domnului Cristian Adrian PANCIU

Domnule Secretar General,

in temeiul prevederilor art. 146 lit. 1) din Constitutie si in baza art, 27,
alin (1) din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, va inaintdm Sesizarea la Curiea Constitutionald cu privire
la HOTARAREA nr. 17 din 27 septembrie 2011
privind numirea unor consilieri de conturi §i a unui vicepresedinte al

Autoritdtii de Audit, adoptatd de Parlament in gsedinta din data de
27.09.2011,

Lider Grup PNL Camera Dgpnatatilor,




5 Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

tefefon: (021) 414 10 70 fax: (021) 414 10 72 email:pnl@cdep.ro

Domnului Augustin ZEGREAN
Presedintele Curtii Constitutionale
Stimate domnule Presedinte,
fn temeiul art. 146 lit. 1) din Constitutia Romaniei, al art. 27, alin. (1) din
Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,

republicati, parlamentarii enumerati in tabelul anexat formuleaz3 prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
a Hotdrarii nr, 17 din 27 septembrie 2011 privind numirea unor
consilieri de conturi si a unui vicepresedinte al Autorititii de Audit

publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 688/28.09.201 1.

I. Competenta ratione materine a Curtii Constitutionale
rezultd din controlul de constitutionalitate exercitat de aceasta prin Decizia
nr. 727 din 09 iulie 2012, publicata In Monitorul Oficial, Partea I, nr. 477 din
12 iulie 2012, decizie prin care a fost admisa obiectia de
reconstitutionalitate referitoare la Legea pentru modificarea alin. 1 al art. 27
din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, §i s-a constatat ci ,solutia legisiativd care exclude de la




controlul de constitutionalitate hotdrdrile Parlamentului (Legea pentru -
modificarea alin. | al art. 27 din Legea nr. 47/1992 — n.ns. ) care afecteazd
valori §i principii constitutionale, este neconstitutional”, sens in care a
decis Curtea Constitutionald si prin Decizia nr. 783 din 26 septembrie 2012,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 684/03.X.2012.

I1. Admisibilitatea in principiu a acestei sesiziri este pusé in
evidentd de criticarea hotarérii in discutie in raport cu o norma de referintd
de rang constitutional — art. 1 (3), art. | (5) si art. 140 (4) din Constitutie, de
obiectul acestei hotarari - care vizeazi organizarea st functionarea unei
autoritdti de rang constitutional, si de criticarea incilcirii unor valori, reguli
$i principii constitutionale expres mentionate (in acest sens, Decizia nr,
783/26.1X.2012, citata, Decizia nr. 41/2014, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea [, nr. 105/12.11.2014, Decizia nr. 128/2014, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 292/22.1V.2014, Decizia nr. 251/30.1V.2014, publicata
in Monitorul Oficial, Partea [, nr. 376/21.V.2014).

HI. Obiectul Hotararii nr. 17 din 27 septembrie 2011 a
Plenului Parlamentului Rominiei, il constituie numirea pentru un mandat
de noud ani, incepind cu data de 15 octombrie 2011, a sase consilieri de
conturi ai Curtii de Conturi a Romaniei si a unui vicepresedinte al Autoritatii
de Audit.

IV. Hotdrirea criticati fncalei urmatoarele dispozitii
constitutionale:

Lo Art. 1, alin. (3), potrivit cirora ,Romdnia este stat de drept,
democratic §i social, in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile
cetdtenilor, libera dezvoltare « personalitdtii  umane, dreptatea i
pluralismul  politic, reprezintd valori Supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului romdn $i idealurilor Revolutiei din decembrie
1989, si sunt garantate™:

2. Art. 1, alin(5), potrivit cirora win Romdnia respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor, este obligatorie”;

3. Art. 140, alin. (4), potrivit cirora weonsilierii de conturi sunt
numifi de Parlament pentru un mandat de noud ani, care nu poate fi
prelungit sau innoit”.
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V. Incilcarea, prin hotirarea criticatd, a acestor dispozitii,
rezulti din urmitoarele fapte si imprejuriri:

_ Contrar dispozitiilor art. 140 (4), fraza I-a, din Constitutie, si
art. 46 (1) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, domnul Anton foan, a fost numit vicepresedinte al
Autoritdfii de Audit, pentru un mandat de noud ani, prin hotdrdrea criticata,
desi mai indeplinise aceeagl functie, timp de trei ani, potrivit Hotirarii
Parlamentului nr, 25 din 14 octombrie 2008, astfel ci el ar avea sa realizeze
un mandat de doisprezece ani, format dintr-un mandat partial (,pentru
perioada rdamasd pdndg la expirareq mandatului celui a ccdrui activitate a
incetat” — art. 46 (6) din Legea nr. 94/1992) si dintr-un ~mandat complet”
(art. 49 (4) din aceeasi lege).

Textele art. 140 (4) fraza I-a din Constitutie, art. 46 (1) din
Legea nr. 94/1992, sunt fird echivoc in sensul cd functia de consilier de
conturi nu poate fi exercitats pe o perioadd mai mare de noui ani, care este
perioada unui mandat complet.

Din ratiuni lesne de inteles, art. 46 (6) din Legea nr. 94/1992
dispune ci ,,posturile de consilieri de conturi devenite vacante pot f; ocupate
doar pentru perioada rdmasd pdnd la expirarea mandatului celui a cdrui
activitate a incetar”.

Nimic nu autorizeazi interpretarea textelor constitutional si de
lege precitate, in sensul ci unui ,,mandat partial” i poate urma un wandar
complet”. : :

Distincjtia_intr_e'mandateie; cu calificdrile mai-sus nominalizate,
si' in - acelasi " timp, inadmisibilitatea - succesiunii acestor mandate cy
consecinta exercitarii functiei de consilier de conturi pe o pericadd mai mare
de noud ani, sunt sustinute i de textele art. 46 (6), citat, si art. 49 (4) —
Lpersoanele care au indeplinit functia de consilier de conturi pe durata unui
mandat complet (sublns.) beneficiazd, la data pensiondrii, de’ pensie de
serviciu, in cuantumul previzut de lege pentru magistrapi” din Legea nr.
94/1992, :

De. remarcat - ci demﬁitat'ea_. de consilier- de conturi, spre
deosebire. de -alte demnitdti publice (Presedintele Romaéniei, deputati, .
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senatori), nu poate fi exercitatd in conceptia Constitutiei §i a legii, pentru
maij mult de un mandat cu o duratd de noud ani,

Optiunea Constitutiei §i a legii pentru durata limitatdi a
exercitiului unei functii de inaltd demnitate publica, rezultata din numdrul de
mandate admis, si din intinderea in timp a mandatului, stabilitd normativ,
este una din valorile, si in acelasi timp, regulile §i principiile constitutionale.

Optiunea respectivd s-a verificat ca fiind benefica pentru
functionarea in deplind securitate a statului de drept, ea evitand atat
acumularea de autoritarism sub o congtiintd echivalentd cu o anume
imunitate, datd de durata indelungatd a exercitiului unei anumite functii
nublice, cét si degradarea responsabilitatil politice sau protesionale, datorata
repetitiei investiturilor in functia respectiva. |

In ce priveste jurisprudenta Curtii Constitufionale asupra
sesizdrilor privind numirea de cétre Parlament intr-o functie publicd, a unei
persoane care nu indeplineste conditiile cerute de lege pentru ocuparea
functiei, a se vedea Decizia nr. 41 din 24 februarie 2014, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea [, nr. 105/12.11.2014, si Decizia nr. 251/2014,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea [, nr. 376/21.V.2014.

Ca atare, fatd de cele invederate, solicitim Onoratei Curti sa
constatate cd Hotdrdrea nr. 17 din 27 septembrie 2011 privind numirea
unor consilieri de conturi si a unui vicepresedinte al Autorititii de Audit

adoptatdi de Parlament fn sedinta din data de 27.09.2011 este
NECONSTITUTIONALA.




PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
HOTARARE

privind numirea unor consilieri de conturi si a unui
vicepregedinte al Autorititii de Audit

In temeiul prevederilor art.140 din Constitutia Romadniei, republicatd, precum si
ale art.8 si art.46 din Legea nr.94/1992, privind organizarea si functionarea Curtil de
Conturl, republicata, cu modificarile ulterioare,

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta hotérére.

Art.1 — Se numesc in functia de consilier de conturi, pentru un mandat de 9 ani,
incepand cu data de 15 octombrie 2011:

- doamna Stanescu Georgeta Carmen,;

- dommnul Hurjui loan;

- domnul Negrea Lucian;

- doamna Pelea Aurona Marta;

- domnul Lakatos Petiu;

- domnul Anton Joan.

Art.2 — Domnul Anton loan, consilier de conturi, se numeste in functia de
vicepresedinte al Autoritétii de Audit.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Camera Deputatilor §i de Senat in sedinta
comund din 27 septembrie 2011, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(2) din

Constitufia Romdniei, republicatd

p.PRESEDINTELE p.PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Toan Oltean

Bucuresti, 27 septémbrie 2011
Nr. i;_




Autorititii de Audit, adoptati de Parlament in sedinta din data de 27.09.2011.

Tabel cu deputatii PNL

pentru sustinerea sesizirii la Curtea Constitutionala

cu privire la HOTARAREA nr. 17 din 27 septembrie 2011

privind numirea unor consilieri de conturi si a unui vicepresedinte al

F
Nr. | Nume SEMNATURA
1 ALEXE COSTEL \é
LA
2] ALEXE FLORIN-ALEXANDRU
3. ALMAJANU MARIN ; e
Méf\/ N l?‘
4] ANDRONACHE GABRIEL L
B ¥ s
5. ANUSCA ROXANA-FLORENTINA |
6. BAISANU STEFAN-ALEXANDRU ~ N\
BN
7, BERCI VASILE M Wy
g )
8. BORDEIANU DAN SN
9, BUDURESCU DANIEL-STAMATE W
10, BUICAN CRISTIAN )&ﬁ, o
11, CALIMENTE MIHAITA a7
A
12, CAZAN MIRCEA-VASILE
13 CHERECHES FLORICA g
14, CHIRTES IOAN-CRISTIAN ‘-
./
15, CIUBOTARU LUCIAN-MANUEL \ N
~Z
16. CIURARIU FLORIN = -




17,

COCEI ERLAND

18.

COSTIN GHEORGHE

19.

COZMANCIUC CORNELIU-MUGUREL

20.

CRACIUNESCU GRIGORE

21..

CRISTIAN HORIA

22.

CUPSA 10AN

23.

DOBOS ANTON

24.

DOBRE VICTOR-PAUL

25.

DOBRINESCU TRAIAN

26.

DOLHA MIRCEA

27.

DOLHA NECHITA-STELIAN

28.

DONTU MIHAI AUREL

29.

DRAGOMIR GHEORGHE

30.

GHEORGHE DANIEL

31.

GIREADA DUMITRU-VERGINEL

32.

GORGHIU ALINA-STEFANIA

33.

GRECEA MARIA

34.

HARAU ELEONORA-CARMEN

35.

HORGA VASILE

36.

TANE DANIEL

37.

ISPIR RALUCA-CRISTINA

38.

LUPU MIHAI

MANEA VICTOR-GHEORGHE




40. MARCU VIORICA
41. MIRONESCU RAZVAN HORIA
42, MOTREANU DAN-STEFAN
43. NICOARA ROMEO
44, NICOLAESCU GHEORGHE-EUGEN o 7
5. | NICOLESCU THEODOR-CATALIN /\j{/ {Mj
46. | NISTOR GHEORGHE-VLAD "
G
47. ORBAN LUDOVIC 4 /ﬂ( Zk }/ -
48, OROUS NECHITA-ADRIAN / g@, M I
49, PALAR IONEL 7%
50. PARDAU DUMITRU W&% ,f)
51, POCORA CRISTIANA-ANCUTA (3 N /' '('_ iz
52. POPA OCTAVIAN MARIUS ,,{ % \/
53. ROMAN PETRE ¢ iﬁl i fﬁ:w”ﬂ =
54, ROSCA MIRCEA ( ) L
55. RUSU VALENTIN \\N&F\l\ //
_ —

56. SAPUNARU NINI /Tam/\)ﬁ % N
57. SCARLAT GEORGE /m / \;\ \&&
58. SCUTARU ADRIAN-GEORGE /}(]%\J
59, SIMEDRU DAN-CORIOLAN { :// J
60. SOPTICA COSTEL // T “f’\

. . \\f’ {1
61. STIRBU GIGEL-SORINEL

=




62. STROE IONUT MARIAN ANV
63. SURDU RALUCA (: ‘3@ 7{

64 | SURUGIU IULIAN-RADU T

65. TAMAIAN IOAN //If;»-"“'//
66. THUMA HUBERT PETRU STEFAN /\k - ]
67, TIMPAU RADU-BOGDAN | /fj,, N
6. A

69. UIOREANU ELENA-RAMONA Tl S e
70. i\

71. VARGA LUCIA-ANA V‘WZ . /Z

72. VARGA VASILE NJ Ly ’

73. VOICU MIHAI-ALEXANDRU N g

74. ZAMFIR DANIEL-CATALIN f\ﬁ WW

75. ZLATI RADU ,2@,%—[4






