Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

retar géneral Bucuresti, 04.06.2014

NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene in urma examinarii
unor propuneri legislative si documente de consultare ale Uniunii Europene

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/204 din 03.06.2014, prin care se
transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor propuneri legislative europene si a unor
documente de consultare,

mentiondm ca:

- pentru documentul COM{2014)130, care a fost examinat pe fond, s-a redactat proiect final

de opinie;

- pentru documentele COM{2014)212, COM(2014)213, s-au redactat note de informare

(documentele respectd principiul subsidiaritatii).

Propunem:

- in conformitate cu art. 40 din HCD nr. 11/2011, precum si cu art. 3 alin. (1) si art. 11
alin. (1) din Legea 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern 'n domeniul
afacerilor europene,

supunerea spre aprobare in plen a proiectului final de opinie, adoptat de Comisia pentru afaceri
europene, sub forma de hotdrare a Camerei Deputatilor, pentru documentul:

. COM(2014)130 - Comunicare: Bilantul Strategiei Europa 2020 pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

- in conformitate cu art. 25 din HCD nr. 11/2011,
. pentru notele de informare, Biroul permanent ia noté, fiind destinate informarii acestuia.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTA’IILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: Bilantul Strategiei Europa 2020

pentru o crestere inteligenti, durabild si favorabild incluziunii
COM (2014) 130

In temeijul prevederilor art. 67 si al art. 148 din Constitutia Romaniei, republicat3, al Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament $i Guvern in domeniul afacerilor europene si al
Hotérérii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, art. 40,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotirare:

Articol unic. — Luiind in considerare proiectul de opinie nr. 4¢-19/202 adoptat de Comisia
pentru afaceri europene, in sedinta din 3 iunie 2014,

1. Camera Deputatilor apreciazi cid Strategia Europa 2020 a fost initiatd Intr-un context
caracterizat de o crestere mai redusa si de niveluri de productivitate mai scidzute decat in alte
tari dezvoltate, precum si de o deteriorare rapida a mediului economic si social, ca urmare a
celei mai grave crize financiare mondiale cu care UE s-a confruntat vreodati. Au fost
stabilite cinci obiective principale intercorelate pe care UE trebuia si le atingd pani in 2020
in domeniul ocupdrii fortei de munci, al cercetirii si dezvoltirii, al schimbdrilor climatice si
energiei, al educatiei §i al combaterii sdriciei g1 excluziunii sociale. Aceste obiective, fara si
fie exhaustive, erau considerate reprezentative pentru tipul de schimbare dinamica promovata
in cadrul strategiei.



2.

Camera Deputatilor admite importanta initiativelor care au servit uneori drept ghid pentru
utilizarea finantirii UE in perioada 2007-2013 si au oferit un cadru pentru configurarea
fondurilor UE pentru perioada 2014-2020.

Camera Deputatilor ia act de scopul comunicrii, respectiv realizarea unui bilant si
identificarea progreselor, provocarilor si liniilor directoare ale strategici pentru atingerea

obiectivelor Europa 2020:

- Comisia a lansat in 2010 sapte initiative emblematice, context in care a fost elaborat un
mecanism de monitorizare specific pentru evaluarea progreselor inregistrate de statele
membre in punerea in aplicare a spatiului european de cercetare, s-a infiintat adunarea
privind Agenda digitald, tabloul de bord anual al Agendei digitale §i s-a accentuat rolul

- piata unicd europeana, prin Actul privind piata unica I $i prin Actul privind piata unica II,
a identificat 24 de actiuni-cheie in domeniile economiei digitale, energiel, transporturilor,
achizitiilor publice §i protectiei consumatorilor, care sunt adoptate sau urmecazi sa fic

adoptate;

- noul cadru financiar al UE pentru perioada 2014-2020 este fidel aliniat la priorititile
strategiei Europa 2020;

- agenda externi a UE este o sursa potentiald de crestere economica si de ocupare a fortei de
munci dar inca nu este corelatd cu agenda interna.

Camera Deputatilor constatd ci motivele pentru care este necesari strategia Europa 2020 sunt
in 2014 la fel de stringente ca in 2010. De-a lungul mai multor decenii, UE s-a identificat cu
integrarea economici profunda avéind ca rezultat cresterea fluxurilor de bunuri, servicii, forta
de muncid st finante in interiorul sdu. Aceasta a determinat convergenta veniturilor si a
nivelurilor de trai din statele membre, conducénd la caracterizarea UE drept ,,motor de
convergentd” unic in lume. Procesul de convergentd a incetinit si chiar s-a inversat n unele

parti ale Europei, ca urmare a acumuldrii dezechilibrelor si sub presiunea crizei.

Camera Deputatilor apreciazi cd odatd cu iesirea din cea mai grava crizd economicd §i
financiard cu care se poate confrunta o generatie, UE trebuie sa isi consolideze strategia de
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, pentru a putea rdspunde asteptirilor
cetdtenilor sai §i sd-si mentind rolul pe plan mondial. Camera Deputatilor considera ca acum
este momentul oportun pentru revizuirea strategiei, avand in vedere cd trebuie stabilite
priorititile de politicd post-crizd ale UE pentru cea de-a doua jumdtate a deceniului care se
incheie in 2020.



Camera Deputatilor constatd ca analiza expusi in comunicare arati ca bilantul obiectivelor §i
al initiativelor emblematice ale Strategiei Europa 2020 este neomogen. UE este pe cale de a
indeplini obiectivele privind educatia sau clima §i energia, dar situatia este diferitd in cazul
obiectivelor privind ocuparea fortei de muncd, cercetarea si dezvoltarea sau reducerea
siraciei. Cu toate acestea, existenta obiectivelor UE a permis concentrarea atentiei asupra
elementelor fundamentale cu actiune pe termen lung care sunt esentfiale pentru viitorul
societatii si al economiei UE. Camera Deputatilor considerd ca transpunerea acestor obiective
la nivel national a contribuit, de asemenca, la evidenticrea unor tendinfe incomode: un
decalaj crescénd intre statele membre cu cele mai bune rezultate si cele cu rezultate mai slabe
si un decalaj din ce in ce mai mare intre regiunile aceluiagi stat membru sau intre regiuni din
state membre diferite.

Camera Deputatilor semnaleazi cd guvernanta economica a UE, pusi in aplicare anual prin
intermediul semestrului european, a fost substantial consolidatd in ultimii ani §i este un
potential instrument solid pentru urmdrirea prioritatilor post-criza care va fi necesard in
vederea indeplinirii obiectivelor strategiei Europa 2020. Principalele politici ale UE, cum ar
fi cadrul financiar multianual 2014-2020 si diferitele sale programe, au fost elaborate pentru
a se tine seama de invidtdmintele desprinse in urma semestrului european §i a sustine
indeplinirea obiectivelor strategiei Europa 2020, asiguridnd baza pentru constructia viitoarelor
politici atét la nivelul UE, cat si la nivel national.

Camera Deputatilor salutd trecerea In revistd de cétre Comisie a tendintelor pe termen lung
care pot afecta cresterea economicd, $i anume: schimbarile societale (imbitranirea populatiei
s1 vechea chestiune a inegalititii privind distributia veniturilor), globalizarea §i comertul (UE
fiind cel mai mare exportator i comerciant de bunuri $1 servicii din lume), evolutiile privind
productivitatea §i utilizarea tehnologiei informatiei si a comunicatiilor, presiunea asupra
resurselor si preocupdrile legate de mediu. )

Camera Deputatilor admite evaluarea Comisiei privind realizarea obiectivelor Europa 2020 si
recomandd autoritatilor nationale competente si tind cont de aceste date in orice exercitiu de
programare, in organizarea institutionald si In deciziile punctuale luate in aplicarea
programelor:

- obiectiv: rata ocupdrii (20-64 ani) de 75%, la nivelul anului 2020. Roménia a Inregistrat o
scadere a ratei ocupdrii de la 64,4% 1n 2008 la 63,8% in 2012;

- obiectiv: nivelul investitiilor in cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) de 3% din PIB in
2020. In anul 2012, Romania se afld pe ultimul loc in clasamentul statelor membre in
ceea ce priveste nivelul investitiilor in CDI (0,42% din PIB);
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- obiectiv: reducerea emisiilor totale de gaze cu efect de serd cu 20% fatd de anul de
referintd 1990. Romania, cu o reducere a emisiilor de 49,54% se situeazd pe locul al
treilea in UE 27;

- obiectiv: ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie - 20
9% in 2020. In Romania, in 2012, ponderea energiei din surse regenerabile a atins un nivel
foarte apropiat de obiectivul asumat la nivel national pentru 2020 (24%};

- obiectiv: cresterea eficientei energetice cu 20% pana in 2020. La nivelul statelor membre,
13 state, printre care si Roménia, au atins tintele indicative de eficienta encrgetica,

- obiectiv: reducerea ratei parasirii timpurii a scolii la mai putin de 10%. Nivelul de ambitie
cu privire la reducerea ratei parasirii timpurii a scolii pand in anul 2020 difera de la un
stat membru la altul. Tn Roménia acesta este de 11,3%;

- obiectiv: cresterea ratei populatiel cu vérsta de 30-34 ani absolventd a unei forme de
educatie tertiard la cel putin 40%. Nivelul de ambitie cu privire la aceasta tinta diferd, din
nou, de la un stat membru la altul. In Romania acesta este de 26,7%:

- obiectiv: reducerea, in anul 2020, a numdrului persoanclor amenintate de saricie sau
excluziune sociald cu 20 de milioane, fatd de anul 2008, cind se Inregistrau 116,5
milioane cetdteni aflati in risc de saracie. In anul 2012, Roménia a inregistrat o rati
riscului de siricie dupd transferurile sociale de 22,6% comparativ cu 23,4% céat era la
nivelul anului 2008. In anul 2012 s-a inregistrat o reducere a numirului de persoane
sarace cu 164,000 persoane, fatd de anul 2008.

Camera Deputatilor constatd lipsa concluziilor cu privire la politici $i a recomandarilor
facute de Comisie. Avand in vedere enormele schimbiri survenite in UE, in statele sale
membre, In regiuni si in orase ca urmare a crizei, Comisia considerd ci este necesar si
lanseze o consultare la nivelul UE cu toate partile interesate cu privire la invatamintele care
trebuie trase si la principalii factori care trebuie si orienteze urmatoarele ctape ale strategiei
de crestere post-crizd a UE.

Camera Deputatilor sustine §i salutd propunerea Comisiei de a organiza o consultare
publica, pe baza analizel expuse in comunicare, invitind toate partile interesate si isi exprime
opiniile. In urma consultirii, la inceputul anului 2015, Comisia va face propuneri privind
desfigurarea in continuare a strategiei .

Camera Deputatilor constatd ca principala concluzie a evaludrii Comisiei este aceea ci
progresul in atingerea obiectivelor. Strategiei Europa 2020 este unul mixt, Astfel, criza
economica §i financiard a avut un impact negativ major asupra nivelurilor de ocupare a fortei
de munca si sdriciei §i a restrins evolutiile in ceea ce priveste restul obiectivelor. Face
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exceptie obiectivul referitor la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, unde criza
economicd a avut un impact pozitiv, determinat indeosebi de reducerea activititilor de
productie §i de transport.

Camera Deputatilor sustine raportul de evaluare privind Europa 2020 al Comitetului
Regiunilor intitulat ,,Regindirea cresterii economice §i a strategiei privind locurile de
muncd”, din 7 martie 2014, in care se propune crearea unei dimensiuni teritoriale prin care
sd se distingd, diferentiat, potentialul regional si metodele de realizare a acestuia. Acest
proces ar trebui s se bazeze pe pregitirea continud a acordurilor de partencriat §1 pe
programele operationale 2014-2020. De asemenea, raportul atrage atentia cd instrumentele de
guvernantd economici, structurate pe mai multe niveluri, au fost rareori utilizate in aplicarca
Strategiei Europa 2020. in opinia Comitetului Regiunilor, acestea trebuie puse in aplicare
constant in toate etapele ciclului de politici, de la proiectare pana la executare, monitorizare
si evaluare.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2} din Constitutia Romdniei, republicata.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Valeriu Stefan Zgonea

Bucuresti,

Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 03.06.2014

Nr. 4c- 19/020,% _

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotdrarilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 25.03.2014 si
22.04.2014 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu
prioritate examindrii parlamentare, in aplicarea art. 25 si 39 din Hotdrdrea nr.
11/2011 a Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea examindrii parlamentare a proiectelor de acte legislative ale Unjunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, va transmitem aldturat, urmatoarele documente emise de catre comisia
noastrd si anexele prevazute de Hotaréare:

1. Comunicare: Bilantul Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd,
durabild si favorabila incluziunii, COM(2014) 130, examinare pe fond;

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru munca

2. Propunere de Directivd a Parlamentului European gi a Consiliului privind
societ8tile comerciale cu raspundere limitata cu asociat unic COM(2014) 212,
examinare subsidiaritate;

- Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene

3. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2007/36/CE in ceea ce priveste fncurajarea implicarii pe termen
lung a actionarilor si a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste anumite elemente ale
declaratiei, COM(2014) 213, examinare subsidiaritate.




Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 5 iunie 2014

Nr. 4¢-19/208, .

PROIECT FINAL DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European §i Comitetul Regiunilor
Bilantul Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenti, durabila si favorabila
incluziunii - COM (2014) 130

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea pe fond a
Comuniciri Comisiei citre Parlamentul European, Consilin, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — Bilantul Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd,
durabila i favorabila incluziunii — COM (2014) 130.

A. Avind in vedere proiectul de opinie nr. 4¢-7/139/14.05.2014, adoptat de Comisia pentru
muncai §i protectie sociald, din 12 mai 2014,

B. Avéind in vedere proiectul de opinie nr. 4c-2/197/13.05.2014, adoptat de Comisia pentru
buget, finante si banci, din 13 mai 2014;

C. Avénd in vedere Nota Departamentului Uniunea Europeani, din Ministerul afacerilor
externe, din 26 aprilie 2014,

D. Avand in vedere informatiile prezentate in Fisa de informare din 5 mai 2014, elaborati
de catre Directia pentru Uniunea Europeand - Departamentul pentru studii parlamentare
si politici UE al Camerei Deputatilor;

Comisia pentru afaceri europene:

1. Ia act 1 subscrie punctelor de vedere ale Comisiei pentru muncé §i protectie sociali care
consider c3 Strategia Europa 2020 a fost initiatd intr-un context caracterizat de o crestere
mai redusd si de niveluri de productivitate mai scizute decadt in alte tari dezvoltate,
precum si de o deteriorare rapidd a mediului economic si social ca urmare a celei mai
grave crize financiare mondiale cu care UE s-a confruntat vreodatd. Au fost stabilite cinci
obiective principale intercorelate pe care UE trebuia si le atingd pand in 2020 in
domeniul ocupdrii fortel de muncai, al cercetdrii si dezvoltarii, al schimbarilor climatice si



energiei, al educatiei si al combaterii sdriciei si excluziunii sociale. Aceste obiective, fard
si fie exhaustive, erau considerate reprezentative pentru tipul de schimbare dinamicd
promovati in cadrul strategiei.

Admite importanta initiativelor ce au servit uneori drept ghid pentru utilizarea finantarii
UE in perioada 2007-2013 si au oferit un cadru pentru configurarea fondurilor UE pentru
perioada 2014-2020.

Ia act si subscrie punctelor de vedere ale Comisiei pentru buget, finante si bénci care
considerd c¢d dupa patru ani de la lansarea Strategiei Furopa 2020, scopul prezentei
comuniciri este de a face un bilant, de a identifica progresele, provocarile si liniile
directoare ale strategiei pentru atingerea obiectivelor Europa 2020.

Comisia Europeand a lansat in 2010 sapte initiative emblematice, context in care a fost
elaborat un mecanism de monitorizare specific pentru evaluarea progreselor inregistrate
de statele membre in implementarea Spatiului european de cercetare, s-a infiintat
Adunarea privind Agenda digitald, tabloul de bord anual al Agendei digitale si s-a

.......

Piata unicd europeand, prin Actul privind piata unici I si prin Actul privind piata unica II
a identificat 24 de actiuni-cheie in domeniile economiei digitale, energiei, transporturilor,
achizitiilor publice si protectiei consumatorilor, care sunt adoptate sau urmeazd si fie
adoptate.

Noul cadru financiar al UE pentru perioada 2014-2020 este fidel aliniat la prioritatile
strategiei Europa 2020.

Agenda externi a UE este o sursd potentiald de crestere economici §i de ocupare a fortei
de munci dar inci nu este corelatd cu agenda interna.

Constatd ¢a motivele pentru care este necesara strategia Europa 2020 sunt in 2014 la fel
de stringente ca in 2010. De-a lungul mai multor decenii, UE s-a identificat cu integrarea
economica profundi avand ca rezultat cresterea fluxurilor de bunuri, servicii, fortd de
muncd si finante in interiorul sdu. Aceasta a determinat convergenta veniturilor si a
nivelurilor de trai din statele membre, conducind la caracterizarca UE drept ,,motor de
convergentd” unic in lume. Procesul de convergentd a incetinit si chiar s-a inversat in
unele parti ale Europei, ca urmare a acumularii dezechilibrelor si sub presiunea crizei.

Apreciaza ca odatd cu iesirea din cea mai grava crizd economici si financiard cu care se
poate confrunta o generatie, UE trebuie sa is1 consolideze strategia de crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii, pentru a putea rispunde asteptarilor cetétenilor sai si
a-si mentine rolul pe plan mondial. Acum este momentul oportun pentru revizuirea
strategiei, avand in vedere cd trebuie stabilite prioritétile de politicd post-crizd ale UE
pentru cea de-a doua jumatate a deceniului care se incheie in 2020.

Constatd cd analiza expusd in prezenta comunicare aratd cé bilantul obiectivelor si al
initiativelor emblematice ale Strategiei Europa 2020 este neomogen. UE este pe cale de a
indeplini sau se apropie de indeplinirea obiectivelor privind educatia sau clima si energia,
dar situatia este diferitd in cazul obiectivelor privind ocuparea fortei de munci, cercetarea
st dezvoltarea sau reducerea saraciei. Cu toate acestea, existenta obiectivelor UE a permis
concentrarea atentiei asupra elementelor fundamentale cu actiune pe termen lung care
sunt esentiale pentru viitorul societatii si al economiei UE.

Transpunerea acestor obiective la nivel national a contribuit, de asemenea, la evidentierea
unor tendinte incomode: un decalaj crescind intre statele membre cu cele mai bune



rezultate si cele cu rezultate mai slabe si un decalaj din ce in ce mai mare intre regiunile
aceluiasi stat membru sau intre regiuni din state membre diferite.

Semnaleazi cid guvernanta economicd a UE, pusd in aplicare anual prin intermediul
Semestrului european, a fost substantial consolidatd in ultimii ani §i este un potential
instrument solid pentru urmérirea priorititilor post-criza care va fi necesard in vederea
indeplinirii obiectivelor strategiei Europa 2020. Principalele politici ale UE, cum ar fi
cadrul financiar multianual 2014-2020 si diferitele sale programe, au fost elaborate pentru
a se tine seama de invajamintele desprinse in urma Semestrului european si a sustine
indeplinirea obiectivelor strategiei Furopa 2020, asigurind baza pentru constructia
viitoarelor politici atit la nivelul UE, cat si la nivel national.

Salutd trecerea in revistd de catre Comisie a tendintelor pe termen lung care pot afecta
cregterea economicd, i anume: schimbirile societale (imbatranirea populatiei si vechea
chestiune a inegalitatii privind distributia veniturilor), globalizarea si comertul (UE fiind
cel mai mare exportator §i comerciant de bunuri si servicii din lume), evolutiile privind
productivitatea si utilizarea tehnologiei informatiei si a comunicatiilor, presiunea asupra
resurselor si preocupdrile legate de mediu.

Admite evaluarea Comisiel privind realizarea obiectivelor Europa 2020 si recomanda
autoritatilor nationale competente, sd tind cont de aceste date in orice exercitiu de
programare, in organizarea institutionald si in deciziile punctuale luate in aplicarea
programelor:

- obiectiv: rata ocuparii (20-64 ani) de 75%, la nivelul anului 2020. Romaénia a
inregistrat o scadere a ratei ocupdarii de la 64,4% in 2008 la 63,8% in 2012;

- obiectiv: nivelul investitiilor in cercetare, dezvoltare si inovare (CDI} de 3% din
PIB in 2020. In anul 2012, Roménia se afla pe ultimul loc in clasamentul statelor membre
in ceea ce priveste nivelul investitiilor in CDI (0,42% din PIB);

- obiectiv: reducerea emisiilor totale de gaze cu efect de serd cu 20% fata de anul
de referintd 1990. Roméma, cu o reducere a emisiilor de 49,54% se situeazi pe locul at
Hl-lea in UE 27;

- obiectiv: ponderga energiel din surse regenerabile in consumul final brut de
energie - 20 % in 2020. In Romania, In 2012, ponderea energiei din surse regenerabile a
atins un nivel foarte apropiat de obiectivul asumat la nivel national pentru 2020 (24%);

- obiectiv: cresterea eficientei energetice cu 20% péna in 2020. La nivelul statelor
membre, 13 state, printre care $i Romaénia, au atins tintele indicative de eficientd
energetica;

- obiectiv: reducerea ratei pérésirii timpurii a gcolii la mai putin de 10%. Nivelul de
ambitie cu privire la reducerea ratei parasirii impurii a gcolii pana in anul 2020 diferd de
la un SM la altul. In Romania acesta este de 11,3%;

- obiectiv: cresterea ratei populatiet cu véarsta de 30-34 ani absolventd a unei forme
de educatie tertiard la cel putin 40%. Nivelul de ambitie cu privire la aceasta tintd difera,
din nou, de la un stat membru la altul. In Romania acesta este de 26,7%;

- obiectiv: reducerea, in anul 2020, a numdrului persoanelor amenintate de saréicie
sau excluziune sociala cu 20 de milioane persoane, fata de anul 2008, cind se inregistrau
116,5 milioane cetiteni aflati in risc de siricie. In anul 2012, Roménia a inregistrat o rati
riscului de sdrdcie dupa transferurile sociale de 22,6% comparativ cu 23,4% cat era la
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nivelul anului 2008. In anul 2012 s-a inregistrat o reducere a numdrului de persoane
sarace cu 164.000 persoane, fatd de anul 2008.

Constata lipsa concluziilor cu privire la politici §1 a recomanddrilor ficute de Comisie.
Avind in vedere enormele schimbadri survenite in UE, in statele sale membre, in regiuni si
in orage ca urmare a crizei, Comisia considerad ca este necesar sd lanseze o consultare la
nivelul UE cu toate partile interesate cu privire la invatdmintele care trebuie trase si la
principalii factori care trebuie si orienteze urmatoarele etape ale strategiei de crestere
post-criza a UE.

Sustine propuncrea Comisiei de a organiza o consultare publicd, pe baza analizei expuse
in prezenta comunicare, invitind toate partile interesate si isi exprime opiniile. in urma
consultdrii, la inceputul anului 2015, Comisia va face propuneri privind desfasurarea in
continuare a strategiei .

Constatd ca principala concluzie a evaludrii Comisiei este aceea cd progresul in atingerea
obiectivelor Strategiei Europa 2020 este unul mixt. Astfel, criza economicai si financiara a
avut un impact negativ major asupra nivelurilor de ocupare a fortet de munci si sariciei §i
a restrdns evolutiile in ceea ce priveste restul obiectivelor. Face exceptie obiectivul
referitor la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, unde criza economicé a avut un
impact pozitiv, determinat indeosebi de reducerea activitdtilor de productie si de
transport.

Sustine raporful de evaluare privind Europa 2020 al Comitetului Regiunilor intitulat
,.Regdndirea cregterii economice si a strategiei privind locurile de muncd” din 7 martie
2014, unde se¢ propune crecarea unei dimensiuni teritoriale, prin care sd se distinga,
diferentiat, potentialul regional si metodele de realizare a acestuia. Acest proces ar trebui
sd se bazeze pe pregitirca continud a acordurilor de parteneriat §i pe programele
operationale 2014-2020. De asemenea, raportul atrage atentia cd instrumentele de
guvernanta economici structurate pe mai multe nivele au fost rareori utilizate in aplicarea
Strategiei Europa 2020. In opinia Comitetului Regiunilor, acestea trebuie implementate
constant in toate etapele ciclului de politici, de la proiectare pana la punerea in aplicare,
monitorizare si evaluare.

P

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedintele din 3 si 4 iunie 2014, in prezenta a 14
dintre cei 26 de membri a hotdrat cu unanimitate de voturi sd adopte prezentul proiect final de
opinie, carc sd fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea
procedurii de examinare parlamentara.

Comisia pentru afaceri europene propune informarea institutiillor Uniunii Europene si
Guvernului Romaéniei asupra observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de
formulare a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizind
Rezultate pentru Europa™, COM (2006) 211.

Presedinte,

Radu Bogda

Redac
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Comisia pentru buget, Bucuresti,
finante si banci Nr. 4¢-2/197/13.05.2014
Citre: | Comisia pentru afaceri europene

Pentru informare: Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
Directiei pentru Uniunea Europeana

PROIECT DE OPINIE
- asupra
COMUNICARII A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN §I
COMITETUL REGIUNILOR Bilantul Strategiei Europa 2020 pentru o
- crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii

in conformitate cu Hotirrea Camerei Deputatilor ar. 11/19.04.2011
privind procedura de lucru gi mecanismul decizional pentru exercitarea countrolului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru

buget, finante si banci a fost sesizata pentru examinarea pe fond cu COMUNICAREA
COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC

SI SOCIAL EUROPEAN §I COMITETUL REGIUNILOR Bilantul Strategiei Europa
2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabilii incluziunii, COM(2014)
130. :

Comunicarea are ca scop identificarea progreselor, a provocérilor si a
liniilor directoare ale strategiei pentru atingerea obiectivelor Europa 2020,

Strategia a identificat 5 obiective in domeniile: ocupare, cercetare, mediv —
energie, educatie si combaterea siraciei - incluziune socials, strategia servind drept
cadru de referinti pentru misurile luate la nivelul UE in domenii precum piata
unicd, bugetul UE pentru perioada 2014-2020 si agenda de politicd externd a UE.

Pentru a stimula progresul Ia nivelul UE, Comnisia a lansat sapte initiative
emblematice care au inclus programe de lucru specifice: ,,O agenda digitald pentru
Europa”, ,,0 Uniune a inovarii”, ,,Tineretul in migcare”, ,,O Europa eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor”, ,,O politicd industriald adaptatd erei
globalizirii” ,,O agenda pentru noi competente si locuri de muncd” si ,,O platforma
europeand de combatere a sirdciei”. fn acest context, a fost elaborat un mecanism
de- monitorizare specific pentru evaluarea progreselor inregistrate de statele
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membre in imﬁlementarea Spatiului european de cercetare, s-a infiintat Adunarea
privind Agenda digital, tabloul de bord anual al Agendei digitale si s-a accentuat
rolul competitivitdtii industriale. Initiativele au servit uneori drept ghid pentru
utilizarea finantdrii UE in perioada 2007-2013 si au oferit un cadru pentru
configurarea fondurilor UE pentru perioada 2014-2020 (O agendd pentru noi
competente si locuri de muncd, abordarea integratd a programului Erasmus -+,
noul program ,Orizont 20207, alocarea de resurse din Fondul European de
Dezvoltare Regionald pentru investitii intr-o economie cu intensitate redusi a
carbonului).

Membri Comisiel pentru buget finante si binci au dezbatut comunicarea
Comisiei in sedinta din data de 12 mai 2014, jar in wma discutiilor au fost
semnalate o serie de aspecte care vizeaza in mod direct stadiul privind indeplinirea
obiectivelor strategiei Europa 2020,

Reprezentantii Ministeului Afacerilor Externe, ai Ministerului Finantelor
Publice precum g§i ai Ministerului Educatiei Nationale au prezentat membrilor
comisiei date concrete privind gradul de realizare a obiectivelor asumate de citre
tara noastrdl in urméatoarele domenii:

" rata ocupdrii (20-64 ani) de 75%, la nivelul anului 2020;

~ " nivelul investitiilor in cercetare-dezvoltare de 3% din PIB in
2020; :
® reducerea emisiilor totale de gaze cu efect de serii cu 20% fati de

anul de referinti 1990;

"  ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut
de energie - 20 % in 2020;

"  cresterea eficientei energetice cu 20% péni in 2020;

" reducerea ratei parisirii timpurii a ycolii la mai putin de 10%;

"  cresterea ratei populatiei cu virsta de 30-34 ani absolventsi a unei
forme de educatie tertiari la cel putin 40%.

De asemenea, s-au purtat discufii cu privire la strategia in domeniul
educatiei, strategie care, potrivit membrilor comisiei, ar trebui si ia in calcul gi
indicatori calitativi, cum ar fi clasamentele universitare.
| In domeniul reducerii emisiilor de gaze cu efect de serdi, membri comisiei
si-au exprimat rezerva cu privire Ja gradul real de atingere al obiectivelor in
contextul crizei economice.

In urma analizei materialelor prezentate, opinia Comisiei pentru buget,
finante §i bénci este favorabildi misurilor ce pot consolida infrastructura
institutionald si administrativd a Uniunii Europene, care trebuie si fsi
imbunétateasca strategia de crestere inteligents, durabild si favorabili inchiziunii,
pentru a putea raspunde agteptirilor cetdtenilor sai gi a-si mentine rolul pe plan
mondial,

Y
PRE EDfé;é s ECRETAR,
Gheorghe-Eugen NICOLAESE) . 5 Miha} ONTU
. : A DSV

Consilier parlamentar =
Daniel Miricineanu (o



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 3 junie 2014

Nr. 4c19/6203

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiarititii asupra Propunerii de Directiva
a Parlamentului European si a Consiliului privind societitile comerciale cu

riaspundere limitata cu asociat unic
COM (2014) 212

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata prin adresa nr. BPI
-89/E-s pentru verificarea conformarii cu principiul subsidiarititii a Propunerii de
Directivd a Parlamentului European si a Consilitlui privind societiitile comerciale cu
raspundere limitata cu asociat unic - COM (2014) 212.

A. Avind in vedere informatiile prezentate in Fisa de informare din 23.04.2014,
claborata de catre Directia pentru Uniunea Europeand - Departamentul pentru studii
parlamentare si politici UE al Camerei Deputatilor;

Comisia pentru afaceri europene:

1. Admite cd instituirea unei proceduri de inregistrare a societdtilor cu raspundere
limitatd cu asociat unic este necesard deoarece:

- este imperios necesar sd se creeze proceduri administrative simple prin care o
socictate comerciald si dobandeascd o capacitate de a furniza transfrontalier bunuri
si servicii, evitdndu-se cerinfele ce au efect diferit asupra rezidentilor si
nerezidentilor, cum ar fi prezenta fizicd in fata unw avocat si impactul cerintelor de
capital social extrem de diferite Intre statele membre;

- trebuie reduse barierele administrative in calea exprimarii spriritului de antrepenoriat
de catre tineri in special, dar si de cétre orice alte persoane care ar dori sid dea o
dimensiune europeand afacerii pe care o intemeiaza;



2. Constatd ca dreptul societdtilor comerciale din Romaénia prevede pentru societitile
cu raspundere limitatd conditii foarte apropiate de cele dispuse de propunerea de
directivd pentru societitile comerciale cu asociat unic, cum ar fi cerinta de capital
social de 200 lei comparativ cu 1 euro minim cit prevede propunerea si, in
consecintd considerd ca inexistent impactul negativ asupra mediului de afaceri din
Roménia.

3. Constatd cd procedura de inregistrare on-line a societdfilor comerciale cu asociat
unic prevazuti de propunerea de directivd, ca si cerinta de a se finaliza procedura in
trei zile lucritoare, reprezintd o reducere inca si mai mare a poverii administrative
pentru inflintarea de astfel de intreprinderi in Roménia, ceea ce nu poate avea decat
un efect benefic asupra investitiilor, locurilor de munci si cresterii sumelor colectate
la buget.

4. Constatd ci propunerea reprezintd o concretizare a politicilor convenite la nivel de
Uniune in ce priveste intreprinderile mici i mijlocii, in special cele din comunicarea
,O politicd industrialad integratd adaptatd erei globalizérii”, una dintre cele sapte
initiative emblematice ale Strategiei Europa 2020, precum si de Small Bussines Act,
ce previd reducerea barierelor administrative pentru IMM.

5. la act de faptul cd propunerea nu depaseste ceea ce este necesar, avand in vedere ca
nu impiedicd inregistrarea In continaure a societdtilor cu raspundere limitatd dupa
normele legislatiei nationale existente.

6. Admite ci propunerea respecta principiul subsidiaritatii, deoarece masurile adoptate
doar la nivelul statelor membre, desi posibile, s-ar putea lovi de dificultiti mari
generate de conditiile extrem de inegale de Inregistrare a companiilor comerciale in
diverse state membre.

7. Constatd ci obiectivele propunerii sunt coerente cu politicile si obiectivele urmadrite
de Uniune, respectiv adoptarea de masuri pentru a garanta crearea si functionarea
unei piete interne care sé asigure un nivel ridicat al libertatii de a furniza bunuri si de
a presta servicii la nivelul Uniunti.

gk

Comisia pentru afaceri europene, Intrunitd in sedinta din 3 iunie 2014, in prezenta a 14
dintre cei 26 de membri, a hotdrat cu unanimitate de voturi, s adopte prezenta NOTA DE
INFORMARE care si fie transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru
finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Presedinte,

Ly

Radu Bogdan T

Redactat: FA




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA
Bucurestl, mai 2014 |
Nr. 4c-7/139

PROIECT DE OPINIE

asupra Comunicédrii Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetui Regiunilor -
C f ' Bilantul Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild
si favorabila incluziunii - COM (2014) 130

Comisia pentru muncd si protectie sociald a fost sesizatd, in temeiul HCD
nr.11/2011, cu o Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Bilantul
Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabifd si favorabild
incluziunii - COM (2014) 130, in vederea examinarii fondulul.

C Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat
in sedinta din data de 12 mai 2014. .

La discutii au fost prezenti domnul Amedeo Vasilescu si doamna Daciana
Levente, consilieri in cadrul Ministerului Afacerilor Externe.

In cadrul discutiilor s-a precizat cd motivele care au dus la aparitia
acestui document se reg8sesc in strategia Europa 2020, care a fost lansatd ca
strategia UE pentru crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii.

de economie sociald de piatd si imbundtatind semnificativ eficienta resurselor
sale.
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Strategia Europa 2020 a fost initiatd intr-un context caracterizat de o
crestere mai redusd si de niveluri de productivitate mai scdzute decét in alte
tari dezvoltate, precum si de o deteriorare rapidd a mediului economic si social
ca urmare a celei mai grave crize financiare mondiale cu care UE s-a confruntat
vreodata.

Strategia a fost conceputd ca un parteneriat intre UE si statele sale
membre, avédnd un set de obiective concentrate asupra prioritétilor
reprezentate de cresterea inteligenta, durabila si favorabild incluziunii si de un
sistem de transpunere in practicé dedicat.

Au fost stabilite cinci obiective principale intercorelate pe care UE trebuia
sd le atingd pand n 2020 in domeniul ocuparii fortei de muncd, al cercetdrii si
dezvoltarii (C&D), al schimbarilor climatice si energiei, al educatiei si al
combaterii sdraciei si excluziunii soclale. Aceste obiective, férd s3 fie
exhaustive, erau considerate reprezentative pentru tipul de schimbare
dinamica promovata in cadrul strategiei.

Avand in vedere amploarea crizei din ultimii ani, a fost necesard
completarea obiectivelor pe termen lung ale Strategiei Europa 2020, ca
raspuns politic imediat si energic. Prin intermediul Analizelor anuale ale
cresterii, in care a stabilit prioritati la nivelul UE pentru anul urmétor, dar si
prin prezentarea de propuneri legislative specifice si emiterea de orientri
pentru flecare fard, Comisia a promovat un complex de m&suri pentru
stabilizarea sectorului financiar, combinate cu strategii de redresare, eforturi
de consolidare bugetara si reforme structurale adaptate la particularititile
tarilor si care reflectd interdependenta economiilor din UE.

Dupa patru ani de ia lansarea Strategiei Europa 2020, scopul prezentei
comunicari este de a face un bilant, de a identifica progresele, provocirile si
liniile directoare ale strategiel pentru atingerea obiectivelor Europa 2020. .

Comisia Europeand a lansat in 2010 sapte initiative emblematice: ,0
agend3 digitald pentru Europa”, ,O Uniune a inovarii”, ,Tineretul in migcare”,
.O Europd eficientd din punctul de vedere al utilizérii resurselor”, ,0 politica
industriald adaptata erei giobalizarii” ,O agenda pentru noi competente si locuri
de muncd” si ,0 platformd europeand de combatere a s&rdciei”. In acest
context, a fost elaborat un mecanism de monitorizare specific pentru evaluarea
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progreselor inregistrate de statele membre 1in implementarea Spatiului
european de cercetare, s-a inflintat Adunarea privind Agenda digitald, tabloul
industriale.

Initiativele au servit uneori drept ghid pentru utilizarea finantarili UE Tn
perioada 2007-2013 si au oferit un cadru pentru configurarea fondurilor UE
pentru pericada 2014-2020 (O agendd pentru noi competente si locuri de
munc8, abordarea integratd a programului Erasmus+, noul program ,Orizont
2020", alocarea de resurse din Fondu! European de Dezvoltare Regionald
pentru investitii intr-o economie cu intensitate redusa a carbonului).

Piata unicd europeand, prin Actul -privind piata unicd I si prin Actul
privind piata unica II a identificat 24 de actiuni-cheie in domeniile economiel
digitale, energiei, transporturilor, achizitilor publice si  protectiei
consumatorilor, care sunt adoptate sau urmeaz s fie adoptate.

‘Noul cadru financiar al UE pentru perioada 2014-2020 este fidel
aliniat la priorititile strategiei Europa 2020.

Agenda externd a UE este o sursd potentiald de crestere economic3 si
de ocupare a fortei de muncd dar incd nu este corelatd cu agenda intern.

Cele cinci obiective principale stabilite in 2010 au fost prezentate ca fiind
obiective de politicd ale UE ambitioase, dar realizabile. Indicatorii sunt, de
asemenea, foarte importanti pentru urmarirea tendintelor in statele membre.
Dincolo de partea cuantificabild, acestea contribuie si la schimbarea calititii si a
naturli modelului de crestere european. Pand in prezent au fost Tnregistrate
progrese inegale.

Utilizarea de obiective si indicatori este dezbatutd cu regularitate la
nivelul UE. Recent, o atentie deosebit a fost acordati acestui aspect in
contextul eforturilor de consolidare a guvernantei economice a UE si de
aprofundare a Uniunii economice si monetare (UEM). Comisia a eﬁcplicat sfera
de cuprinde're a indicatorilor utilizati si disponibili la nivelul UE.
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Obiectivele principale ale strategiei Europa 2020 contribuie la masurarea
si directionarea diferitelor aspecte ale strategiei, ajutdnd astfel la orientarea
sensibilizarii fata de politici si @ punctelor focale ale acestora, atdt la nivel
national, cat si la nivelul UE.

Obiectivele strategiei Europa 2020 sunt dezbatute in cadrul Semestrului
european si intervin in diferitele etape ale acestuia: sunt luate In considerare in
alegerea prioritatilor Analizei anuale a cresterii, sunt parte integrantd a analizei
pe care se bazeaza recomanddrile specifice pentru fiecare tard, iar statele
membre sunt invitate sd raporteze progresele inregistrate in directia indeplinirii
obiectivelor lor stabilite in programele nationale.

Motivele pentru care este necesard strategia Europa 2020 sunt, in 2014,
la fel de stringente ca Tn 2010. De-a lungul mai muitor decenii, UE s-a
identificat cu integrarea economicd profundd avind ca rezultat cresterea
fluxurilor de bunuri, servicii, fortd de muncs si finante In interiorul sdu. Aceasta
a determinat convergenta veniturilor i a nivelurilor de trai din stateie membre,
conducénd la caracterizarea UE drept ,motor de convergentd” unic in lume.
Procesul de convergentd a incetinit si chiar s-a inversat in unele p3rti ale
Europei, ca urmare a acumuldrii dezechilibrelor si sub presiunea crizei.

Odata cu iegirea din cea mai gravd crizd economicd si financiari cu care
se poate confrunta o generatie, UE trebuie s& fsi consolideze strategia de
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, pentru a putea rispunde
agteptdrilor cetdtenilor sdi si a-si mentine rolul pe plan mondial. Acum este
momentul oportun pentru revizuirea strategiei, avidnd 'n vedere c3 trebuie
stabilite prioritatile de politica post-crizd ale UE pentru cea de-a doua jumatate
a deceniului care se Tncheie in 2020.

Analiza expusa in prezenta comunicare aratd c& bilantul obiectivelor si al
initiativelor emblematice ale Strategiei Europa 2020 este neomogen. UE este
pe cale de a indeplini sau se apropie de indeplinirea obiectivelor privind
educatia sau clima si energia, dar situatia este diferitd In cazul obiectivelor
privind ocUparea fortei de muncd, cercetarea si dezvoltarea sau reducerea
saraciei. Cu toate acestea, existen{a obiectivelor UE a permis concentrarea
atentiei asupra elementelor fundamentale cu actiune pe termen lung care sunt
esentiale pentru viitorul societdtii si al economiei UE.
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Transpunerea acestor obiective la nivel national a contribuit, de
asemenea, la evidentierea unor tendinte incomode: un decalaj crescand intre
statele membre cu cele mai bune rezultate si cele cu rezultate mai slabe si un
decalaj din ce In ce mai mare intre regiunile aceluiasi stat membru sau intre
regiuni din state membre diferite.

Criza a evidentiat si inegalitdti accentuate in distributia bogatiei si a
venitului. Experienta a demonstrat, de asemenea, cd implicarea activd si
participarea regiunilor si a oraselor - care sunt responsabile pentru punerea in
aplicare a multor politici ale UE - au fost esentiale pentru realizarea
obiectivelor strategiei Europa 2020. Acestea sunt provocdri care trebuie
abordate cu ocazia revizuirii si a ajustarii ulterioare a strategieli.

Guvernanta economica a UE, pusd in aplicare anual prin intermediul
Semestrului european, a fost substantial consolidatd in ultimii ani si este un
potential instrument solid pentru urmérirea prioritdtilor post-crizd care va fi
necesard in vederea indeplinirii obiectivelor strategiei Europa 2020. Principalele
politict ale UE, cum ar fi cadrul financiar multianual 2014-2020 si diferitele sale
programe, au fost elaborate pentru a se tine seama de invatamintele desprinse
in urma Semestrului european si a sustine indeplinirea obiectivelor strategiei
Europa 2020, asigurdnd baza pentru constructia viitoarelor politici atat la
nivelul UE, cat si la nivel bational.

In prezenta comunicare, Comisia a analizat evolutiile intervenite in
domeniul strategiei Europa 2020 pénd in prezent. in multe privinte, aceast3
perioada a fost utilizatd pentru a pune bazele rezultatelor care ar trebui s3 se
concretizeze in anii urmatori. De asemenea, Comisia a urmarit demonstrarea
impactului crizei asupra rezultateior asteptate.

in acest stadiu, Comisia nu a tras conciuzii cu privire la politici si nici nu a
formulat recomandari. Avdnd 'n vedere enormele schimbéri survenite in .UE, in
statele sale membre, in regiuni si in orase ca urmare a crizei, Comisia
~considera cd este necesar sd lanseze o consultare la nivelul UE cu toate p3rtile
interesate cu privire la nvatamintele care trebuie trase si la principalii factori
care trebuie sa orienteze urmdtoarele etape ale strategiei de crestere post-
crizd a UE. Comisia va organiza o consultare publici, pe baza analizel expuse in
prezenta comunicare, invitdnd toate partile interesate s isi exprime opiniile. in
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(A

urma consultarii, la Inceputul anuiui 2015, Comisia va face propuneri privind

desfasurarea in continuare a strategiei .

Referitor la implicatiile Romaniei, au fost prezentate urmatoarele

date concrete:

obiectiv: rata ocuparii (20-64 ani) de 75%, la nivelul anului 2020.
Romaénla a inregistrat o scadere a ratei ocuparii de la 64,4% in 2008 la
63,8% in 2012;

obiectiv: nivelul investitiilor in cercetare, dervoltare si inovare
(CDI) de 3% din PIB in 2020. In anul 2012, Romania se afli pe
ultimul loc Tn clasamentul statelor membre in ceea ce priveste nivelu!
investitiitor in CDI (0,42% din PIB);

obiectiv: reducerea emisiilor totale de gaze cu efect de serid cu
20% fata de anul de referintd 1990. Romaéania, cu o reducere a
emisiiior de 49,54% se situeazd pe locul al III-lea in UE 27;

obiectiv: ponderea energiei din surse regenerabile in consumul
final brut de energie - 20 % in 2020. In Romania, in 2012, ponderea
energiei din surse regenerabile a atins un nivel foarte apropiat de
obiectivul asumat la nivel national pentru 2020 (24%);

obiectiv: cresterea eficientei energetice cu 20% pana in 2020. La
nivelul statelor membre, 13 state, printre care si Roménia, au atins
tintele indicative de eficientd energetica;

obiectiv: reducerea ratei pardsirii timpurii a scolii la mai putin de
10%. Nivelul de ambitie cu privire la reducerea ratei paradsirii timpurii a
scolii pand in anul 2020 diferd de la un SM la altul. in Roméania acesta
este de 11,3%;

obiectiv: cresterea ratei populatiei cu varsta de 30-34 ani
absolventa a unei forme de educatie tertiard la cel putin -40%.
Nivelul de ambitie cu privire la aceastd tintd diferd, din nou, de la un stat
membru la altul. In Romania acesta este de 26,7%;

obiectiv: reducerea, in anul 2020, a numérului persoanelor
amenintate de saracie sau excluziune sociald cu 20 de milioane
persoane, fatd de anul 2008, cand se inregistrau 116,5 milioane
cetiteni aflati in risc de sirdcie. In anul 2012, Romania a inregistrat
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o ratd riscului de sdricie dup# transferurile sociale de 22,6% comparativ

cu 23,4% cét era la nivelul anului 2008. In anul 2012 s-a inregistrat o

reducere a numéarului de persoane sdrace cu 164.000 persoane, fata de

anul 2008.

Principala concluzie a evaludrii COM este cd aceea ci progresul in
atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 este unul mixt. Astfel, criza
economicd sl financiard a avut un impatt negatlv major asupra nivelurilor de
ocupare a fortei de munca si sdraciei si a restrans evoiutiile in ceea ce priveste
restul obiectivelor. Face exceptie obiectivul referitor la reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd, unde criza economicd a avut un impact pozitiv,
determinat indeosebi de reducerea activitatilor de productie gi de transport.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutillor, membrii Comisiei pentru
muncd si protectie sociald au hotdrét, cu unanimitate de voturi, intocmirea
prezentului proiect de opinie, care va fi transmis Comisi€i pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor gi, spre informare, Biroului Permanent al
Camerei Deputatilor si Departamentului de studii pariamentare gi politici U.E..

SECRETAR,
Mih3ita G&j

intocmit,
Expert parlamentar Adriana Breazu .
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 3 iunie 2014

Nr. 4c-19 /304 .

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiarititii asupra

Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
de modificare a Directivei 2007/36/CE in ceea ce priveste incurajarea
implicérii pe termen lung a actionarilor si a Directivei 2013/34/UE in ceea
ce priveste anumite elemente ale declaratiei privind guvernanta corporativa
COM ( 2014) 213

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 22.04.2013, prin
BPI-90/E-s, in baza Hotdrdrii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiecteior de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, asupra controlului subsidiaritatii
pentru Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2007/36/CE in ceea ce priveste incurajarea
implicdrii pe termen lung a actionarilor si a Directivei 2013/34/UE in ceea
ce priveste anumite elemente ale declaratiei privind guvernanta corporativa
COM ( 2014) 213, document legislativ al Comisiei Europene, elaborat in temeiul
art. 50 alineatul (2) litera (g) si art. 114 din TFUE si avénd ca termen limita pentru
examinarea subsidiaritatii 10.06.2013.

- Ludnd in considerare Fisa intocmitda de Directia pentru Uniunea Europeand a
Camerei Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene salutd adoptarea acestei initiative intrucét
contribuie la:

1. crearea unui cadru modern si eficient de guvernantd corporativa pentru
intreprinderile, investitorii si angajatii din Europa, adaptat la cerintele actuale
ale societatii si la mediul economic instabil;

2. diminuarea unor deficiente de guvernantd corporativd ale societatilor
europene cotate la bursa, indeosebi cele legate de implicarea insuficientd a
actionarilor si lipsa unei transparente adecvate, deficiente care privesc
societatile si consiliile de administratie ale acestora, actionarii si consilierii de
vot ;
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instituirea unor standarde adecvate care sa asigure o guvernantd corporativa
functionald in cazul acestor societdtilor europene cotate la bursd, in vederea
sustenabilitdtii pe termen lung a acestora, nu este doar in interesul statelor
membre in care isi au sediul aceste societdti, ci si al statelor membre in care
acestea isi desfésoard activitatea. Masurile comune adoptate la nivelul UE sunt
singurele care pot garanta astfel de standarde comune.

Comisia pentru afaceri europene sprijind aceasta initiativd pentru a diminua

deficientele privind:

implicarea insuficientd din partea investitorilor institutionali si a
administratorilor de active - in privinta performantelor reale (pe termen lung)
ale societdtilor, axandu-se deseori pe variatiile pretului actiuniior si pe
structura indicilor pietei de capital;

corelarea insuficienta intre remuneratia si performanta administratorilor
(societdtilor cotate la bursad) - intrucat informatiile divulgate de societdti nu
sunt complete, clare si comparabile, astel ca actionarii nu .au suficiente
instrumente pentru a-si exprima opinia cu privire la remunerarea
administratorilor;

lipsa monitorizdrii de catre actionari a tranzactiilor dintre parti afiliate (intre
societate si conducerea ei, administratorii .organismelor de control sau
actionari), intrucadt acele operatiuni creeaza oportunitatea de a obtine valori
care apartin societdtii in detrimentul actionarilor si, in special, al actionarilor
minoritari;

nivelul necorespunzadtor de transparentd al consilierilor de vot, urmare a
influentei pe care o detin acestia asupra comportamentului de vot al
investitorilor;

exercitarea dificild si costisitoare a drepturilor care decurg din valorile
mobiliare pentru investitori, urmare a lipsei identificarii investitoriior,
netransmiterii la timp a informatiilor si a drepturilor in lantul de investitii si,
respectiv discriminarea prin preturi a detinerilor transfrontaliere.

Comisia pentru afaceri europene considera ca:

initiativa promoveaza un grad de flexibilitate Tn privinta transparentei si
informatiilor solicitate, care ia in consideratie varietatea modelelor din dreptul
societar: s-ar urmari doar principii de baza privind identificarea actionarilor;

in cazul acestei initiative, intrucdt Comisia Europeand a ales calea flexibilitatii
dispozitiilor, societdtile vor avea posibilitatea de a se adapta regulilor
~guverndrii corporative” la dimensiunea lor, structura actionariatului si
particularitatile sectoriale.

pentru remuneratia administratorilor sa fie ldsatd la latitudinea societatilor
structura si nivelul remuneratiei, astfel ca dispozitile sd asigure numai
transparenta necesara si un vot al actionarilor;

statele membre pentru transpunerea viitoarei directive, vor putea utiliza
legislatia nationald care a transpus Directiva 2007/36.
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Comisia pentru afaceri europene, luand in considerare caracterul international
al pietei de capital a Uniunii, precum si faptul cd luarea de masuri numai de cétre
statele membre probabil ar genera seturi de reglementari diferite, care pot submina
sau pot crea obstacole in functionarea pietei interne, si avand in vedere amploarea
efectelor actiunii, obiectivele pot fi mai bine realizate la nivelul Uniunii, considerd ca
propunerea de directivd care sustine interventia normativd pentru a asigura
viabilitatea pe termen lung a intreprinderilor din UE, crearea unui mediu atractiv
pentru actionari si consolidarea votul transfrontalier prin eficientizarea lantului de
investitii de capital, respecta atat principiul subsidiaritdtii, cat si principiul
proportionalitatii.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta
din 3 iunie 2014, |la care au participat 14 membri din totalul de 26 membri, admite
cd obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma unor norme comune la
nivelul Uniunii, astfel incdt Propunerea de Directivda a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2007/36/CE in ceea ce priveste incurajarea
implicdrii pe termen fung a actionarifor si a Directivei 2013/34/UF in ceea ce priveste
anumite elemente ale declaratiei privind guvernanta corporativa, COM ( 2014) 213,
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conformd cu principiul subsidiaritatii si adoptd prezentu! proiect al Notei de
informare.

Presedinte

Bogdan Rad

Redactat M.B.
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