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APRO%AT

amera Deputatilor

Domnului Jyudecdtor
AUGUSTIN ZEGREAN

Presedintele Curtii Constitutionale a Roméniei

Stimate domnule Pregedinte,

Avénd in vedere Adresa Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 4527 din 9
octombrie 2014, referitoare 1a Dosarul nr. 9621./2/2014 prin care se solicitd punctul
de vedere al Biroului permanent al Camerei Deputatilor privind sesizarea de
neconstitu‘gionaﬁtate formulatd de Grupurile parlamentare ale Partidului Democrat
Liberal si Partidului National Liberal din Camera Deputatilor, cu privire la
neconstitutionalitatea Hotdrdrii Parlamentului nr. 41/2014 privind numirea
prim-vicepresedintelui - membru executiv, a vicepresedintelui - membru executiv -
sectorul asigurdrilor-reasigurdrilor i a unui membru neexecutiv ai Consiliului

Autorititit de Supraveghere Financiari,



Biroul permanent al Camerei Deputatilorcomunicai prezentul

PUNCT DE VEDERE

Prin Adresa nr. 3¢-16/283 din 8 octombrie 2014, Grupurile parlamentare ale
Partidului Democrat Liberal si ale Partidului National Liberal din Camera
Deputatilor au sesizat Curtea Constitutionald cu privire la neconstitutionalitatea
Hotérani celor doud Camere ale Parlamentului nr. 41 din 16 unie 2014, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniel, Partea I, nr. 443 din 30 septembrie 2014, prin care
domnul Vormiceanu Marius a fost numit vicepresedinte, membru executiv al
Autoritatii de Supraveghere Financiard (A.S.F.), sustindnd cd numirea este
“neconformai cu prevederile art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie.”

Competenta Curtii Constitutionale cu privire la verificarea constitutionalitétii
hotdrarilor Parlamentului, se regaseste In dispozitiille art. 27 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatd, cu modificdrile ulterioare: ,,Curtea Constitutionald se
pronuntd asupra constitutionalitdtii regulamentelor Parlamentului, a hotararilor
plenului Camerei Deputatilor, a hotdrarifor plenului Senatului si a hotararilor
plenului celor doud Camere reunite ale Parlamentului, la sesizarea unuia dintre
presedintii celor doud Camere, a unui grup parlamentar sau a unui numar de cel
putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori”. Astfel, in aplicarea
prevederilor art. 27 din Legea nr. 47/1992, republicatd, cu modificarile ulterioare,
Curtea Constitutionald a statuat c¢d pot fi supuse controlului de constitutionalitate
hotérarile Parlamentului “care afecteaza valori, reguli si principii constitutionale
sau, dupd caz, organizarea s1 functionarea autorititilor §i institutiilor de rang
constitutional [a se vedea, de exemplu, Decizia nr. 727/2012 referitoare la sesizarea

de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea alin. (1) al art. 27 din Legea



nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 477 din 12 1ulie 2012].

Sub aspectul continutului siu, Hotdrbrea Parlamentului nr. 41/2014 vizeaza
numirea vicepresedintelui, membru executiv al Autoritdtii de Supraveghere
Financiard, numire reglementatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii de
Supraveghere Financiari, aprobatd cu modificiri $i completdri prin Legea
nr. 113/2013, cu modificarile s$i completdrile ulterioare, conform dispozitiilor
procedurale legale in materie.

In Decizia Curtii Constitutionale nr. 335 din 4 iulie 2013
referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a Hotérarii Parlamentului Romaniei
nr. 54/2013 privind numirea membrilor Consiliului Autoritdtii de Supraveghere
Financiard, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1, nr. 429 din
15 iulie 2013, Curtea retine cd autoritatea publicd vizatd, Consiliul Autoritatii de
Supraveghere Financiard, nu este reglementatd in Constitutie, nefiind de rang
constitutional, astfel ci procedura de numire a membrilor sii este de rang legal. in
aceste conditii, tindnd scama de jurisprudenta Curtii, concretizatd prin Decizia
nr. 307 din 28 martie 2012 referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a
Hotarérii Parlamentului nr. 5 din 28 februarie 2012 privind numirea unor membri ai
Consiliului National al Audiovizualului, publicatd in Monitorul Oficial al Rominieli,
Partea I, nr. 293 din 4 mai 2012, si Decizia nr. 1.094 din 20 decembrie 2012
referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a Hotirdrii Parlamentului
nr. 44/2012 privind numirea unor membri ai Consiliului National al
Audiovizualului, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 65 din
30 ianuarie 2013, hotdrarile criticate pot fi cenzurate numai din punctul de vedere al

exigentelor procedurale si substantiale stabilite expres prin textul Constitutiei.



Referitor la dispozitiile art. 9 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 93/2012, aprobatd cu modificdri $1 completiri prin Legea
nr. 113/2013, cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit cdrora membrii
Consiliului trebuie sd aiba: ,,...pregdtire profesionald si experientd profesionald
corespunzdtoare in domenii in care ASF are competente”, facem mentiunea ca
domnul Marius Vorniceanu, in calitatile domniei sale de consilier de conturi la
Curtea de Conturi a Roméniei, precum §i intensa activitate in cadrul Ministerului
Finantelor Publice unde a exercitat functii de control fiscal, reprezintd o experientd
profesionald in domeniul de referinti al Autoritdtii de Supraveghere Financiara.

Astfel, dupi cum rezultd din documentatia depusd la Parlamentul Roméniei,
domnul Marius Vorniceanu in perioada 1978-1986 si-a exercitat atributiile de
inspector financiar la Inspectia Teritorialda Financiard de Stat (ITFS) Bucuresti,
institutic care avea atributii de control s§i supraveghere asupra tuturor
intreprinderilor, inclusiv la cooperativele de credit de pe raza municipiului
Bucuresti, intre acestea regisindu-se Societatea de Asiguriri de Stat (ADAS).
Obiectivele controlului aveau un caracter complex, acoperind toate categoriile de
operatiuni economice si financiare, In mod distinct viznd verificarea activitatii
organelor interne de control.

De asemenea, in perioada 1990-1992, 1992-1993 si 1998-2002, la Directia
Generald a Controlului Financiar de Stat din Ministerul Finantelor Publice, la
Directia Controlului Financiar de Stat Bucuresti si, respectiv, la Directia Generala
de Control Financiar-Fiscal din Ministerul Finantelor Publice, si-a exercitat
atributiile in calitate de sef serviciu, director §i director general adjunct pe linia
controlulut financiar. Actiunile de control cuprindeau si societdti de investitii
financiare, societiti de asigurare, bancare, de credit, etc. A participat s1 a coordonat
actiuni concrete desfasurate in comun cu Oficiul de Supraveghere a Asiguririlor si

Reasiguririlor (OSAR), Directia Generald a Controlului Financiar de Stat fiind la




acea vreme singura institutie cu atributii de control n acest domeniu. Exemplificam
cazul controlului complex si de lungd duratd efectuat la F.N.I. (sediul central si
toate filialele sale din tard), cind domnul Vorniceanu indeplinea functia de director
general adjunct la Directia Generald de Control Financiar-Fiscal, precum §i
controlul complex realizat la Astra Asigurari.

in pericada 1993-1998 domnul Vorniceanu a indeplinit functia de comisar
general adjunct, Garda Financiard a desfasurat actiuni de control/investigatii de
importanta deosebitd, dintre care exemplificim societitile de investitii financiare,
cum ar fi Caritas si Gelsor.

In perioada 2002-2007 la Directia Generali de Administrare a Marilor
Contribuabili (DGAMC), fiind singura institutie cu atributii de control fiscal pe
aceste sectoare de activitate, in calitate de Director general adjunct pentru
activitatea de control, a desfdsurat, indrumat, coordonat si valorificat actiuni de
control la aproape toate societdtile de asigurare, societdti bancare, societdti de
investitii financiare. Anexdm pentru exemplificare lista societitilor de asigurare si
reasigurare pentru care s-au intocmit rapoarte de inspectie fiscald si s-au emis
decizii de impunere privind obligatii fiscale suplimentare (toate sub semndtura
domnului Marius Vomiceanu).

Mentiondm c¢d verificdrile cu caracter fiscal vizau in mod obligatoriu
controlul asupra tuturor categoriilor de operatiuni derulate (inclusiv constituirea
rezervelor, provizioane, evidenta si plata daunelor, etc.).

in perioada 2008-2014, in calitate de Consilier de Conturi la Curtea de
Conturi a Roméniei, a coordonat Departamentul II , acesta fiind sigurul departament
cu atributii de control asupra modului in care Agentia Nationald de Administrare
Fiscald si-a Indeplinit atributiile privind controlul asupra formirii, evidentei si
administrarii veniturilor realizate $i a impozitelor declarate organelor fiscale de

companiile private din Romaénia (inclusiv societdti de asigurdri, de investitii



financiare, etc.), precum si asupra modului in care Ministerul Finantelor Publice si
Agentia Nationald de Administrare Fiscald au realizat redistribuirea sumelor
reprezentdnd contributiile sociale incasate la bugetul asigurdrilor sociale citre
pilonul I de pensii publice obligatorii si catre pilonul II de pensii private obligatorii.

De asemenea, in perioada 2008-2014, in calitate de Consilier de Conturi,
domnul Vorniceanu a coordonat directia de specialitate care a verificat la Ministerul
Finantelor Publice toate operatiunile legate de datoria publicd a Romaniei, respectiv
contractarea si rambursarea de imprumuturi, emiterea de obligatiuni, etc.

Trebuie mentionat ¢ toate misiunile de control si audit desfasurate au fost
realizate pe baza unor metodologii $i ghiduri/manuale de audit elaborate de Curtea
de Conturi pe baza unor standarde internationale in domeniu. Aceste standarde
reprezintd exemple de buni practicd la nivel international, fiind elaborate de citre
INTOSALI (organizatia internationald a institutiilor supreme de audit), iar principiile
acestora de buna-guvernantd sunt aplicabile la nivelul tuturor institutiilor publice,
inclusiv la nivelul celor de investitii financiare/asigurdri, etc. din Romania.

Astfel, experienta in domeniul financiar a domnului Marius Vomiceanu este
probatd si de participarea la elaborarca in cadrul Curtii de Conturi a Roméniei a
numeroase ghiduri/manuale, dintre care exemplificam: Standarde de audit — 2011,
Manualul auditului performantet — 2013, Ghid privind auditul financiar al datoriei
publice -- 2012, Ghidul de evaluare a sistemelor de control intern in entititi publice
— 2011, Manual de audit al sistemelor informatice — 2012, etc.

Domnul Vorniceanu este autor al mai multor lucriri de specialitate n
domeniul financiar si fiscal, intre care exemplificdm “Guvernanta corporativd si
auditul intern”, lucrare publicatd in anul 2009 (coautor).

Aviand in vedere faptul cid “experienta profesionald”, care este termenul de
referintd al analizei prezente, are o componentd subiectivd ldsatd la aprecicrea

Parlamentului este firesc sd considerdm cd referirea nu se face explicit la vechimea



in specialitate ca la lit. a%) a alin. (1) al art. 9 din O.U.G. nr. 93/2012, neaflandu-ne
astfel in fata unor principii de rang constitutional care si justifice solicitarea de
declarare a Hotédrarii Parlamentului ca neconstitutionala.

Acest lucru este mentionat g1 in Decizia Curtii Constitutionale nr. 389 din
2 1ulie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 534 din
17 iulie 2014 unde citdm: ”.....Curfea a constatat cd «reglementdnd conditiile pe
care trebuie sd le indeplineasca membrii Consiliului Autoritdtii de Supraveghere
Financiard, art. 9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 se referd la
experienta profesionald in doud texte distincte, dupd cum urmeaza: la lit. a) a
alin. (1} al art. 9, stabilind ca membrii Consiliului Autoritatii de Supraveghere
Financiara trebuie sd aibd «pregdtire profesionald si o experientd profesionald
corespunzdtoare in domenii in care A.S.F. are competente» si, respectiv, la lit. a’) a
aceluiagi articol, stabilind cd acestia trebuie sd aibd «o experientd profesionald in
domeniul financiar, al institutiilor de credit si/sau al institutiilor financiare
nebancare, de minimum 9 ani de la data absolvirii studiilor prevéizute la lit. a'). »
Dacd notiunea de «corespunzdtoare» care circumstantiazd pregdtirea §i experienta
profesionald in cuprinsul art. 9 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului 93/2012 semnificdi o evaluare si apreciere ce revin exclusiv
Parlamentului, in calitate de autoritate ce realizeazd numirea membrilor
Consiliului Autoritdtii de Supraveghere Financiard, si nicidecum instantei de
contencios constitutional, durata care circumstantiazd experienta profesionald,
reglementatd prin dispozitiile art. 9 alin. (1) lit. a’), semnificd o conditie cu
caracter obiectiv - vechimea in domeniile de referintda, verificabild pe bazd de
documente, de cdtre orice persoand interesata»".

Conform art. 9 alin. (2) din O.U.G. nr. 93/2012 - Verificarea indeplinirii
conditiilor prevdzute la alin. (1) se face de cdtre cele 4 comisii prevazute la art. 8

alin. (2) lucru care s-a dovedit a fi Indeplinit tindnd cont de raportul favorabil al



celor 4 comisii nr. 22/RC din data de 30 octombrie 2014 care a constatat faptul ci
Indeplinirea indatoririlor profesionale si responsabilititilor publice prin functiile pe
care domnul Vorniceanu Marius le-a indeplinit de-a lungul carierei sale constituie o
vastd experientd financiara.

Avand in vedere considerentele de mai sus, apreciem ¢i prezenta sesizare de

neconstitutionalitate este inadmisibild, astfel incit propunem respingerea acesteia.

Acest punct de vedere a fost dezbdtut si aprobat in sedinta Biroului
permanent al Camerei Deputatilor din data de ... ... 2014, cu votul majoritdtilor

membrilor prezenti.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU STEFAN ZGONEA




Curriculum vitae
Europass

Informatii personale
Nume / Prenume

Adresa

Telefon

E-mail

Nationalitate

Data nasterii

Stare civila

Experienta profesionala

Perioada
Functia sau postul ocupat

Activitati si responsabilitati
principale

Numele si adresa
angajatorului

Perioada
Functia sau postul ocupat
Activitatj §i responsabilitati
principale

Numele si adresa
angajatorului

Perioada
Functia sau postul ocupat

Activitali si responsabilitati
principale

Numele si adresa
angajatorului

Perioada
Functia sau postul ocupat

Activitati si responsabilitati
principale

Numele si adresa
angajatorului

Perioada
Functia sau postul ocupat
Activitati 5i responsabilitati
principale

VORNICEANU MARIUS
Bucuresti, sector - -~ .
Mobil:

Romana
24.09.1954;loc.Humele jud Arges
Casatorit, 2 copii

Octombrie 2008 - prezent
Consilier de conturi
Coordonarea activitatii

Curtea de Conturi a Romaniei

Noiembrie 2007 - octombrie 2008
Director
Coordonarea activitatii

Ministerul Economiei si Finantelor - Directia de reglementare si monitorizarea jocurilor

de noroc

Octombrie 2007

Director General Adjunct

Coordonare activitatea de inspectie fiscala

DGAMC

Mai — septembrie 2007
Director Executiv
Coordonare activitate DGAMC

DGAMC

Decembrie 2002 - aprilie 2007
Director Executiv Adjunct
Coordonare activitatea de inspectie fiscala



Numele si adresa
angajatorului

Perioada
Functia sau postul ocupat

Activitati si responsabilitati
principale

Numele si adresa
angajatorului

Perioada

Functlia sau postul ocupat
Activitali si responsabilitati
principale

‘Numele si adresa
angajatorului

Perioada
Functia sau postul ocupat

Activitati si responsabilit3ti
principale

Numele si adresa
angajatorului

Perioada
Functia sau postul ocupat

Activitati si responsabilitaf
principale

Numele si adresa
angajatorufui

Perioada
Functia sau postul ocupat
Activitati si responsabilitati
principale

Numele si adresa
angajatorutui

Perioada
Functia sau postul ocupat
Activitati si responsabilitat]
principale

Numele si adresa
angajatorului

Activitati didactice si
stiintifice

Perioada

Functia sau postul ocupat
Numele si adresa institutiei
Perioada

Functia sau postul ocupat

DGAMC — Directia Control Fiscal

August 1998 — decembrie 2002
Director General Adjunct
Coordonare activitate de control fiscal

Ministeruf Finantelor — Directia Generala de Control Fiscal

1993 - iulie 1998
Comisar General Adjunct
Coordonare activitate de control financiar

Ministerul Finantelor — Garda Financiara Centrala

1992 - 1993
Director _
Coordonare activitate de control financiar - fiscal

DGFPCFS mun. Bucuresti — Directia Control Financiar de Stat

1990 - 1992
Sef serviciu
Coordonare activitate de control financiar

Ministerul Finantelor — Directia Generala a Controlului Financiar de Stat

1986 - 1989
Sef Revizie Fiscala
Coordonare activitate control fiscal

Ministerul Finantelor — Depatamentul Veniturilor Statului

1978 - 1986
Inspector
Inspectie fiscala

Ministerul Finantelor - Inspectia Teritoriala Financiara de Stat Bucuresti

1991 - 1994

Cadru didactic

Universitrate losif Constantin Dragan
1993 - 2000

Cadru didactic asociat




Numele si adresa institutiei
Perioada

Functia sau postul ocupat
Numele si adresa institutiei
Perioada

Functia sau postul ocupat
Numele si adresa institutiei
Educatie si formare
Perioada

Calificarea / diploma obtinuta
Numele si tipul institutiei de
invatamant

Observatii

Perioada

Calificarea / diploma obtinuta

Numele si tipul institutiei de
invatamant

Perioada

Calificarea / diploma obtinuta
Numele si tipul institutiei de
invatdmant

Perioada

Calificarea / diploma obtinuta

Numele si tipul institutiei de
invatamant

Alte tipuri de studii
(cursuri) in tara si/ sau
strainatate

Perioada

Calificarea / diploma obtinuta
Numele si tipul instituiei de
invatamant

Perioada

Calificarea / diploma obtinuta
Numele si tipul institutiei de
fnvatamant

Pericada

Calificarea / diploma obtinuta
Numele si tipul institutiei de
invatamant

Perioada

Calificarea / diploma obtinuta

ASE Bucuresti

2000 - 2004

Lector Universitar Dr.

Universitatea Titu Maiorescu

2004 — prezent

Conf. Univ.Dr.

Universitatea Spiru Haret —facultatea Finante si Banci

1974 - 1978
Economist
Universitatea Alexandru | Cuza - |asi, Facultatea de Finante si Contabilitate

Diploma de licenta si de merit - 1978; sef promotie; media generala: 10
1983 - 1984

Curs postuniversitar - Diploma de absolvire in Relatii valutare financiare si fiscale,
interne si internationale - 1984

ASE Bucuresti

1994 - 1998
Doctor in economie
ASE Bucuresti — Facultatea de Finante

2005

Diploma de absolvire — tema: ,Securitatea nationala si rolul controlului financiar — fiscal
in combaterea fraudei fiscale si a spalarii banilor”

Colegiut National de Aparare

1992, Viena
Diploma (certificat) de absolvire 1992
OECD

1995, Budapesta
Diploma (certificat) de absolvire 1995 - Curs de specializare in investigatii fiscale
Trezoreria SUA (IRS) — Academia FBI

1996 - 1997, Budapesta
Diploma (certificat) de absolvire 1997
Ministerul Finantelor din Ungaria

1999, Paris
Diploma (certificat) de absolvire 1999




Numele si tipul institutiei de
invatamant

Pericada

Calificarea / diploma obfinuta
Numele i tipul instituiei de
invaiamant

Pericada

Calificarea / diploma obtinuta
Numele si tipul institutiei de
invatdmant

Pericada

Calificarea / diploma obtinuta
Numele si tipul institutiei de
Tnvatamant

Periocada

Calificarea / diploma obtinuta

Numele si tipul institufiei de .

invatamant
Perioada
Calificarea / diploma obtinuta
Numele si tipul institutiei de
invaiamant
Perioada
Calificarea / diploma oblinuta
Numele si tipul institufiei de
invatamant
Pericada
Calificarea / diploma obtinuta
Numele si tipul institutiei de
invatamant
Activitati pe linia elaborarii
actelor normative din MFP

Ministerul Finantelor din Franta

1999, Ludwisburg
Diploma {certificat) de absolvire 1999
Scoala Superioara din Ludwisburg - Germania

2001, Koln
Diploma {certificat) de absolvire 2001
Academia Federala de Finante - Germania

2002 - 2004
Diploma {certificat) de absolvire 2004
Programul de cooperare bilaterala Romania - Olanda

2000
Membru al Consiliului Camerei Auditorilor din Romania
Camera Auditorilor din Romania

1992
Expert contabil
CECCAR

2003
Expert evaluator ANEVAR
ANEVAR

2006
Consultant fiscal
Camera Consultantilor Fiscali din Romania

Coordonator al colectivului Ministerului Finantelor care a elaborat si sustinut |a nivelul
Ministerului Finantelor, Ministerului Justitiei, Guvern, Camera Deputatilor si Senat, in
comisii si in plen (direct si nemijlocit) Legea nr. 87/1994 pentru combaterea
evaziunii fiscale.

Membru direct si permanent al colectivului care a elaborat proiectul Codului de
procedura fiscala ca reprezentant al DGIF

Consultant activ si permanent la elaborarea Codului Fiscal precum si la modificarile si
completarile la Codul Fiscal si Codul'de procedura fiscala

Membru al colectivelor de specialitate care au organizat dezbateri si au initiat proiecte
de acte normative pe linie fiscala impreuna cu specialisti din Franta, Germania, Olanda,
Spania

Coordonator de proiect in cadrul programului de colaborare bilaterala Romania —
Olanda cu tema: ,Imbunatatirea activitatii de control fiscal” (2002 ~ 2004)



Publicatii, lucrari

Medalii si distinctii

Aptitudini $i competente
personale

Limba straind cunoscuta
Aufoevaluare
Nivel european

Engleza

Competente si abilitati sociale

Competente si aptitudini
organizatorice

Competente si aptitudini de
utilizare a calculatorului

Alte competente si aptitudini
Permis de conducere

Participant in calitate de membru la sedintele Comisiei Fiscale din cadrul MFP ca
loctiitor al Directorului Exectutiv al DGAMC

Controlul activitatii economice (Tribuna Economica, Buletin economic legislativ nr. 1-
2/1994)

Controlul fiscal in conditiile trecerii la economia de piata - Vol. ,Tranzitie
economica si reforma fiscala” (Ed. Dimitrie Cantemir, Targu Mures, 1996)

Consideratii privind modalitatile de perfectionare a controlului fiscal (Revista
Impozite si Taxe nr. 6/1995)

- Solutionarea litigiilor societatilor comerciale (Tribuna Economica, Buletin economic

legislativ nr. 4/1994)

Morala, factor de stabilitate sociala — Metode si tehnici specifice utilizate in
activitatea de control fiscal {Ed. Ministerului de Interne, 2002)

Fiscalitate (Ed. Fundatia Romania de Maine, Bucuresti, 2008) - coautor
Guvernanta corporativa si auditul intern (Ed. Tipo Moldova, lasi, 2009) - coautor

Auditul participarii activelor financiare la rentabilitatea intreprinderii (Revista
Auditul Financiar nr. 3/2009) — coautor

Ordinul National “Pentru Merit” in grad de “Cavaler” (2014)

intelegere Vorbire Scriere
Ascultare Citire Participare la  Discurs oral Exprimare scrisd
conversatje
Utilizator Utilizator Utilizator Utilizator Utilizator
independent " independent” ™ elementar elementar independent

Dezvoltarea unor relatii productive, comunicare eficace, spirit de echipa

Planificarea si prioritizarea activitatilor, identificarea si implementarea soiutiilor,
orientare catre rezultate

Operare Microsoft Windows , Microsoft Office, Internet

Responsabilitate, abilitati de comunicare, organizare, operativitate si acuratete, initiativa
Categoria B



Marius Vorniceanu

Absolvent al Facultdtii de Finante — Contabilitate, promotia 1978 — sef de
promotie, media generald 10.
Doctor in economie, A.S.E. Bucuresti — Facultatea de Finante, 1998

Competente:
o Expert contabil
o Auditor financiar
o Evaluator
o Consultant Fiscal

Experienta in domeniul financiar:

» In perioada 1978-1986 si-a exercitat atributiile de inspector
financiar la Inspectia Teritoriala Financiarda de Stat (ITFS) Bucuresti,
institutie care avea atributii de control si supraveghere asupra tuturor
intreprinderilor, inclusiv la cooperativele de credit de pe raza
municipiului  Bucuresti, intre acestea regasindu-se Societatea de
Asigurari de Stat (ADAS),s.a.. Obiectivele controlului erau nelimitate,
aveau un caracter complex (acoperind toate categoriile de operatiuni
economice si financiare}, in mod distinct vizand verificarea activitatii
organelor interne de control.

» In perioada 1990-1992, 1992-1993 si 1998-2002, la Directia
Generala a Controlului Financiar de Stat din Ministerul Finantelor
Publice, la Directia Controlului Financiar de Stat Bucuresti si respectiv
Directia Generala de Control Financiar-Fiscal din Ministerul Finantelor
Publice, si-a exercitat atributiile in calitate de sef serviciu, director si
director general adjunct pe linia controlului financiar. Actiunile de
control cuprindeau si societdti de investitii financiare, societdti de
asigurare, bancare, de credit, etc. Actiunile vizau inclusiv controale
complexe pentru stabilirea situatiilor financiare in vederea eliberarii
certificatelor de obligatii fiscale, documente necesare in procesul de
privatizare. Pentru perioada 1990-1992, a participat si a coordonat
actiuni concrete desfasurate in comun cu Oficiul de Supraveghere a
Asigurarilor si Reasigurarilor (OSAR), Directia Generalda a Controlului

1



Financiar de Stat fiind la acea vreme singura institutie cu atributii de
control in acest domeniu. Pentru perioadele de mai sus, exemplificam
cazul controlului complex si de lunga durata efectuat la F.N.I. (sediul
central si toate filialele sale din tard), cand dl. Vorniceanu indeplinea
functia de director general adjunct la Directia Generala de Control
Financiar—Fiscal. Pentru aceeasi perioadd, exemplificim controlul
complex realizat la Astra Asigurari. .

» In perioada 1993-1998, cind a indeplinit functia de comisar
general adjunct, Garda Financiara a desfasurat actiuni de
control/investigatii de importanta deosebitd, dintre care exemplificdm
societdtile de investitii financiare, cum ar fi Caritas si Gelsor.

> in perioada 2002-2007 la Directia Generald de Administrare a
Marilor Contribuabili (DGAMC), in calitate de Director general adjunct
pentru activitatea de control, a desfasurat, indrumat, coordonat si
valorificat actiuni de control la aproape toate societatile de asigurare,
societdti bancare, societdti de investitii financiare, DGAMC fiind
singura institutie cu atributii de control fiscal pe aceste sectoare de
activitate. Anexam pentru exemplificare lista societatilor de asigurare si
reasigurare pentru care s-au intocmit rapoarte de inspectie fiscala si s-
au emis decizii de impunere privind obligatii fiscale suplimentare (toate
sub semnéatura domnului Marius Vorniceanu). Mentionam ca verificarile
cu caracter fiscal vizau in mod obligatoriu controlul asupra tuturor
categoriilor de operatiuni derulate (inclusiv constituirea rezervelor,
provizioane, evidenta si plata daunelor, etc). Atasam in fotocopie cateva
rapoarte si decizii, intre acestea regasindu-se cu caracter de exemplu
Asirom, unde s-au identificat obligatii suplimentare impresionante
datorate bugetului de stat (toate sumele stabilite suplimentar rezultand
din verificarea operatiunilor de asigurare — reasigurare).

» In perioada 2008-2014, in calitate de Consilier de Conturi la
Curtea de Conturi a Romaniei, a coordonat Departamentul Il , acesta
fiind sigurul departament cu atributii de control asupra modului in care
Agentia Nationald de Administrare Fiscald si-a indeplinit atributiile
privind controlul asupra formarii, evidentei si administrarii veniturilor
realizate si a impozitelor declarate organelor fiscale de companiile
private din Romania (inclusiv societdti de asigurdri, de investitii
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financiare, etc}, precum si asupra modului in care Ministerul Finantelor
Publice si Agentia Nationald de Administrare Fiscala au realizat
redistribuirea sumelor reprezentdnd contributiile sociale incasate la
bugetul asigurdrilor sociale catre pilonul I de pensii publice obligatorii si
catre pilonul Il de pensii private obligatorii.

De asemenea, in perioada 2008-2014, in calitate de Consilier de
Conturi, dl. Vorniceanu a coordonat directia de specialitate care a
verificat la Ministerul Finantelor Publice toate operatiunile legate de
datoria publicd a Romdniei, respectiv contractarea si rambursarea de
Imprumuturi, emiterea de obligatiuni, etc.

Trebuie mentionat ca toate misiunile de control si audit desfasurate
au fost realizate pe baza unor metodologii si ghiduri/manuale de audit
elaborate de Curtea de Conturi pe baza unor standarde internationale
in domeniu. Aceste standarde reprezintd exemple de buni practicd la
nivel international, fiind elaborate de catre INTOSAI (organizatia
internationald a institutiilor supreme de audit}), iar principiile acestora
de bund guvernanta sunt aplicabile la nivelul tuturor institutiilor
publice, inclusiv la nivelul celor de investitii financiare/asigurari, etc din
Romania.

Astfel, experienta in domeniul financiar a domnului Vorniceanu
este probata si de participarea la elaborarea in cadrul Curtii de Conturi a
Roméaniei a numeroase ghiduri/manuale, dintre care exemplificaim
Standarde de audit — 2011, Manualul auditului performantei — 2013,
-Ghid privind auditul financiar al datoriei publice — 2012, Ghidul de
evaluare a sistemelor de control intern in entitdti publice — 2011,
Manual de audit al sistemelor informatice — 2012, etc. _

» DIl Marius Vorniceanu este autor al mai multor lucrari de
specialitate in domeniul financiar si fiscal, intre care exemplificim
"Guvernanta corporativd si auditul intern”, lucrare publicata in anul
2009 {coautor).
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SITUATIA RAPOARTELOR Sl PROCESELOR-VERBALE INTOCMITE LA SOCIETATI DE ASIGURARI 2003 - 2007,
SUB COORDONAREA, INDRUMAREA S| SUB SEMNATURA D-LUI MARIUS VORNICEANU

Nr. Crt. Act incheiat/nr, data Tip act Societatea )

1 774346/20.07.06 PV ALIANTZ TIRIAC ASIG-BISTRITA
2 770543/16.06,06 PV ALIANZ TIRIAC ASIGURARE-Suc.ZALAU
3 770804/30.06.06 PV ALLIANCZ TIRIAC-TARGOVISTE
4 T71197/14,07.06 PV ALLIANZ TIRIAC ASIG.-Suc, SUCEAVA
5 771644/09.08.06 PV ALLIANZ TIRIAC ASIG.-SUC.TG.JIU
g 772298/15.09.06 PV ALLIANZ TIRIAC ASIG VASLUI
7 771325/19.07.06 PV ALLIANZ TIRIAC ASIG-Suc,BOTOSAN!
8 771309/M19.07.06 PV ALLIANZ TIRIAC ASIG-Suc.DEVA
g 566920/13.10.04 PV ALLIANZ TIRIAC ASICURARS
10 733353/27.02.07 DI 40/27.02.07 RIF ALLIANZ TIRIAC ABIGURARI
11 772170/07.09.06 PV ALLIANZ TIRIAC ASIGURARI SUC OLT
12 773887/19.12.08 ) PV ALLIANZ TIRIAC ASIGURARI-Suc. BUCURESTI]
13 565711/04.08.05 [ ASIBAN
14 566904/12.10.04 PV ASIBAN
15 566345/23.06.05 PV ASIBAN EMB
16 735335/00.07.07 PV ASIG. REASIG.ARDAF-SUC TIMIS
17 566531/13.08.04 - PV ASIG-REASIG EUROASIG
18 566907/12.10,04 PV ASIGURARE REASIGURARE AG] ROMANIA
19 734617/23.05.07 PV ASIGURARE REASIGURARE ARDAF
20 " 734662/24.05.07 RIF ASIGURARE REASIGURARE ARDAF
21 734705/26.05.07 PV ASIGURARE REASIGURARE ARDAF
22 734366/08.05.07 PY ASIGURARE REASIGURARE ARDAF-SUC. BRASOV
23 566903/12.10.04 BV ASIGURARE REASIGURARE ASTRA
24 734307/04.05.07 PV ASIGURAREA ANGLO ROMANA
25 565121/24.01.05 PV ASIGURAREA ANGLO ROMANA SA
26 B58651/25.09.07 DI 214/25.08,07 RIF ASIGURAREA ROMANEASCA ASIROM
27 566006/12.10.04 PV ASIGURAREA ROMANEASCA ASIROM
28 566528/13.08.04 PV ASIGURARI GLOBAL
29 566708/15.09.04 PV ASIGURARI GLOBAL
30 566916/13.10.04 PV ASIGURARI GLOBAL
31 733779/03.10.08 PV - ASIRCM
32 733447/08.02.08 RI ASIROM
33 734861/07.06.07 PV ASIROM-SUc ARGES
34 566838/05.01.04 PV ASITRANS
35 858059/27.08.07 DI 198/27.08.07 RIF ASTRA ASIGURAR|
36 773242/09.11.05 DI203/09.11 - Rl BCR ASIGURARI
37 733317/22.02.07 DI 35/26.02.07 RIF CARPATICA ASIGURARIE SIBIU
38 739607111.11.04 Py ' COMPANIA ROMANA DE Agfg;:m SOC. DE ASIG.REASIG.
39 565196/03.02.05 PV ) GRUPUL DE ASIGURARI ROMAN - GRUP AS SA
40 566839/05.10.04 PV INTERAMERICAN ROMANIA INSURANCE COMPANY
41 566524/15.07.05 PV INTERAMERICAN ROMANIA INSURANCE COMPANY
42 770619/21.06.06 R{ NATIONALA-COMP.DE ASIG.S| REASIG
43 260004/20.11,07 DI303/05.12.07 RIF OMNIASIG

- 44 566905/12,10.04 PV OMNIASIG
A5 732848/28.01.07 PV OMNIASIG-Suc.BIHOR
46 734613/20.12.08 PV UNIRQYAL
47 566354/23.07.04 PV UNIROYAL INSURANCE
48 B58237/05.00.07 PV UNITA VIENNA INSURANCE

Nota: 1} In perioada 2003-2007 s-au aprobat 39 proceseverbale si un numar de 9 rapoarte de inspectie fiscala;

2) Pana in anul 2007 pentru diferentele de impozite si taxe constatate, proceseleverbale aveau rol de act administrativ
fiscal
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| CURTEA CONSTITUTIONALS
Dosar nr. 9621/2/2014 REGISTRATURA JURISDICTIONALA
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\ ‘\"(I‘LC) JNI-LSZ'? 0.8 00T 2014
\36% \Q'/XAS& | Domnului VALERIU STEFAN ZGONEA

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

In conformitate cu dispozitiile art. 27 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea s1 functionarea Curtii Constitutionale, republicati, va transmitem,
alaturat, in copie, sesizarea formulatd Grupurile parlamentare ale Partidului
National Liberal si  Partidului Democrat Liberal referitoare la
neconstitutionalitatea prevederilor Hotdrarii Parlamentului nr. 41/2014 privind
numirea prim-vicepresedintelui - membru executiv, a vicepresedintelui - membru
executiv - sectorul asigurdrilor-reasiguririlor si a unui membru neexecutiv ai
Consiliului Autoritétii de Supraveghere Financiara.

Tinind seama cd data dezbaterii acestei sesiziri este 4 noiembrie 2014, va
comunicdm ci aveti posibilitatea transmiterii punctului de vedere al Biroului
permanent al Cameret Deputatilor pani la data de 21 octombrie 2014,

Vi asigurdm de deplina noastrd consideratie.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Cabinet Secretar General Bucuresti,08.10.2014
Nr.2/4632

Domnului

AUGUSTIN ZEGREAN
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

in temeiul dispozitiilor art.27 alin.(2) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, vd trimitem
alaturat sesizarea formulatd de Grupurile Parlamentare  PNL si PDL din
Camera Deputatilor, referitoare la neconstitutionalitatea Hotardrii
Parlamentului nr.41/2014  privind numirea prim-vicepresedintelui —membru
executly, a vicepresedintelui - membru executiv — sectorul asigurdrilor-
reasigurarilor §i a unui membru neexecutiv ai Consiliului Autoritdtii de
Supraveghere Financiard.

Cu deosebiti consideratie,

SECRETAR GENE/&&EE“\
e LA NG

il(_,‘ Iat
Cristian Adrian PANEIN
[N e




\Q ég—gz’/ e ROMANTA
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Grupul Parlamentar al Partidului Democrat Liberal

Bucuresti
3¢c-16/J#3 / 08.10.2014

Catre :

SECRETARIAT ULl. GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
Domnului Cristian-Adrian PANCIU

Stimate domnule Secretar General,

In temeiul prevederilor art. 146 lit. ]} din Constitutia Romaniei,
respectiv ale art. 27 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale a Romaniei, republicata, va
inaintam sesizarea Grupului Parlamentar ai PDL din Camera
Deputatilor si a Grupului Parlamentar al PNL din Camera Deputatilor,
referitoare la neconstitutionalitatea Hotararii Parlamentului Romaniei
nr.41/2014 - ,Hotardre privind numirea prim-vicepresedintelui -
membru executiv, a vicepresedintelui — membru executiv — sectorul
asigurdrilor-reasigurdrilor si a unui membru neexecutiv ai Consiliului
Autoritatii de Supraveghere Financiard”, publicati in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 717, din 1 octombrie 2014, adoptati de cele
doua Camere ale Parlamentului in data de 30 septembrie 2014.

V& solicitdm respectuos sa inaintati prezenta sesizare Curtu

Constitutionale, in ziua depunerii.

Cu deosebitid consideratie, /%




DOMNULUI AUGUSTIN ZEGREAN,
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In conformitate cu prevederile art. 146 lit.1} din Constitutie si ale art.27 din
Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, deputati apartindnd Grupului parlamentar al Partidului Democrat

Liberal si Grupului parlamentar al Partidului National Liberal din Camera

Deputatilor formuleaza prezenta

SESIZARE

in legaturd cu neconstitutionalitatea Hotdrarii celor doud Camere ale
Parlamentului nr. 41 din 30 septembrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea [, nr. 717 din 1 octombrie 2014, prin care domnul Marius
Vorniceanu a fost numit vicepresedinte, membru executiv al Consiliului
Autoritatii de Supraveghere Financiard (ASF), in sectorul asigurartlor-
reasigurarilor, pe care o considerd neconformi cu prevederile art. | alin.(3) si (5)
din Constitutie.

Potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 93/2012 privind infiinjarea, organizarea si functionarea
Autoritdtii de Supraveghere Financiari, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 874 din 21 decembrie 2012, aprobatd, cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 113/2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea [, nr. 234 din 23 aprilie 2013, cu modificarile si completarile ulterioare,
una dintre conditiile pe care trebuie si le indeplineascd membrii Consiliului

Autoritatii de Supraveghere Financiard este aceea de a avea pregdtire



profesionald si experientd profesionald corespunzitoare in domeni in care
A.S.F. are competente”

Prin - Hotararea Parlamentului criticata de neconstitutionalitate domnul
Marius Vorniceanu a fost numit vicepresedinte — membru executiv — sectorul
asigurarilor-reasigurarilor fira indeplinirea conditiei enuntate la art. 9 alin. (1)
lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012.

Astfel, din analiza experientei profesionale a domnului Marius
Vorniceanu rezulti ci aceasta nu are nici o legaturd cu domeniul asigurarilor-
reasigurdrilor. Domnul Marius Vormiceanu si-a desfisurat cea mai mare parte
din activitatea profesionald in cadrul Ministerulyj de Finante exercitand functii
de control fiscal, dar a indeplinit si functia de consilier de conturi la Curtea de
Conturi a Roméniei.

Prin continutul atributiilor acestor functii domnul Marius Vorniceanu nu
a indeplinit sarcini profesionale specifice in domeniul asigurarilor-reasigurarilor
care sa ii ateste experienta corespunzitoare necesara numirii in functia in care a
fost investit prin Hotdrdrea criticati de neconstitutionalitate.

Chiar daca prezentarea domnului Martus Vorniceanu se reduce laun CV,
acesta atestd prin cele enumerate neindeplinirea conditiei de a avea o experienti
specificd functiei in care a fost numit prin Hotérdrea Parlamentului Romaniei nr.
41/2014.

Prin Hotérdrea Parlamentului criticati de neconstitutionalitate domnul
Marius Vorniceanu a fost numit membru executiv al ASF fard indeplinirea
conditiilor previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.93/2012 cu
modificarile si completirile ulterioare.

Chiar daci, intr-o interpretare strictd a prevederilor art.9 alin.(1) lit. a”)
0.U.G. nr.93/2012 privind inflintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de
Supraveghere Financiard, cu modificirile $i completirile ulterioare, s-a
considerat ci domnul Marius Vorniceany indeplineste condifia pentru numirea

ae catre cele doua camere ale Parlamentului, a membrilor executivi si
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neexecutivi ai A.S.F., (acestia trebuie: .54 aibd o experientd profesionald in
domeniul financiar al institutiilor de credit si/sau al institutiilor financiare
nebancare de minim 9 ani de la data absolvirii studiilor previzute la lit. a’) "}
trebuie spus ca experienta profesionald a domnuluj Marius Vorniceanu nu
corespunde nici unui sector in care Autoritatea de Supraveghere Financiara isi
desfdsoara activitatea si anume: piatd de capital, pensii administrate privat si nici
in sectorul asigurarilor-reasigurarilor in care domnul Marius Vorniceanu a fost
~investit.

Activitatea prestatd de domnul Marius Vorniceanu, potrivit CV-ului
prezentat, in functii executive de control ale statului, in institutii precurh
Ministerul Finantelor Publice sau Curtea de Conturi a Romaniei, nu are nici o
legaturd cu indeplinirea conditiei cerute de lege privind activitatea sa
profesionald, intrucdt prin formularea” in domeniul Jfinanciar, al iﬁstitu;ii!or de
credit si/sau al institutiilor financiare nebancare" legiuitorul a avut in vedere
institutii  specializate in operatiuni bancare si de credit si/sau institutii
specializate in operatiuni financiare nebancare, de tipul celor care functioneazi
pe piata de capital, celor care administreazi sisterme de pensii private sau a celor
de pe piata asigurarilor/reasigurarilor si in nici un caz institutii de control ale
statului. | 7 |

Trebuie precizat faptul ci Autoritatea de Supravegere Financiara este o
institutie extrem de importantd a statului, cu responsabilititi deosebite in
supravegherea unui domeniu extrem de important al vietii economico-sociale
din Romania, cu subordonare doar in Parlamentul Romaniei, fapt ce face ca
activitatea Consiliului de Supraveghere sa fie una extrem de responsabili si de
specializatd. Aceasta presupune ca membrii acestui consiliu si fie numiti doar pe
criterii de competenta si experientd profesionals in domeniu in care A.S.F. are
competente, asa cum de altfel legiuitoru! a prevazut prin art.9 alin.(1) lit. a%)

0.U.G. nr.93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de
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Supraveghere Financiard, cu modificarile si completirile ulterioare, fiind
excluse orice asimilari sau derogari de la litera legit.

Pe cale de consecintd, prin Hotararea nr.41 din 30 septembrie 2014 a celor
doud Camere ale Parlamentului au fost incilcate prevederile art.9 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.93/2012, asa cum aceasta a fost ulterior modificata si
completati. Trebuie mentionat ci. ordonantele. indiferent dacd sunt simple sau
de urgentd, reglementeazd in domenii ale legii in conditiile stabilite de
Parlament sau direct de Constitutie.

[ncilcarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.93/2012,
aga cum aceasta a fost ulterior modificata si completatd, are ca efect incalcarea
principiului statului de drept prevazut in art.| alin.(3) din Constitutie si in acelasi
timp si a obligatiei constitutionale de respectare a legii, obligatie prevazuta de
art.] alin.(3) din Legea fundamentald. De altfel, este notoriu continutul
principiului statului de drept conform cdruia atdt timp cét legea este in vigoare,
netiind abrogati, modificata sau completatd, trebuie respectata in continutul sdu
si de catre Parlament, ceea ce in acest caz nu s-a intamplat. In acelasi timp,
obligatia de respectare a legilor, fiind una de nivel constitutional, nu poate fi
ignorata nici de catre Parlament.

Fata de cele de mai sus, rugdm Onorata Curte Constitutionala sa constate
ci Hotdrarea nr.41. din 30 septembrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea [, nr.717 din | octombrie 2014 este neconformé cu prevederile
art. 1 alin.(3) si (5) din Constitutie, fiind astfel neconstitutionala.

Se anexeazi Hotdrdrea nr.41 din | octombrie 2014, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 717 din 1 octombrie 2014 si Curriculum Vitae
al domnului Martus Vorniceanu, asa cum acesta a fost depus la Raportul comun
cu privire la audierea candidatilor propusi pentru functia de prim-vicepresedinte
— membru executiv, vicepresedinte — membru executiv In sectorul asiguririlor-
reasigurdrilor, si a unui membru neexecutiv in Consiliul Autorititii de

Supraveghere Financiard, in sedinta comuna a Comisiei pentru buget, finante si



banci si Comisia pentru politicd economici, reformi si privatizare din cadrul
Camerei Deputatilor, respectiv, Comisia economica, industrii si servicii precum

si Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital din Senat.

Anexam lista nominali a semnatarilor prezentei sesiziri de
neconstitutionalitate.
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