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INFORMARE
privind vizita in Regatul Tarilor de Jos
a delegatiei comune a Grupului din Parlamentul Romaéniei pentru combaterea
traficului de persoane si a Comisiei pentru invatdmant, stiinta, tineret gi sport din
Camera Deputatilor

In perioada 30 septembrie — 3 octombrie 2014, o delegatie comuna a Grupului din
Parlamentul Romaniei pentru combaterea traficului de persoane si a Comisiei pentru
invatdmant, stiinta, tineret si sport din Camera Deputatilor, condusa de domnul deputat
Angel Tilvar, presedintele Comisiei pentru afaceri europene si coordonatorul Grupului
pentru combaterea traficului de persoane, a efectuat o vizita in Regatul Térilor de Jos.

Din delegatia parlamentard roména au mai facut parte domnii deputati: Florin-
Costin Paslaru, membru al Grupului pentru combaterea traficului de persoane, secretar al
Comisiei pentru culturd, arte, mijloace de informare Tn masa, Sorin-Avram lacoban $i
Kereskényi Gabor, vicepresedinte si, respectiv, membru in Comisia pentru invaidmant,
stiintd, tineret si sport. Pe tot parcursul vizitei, delegatia a fost insotitd de E.S. doamna
Ireny Comaroschi, ambasadorul Romaniei in Regatul Tarilor de Jos.

Vizita a avut loc ca urmare a invitatiei primite din partea doamnei Tanja
Jadnanansing, presedintele Comisiei pentru securitate si justitie din  Camera
Reprezentantilor a Parlamentuiui Regatului Tarilor de Jos, si si-a propus eviden{ierea de
noi aspecte pe tema traficului de persoane, in continuarea dialogului demarat la Bucuresti,
cu ocazia vizitei delegafiei parlamentare olandeze, din luna mai 2014. Totodatd, in
contextul acestei vizite, au fost inifiate schimburi bilaterale la nivelul comisiilor de educatie
din cele doua foruri legislative si au fost discutate subiecte de actualitate si de interes
comun.

Programul vizitei a cupring intrevederi cu doamna Tanja Jadnanansing.
presedintele Comisiei pentru securitate si justifie, cu doamna Ockje Tellegen,
vicepresedintele Comisiei pentru cuitura, educatie si media, si cu membri ai celor doua
comisii din Camera Reprezentantilor, cu reprezentanti ai Ministerului pentru Securitate si
Justitie, Ministerului Afacerilor Sociale, Ministerului Educatiei, Culturii si Stiintei, cu
doamna Corinne Dettmeijer-Vermeulen, Raportorul national olandez pentru combaterea
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traficului de persoane si a violeniei sexuale Tmpotriva copiilor, precum gi intalniri cu ONG-
uri cu activitate specifica in domeniul traficului de persoane, reprezentanti ai politiei, etc.

Discutiile s-au axat pe teme precum cauzele si tendintele traficului de persoane in
cele doud tari, implicarea ONG-urilor in relocarea $i ajutorarea victimelor, rolul raportorului
national, a agentilor nationale specializate i a parlamentelor nafionale, aspecte
legislative comparative, utilizarea fondurilor europene destinate integrérii romilor, educatie
si preventie etc. Referitor la segmentul de educatie al vizitei, intainirile avute de delegatia
parlamentard romana cu reprezentanii ai Comisiei pentru culturd, educatie si media din
Camera Reprezentantilor si ai Ministerului Educatiei au adus n prim plan subiecte ca
imbunatatirea legislatiei in domeniul educatiei, finantarea invatdmantului, managementul
conducerii unitafilor de invatdmant. Partea olandeza a facut o prezentare a sistemului de
invatdmant, evidentiind particularitafile acestuia, cu accent pe facilitdtile acordate
studentilor si cadrelor didactice, in timp ce demnitarii romani s-au aratat interesati in mod
deosebit de structura invatdmantului vocational, somajul in rAndul tinerilor, politicile pentru
prevenirea parasirii timpurii a scolii.

Pe parcursul vizitei, interlocutorii olandezi a facut scurie prezentari ale modului de
manifestare a traficului de persoane, oferind repere relevante din activitatea desfasurata
la nivel legistativ si executiv, tendinte $i rdspunsuri adaptate la context, ale factorilor
implicati. A fost subliniatda necesitatea aducerii acestei probleme in randul priontatilor de
pe agendele cat mai multor {ari, de a fi inceputa educatia in vederea preventiei de
timpuriu pentru a se congtientiza gravitatea fenomenului, corelatd cu o schimbare de
atitudine a opiniei publice fata de victime, centrata pe toleranta si reintegrare.

Intalnirea cu doamna Tanja Jadnanansing, presedintele Comisiei pentru securitate
si justitie, precum si cu membri ai comisiei, a constituit un bun prilej de continuare si de
intregire a schimbului de opinii initiat cu ocazia vizitei delegatiei olandeze in Romania, cu
elemente suplimentare, de actualitate, care sa fie in beneficiul ambelor parti.

Partea romana a evidentiat ca, in ultimii ani, Romania a facut eforturi deosebite
pentru diminuarea traficului de persoane, cu accent pe aspectul prevenirii fenomenului, in
acest sens, 1a nivel nafional fiind realizata o hartd a zonelor cu un inalt grad de recrutare si
a specificului activitatii pe care urmeazé sa o desfagoare persoana recrutata: prostitutie,
munca for{atd, cergetorie. Pentru a avea o perspectivd mai cuprinzitoare de abordare a
fenomenului, partea romana a sustinut cd se impune o definire mai clard a termenului de
-victima® si a avansat propunerea de stabilire la nivel european a unui profil al victimelor,
dar si a celor ce le recruteazd, pe baza informatiilor adunate de fiecare tard si a
cercetarilor realizate pana in acest moment. De asemenea, colaborarea dintre cele dou3
parti, la nivel de experti, s-a conturat ca o necesitate, mai ales in ceea ce priveste
segmentul de combatere al traficului de persoanelor, in scopul exploatarii prin munca,
propunerea facutd in acest sens de domnul deputat Angel Tilvar, avand ca obiectiv
principal protejarea cetdfenilor romani care ar putea fi atragi de false oportunitati de
angajare.

Plecand de la premisa dezvoltérii unei cooperari cat mai stranse, interlocutorii
olandezi au aratat deschidere in impartasirea de experientd si schimburi de informatii in
vederea diminuarii acestui fenomen, mai ales ¢a, in acest moment, in Olanda, marea
majoritate a victimelor rezultate ca urmare a traficului de persoane provin din Romania,
Ungaria, Moldova, Bulgaria, etc. Aceeasi tendintd se manifesta si in cazul exploatarii foriei
de munca de retelele organizate de trafic, cand cetafeni din state ca cele mai sus amintite,
care ajung sa lucreze in Olanda, primesc remunerati mult mai mici decat cele ale
olandezilor, In conditiite in care i unii si alfii presteaza aceeasi munca. Referitor la acest
aspect, reprezentantii Ministerului Afacerilor Sociale au subliniat ca autoritétile olandeze
incurajeaza migratia fortei de muncé ca principiul fundamental al Uniunii Europene, dar
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trebuie acordat un plus de atentie categoriilor vulnerabile, care din cauze precum séracia,
ajung victime ale traficului de persoane.

Vorbitorii olandezi au mai aratat cd, printre victimele din Romania, o mare parte
sunt de etnie roma si s-au aratat interesate de modul Tn care au fost utilizate fondurile
europene accesate de autoritdfile romane pentru integrarea membrilor acestei etnii,
precum si a celor destinate dezvoltdrii zonelor defavorizate.

Raspunzand acestor probieme, partea romana a aratat cd au fost si sunt derulate
politici care au ca scop combaterea saraciei $i a excluziunii sociale si au fost facute o
serie de precizdri cu privire la importanta acordatd de Romania In vederea integrarii
comunitatilor de romi, abordarea auteritatilor romane n utilizarea fondurilor europene fiind
una integratd. Dincolo de asta, premisa de bazd este ca atunci cand in Pariamentul
Romaniei este analizata si dezbatuta problema traficului de persoane, discutile nu
trateaza acest subiect pe criterii etnice, ci se fac referiri la toti cetatenii romani, in general.

In acest sens, s-a precizat ¢3 incluziunea sociala a romilor reprezinta o prioritate pe
termen lung a Guvernului Romaniei, Romania implementand, n prezent, Strategia
Guvernamentald pentru includerea cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru
pericada 2012-2020. Aceasta fost elaborata pe baza cadrului UE 2011 si, Tn principal, se
referd la accesul {a educatie, locuri de munca, servicii de sanatate si locuinte. In plus,
axele prioritare specifice din cadrul Programului Operational Secioriai Dezvoltarea
Resurselor Umane au fost folosite pentru a imbunatati situatia grupurilor vulnerabile,
printre acestea aflandu-se si romii, aspect ce se doreste a fi $i mai bine conturat in noua
perioada financiara 2014-2020. Actiunile desfasurate in domeniile educatiei si sanatatii au
fost recunoscute, inclusiv la nivel european, ca avand un impact pozitiv asupra acestei
etnii, Romania fiind un pionier In domeniul medierii pentru romi. La acestea se adauga si
faptul ¢@ au fost create structuri guvernamentale cu activitate specificd in domeniu, ca
reprezentanti ai comunitatii rome sunt consilieri ai Prim-ministrului Romaniei sau membri
ai Parlamentului Romaniei si ai Parlamentului European. Pe de altd parte, trebuie
acceptat faptul ca integrarea romilor reprezinta o problema europeana, deoarece cetatfeni
de origine roma existd in aproape fiecare stat membru al UE si, in concluzie, trebuie
tratatd ca atare, la nivel european. Nu trebuie omis ca, in general, acestia au o cultura
proprie, dezvoltatd timp de secole, si 0 mentalitate diferitd, ceea ce presupune un efort
suplimentar de convingere pentru acceptarea unui nou mod de comportament, fara
incdlcarea normeior.

In ceea ce priveste legislatia nationald privind traficul de persoane, oficialii romani
au precizat pe parcursul vizitei cd Romania a inregistrat evolutii semnificative, dispunand
in acest moment de un cadru care oferd un rdspuns bazat pe realitdtile si legisiatia
europeana in materie, care consta in Strategia nationald in domeniul prevenirii, asistentei
victimelor si combaterii traficului de persoane 2012 - 2016, completatéd de Planul national
de actiune 2012-2014. Ca stat membru al Uniunii Europene, Romania a transpus in
legislatia nationatd elementele din acquis-ul comunitar referitoare la traficul de persoane,
avand in acest moment un cadrul legislativ comprehensiv, care acopera toate formele de
manifestare afe fenomenului.

In context, domnul deputat Angel Tilvar a facut o scurtd prezentare a Grupului din
Pariamentul Romaniei pentru combaterea traficului de persoane, creat in 2009, la initiativa
domnului Valeriu Zgonea, pregedintele Camerei Deputatilor, a activitatilor desfasurate in
ultima perioada, a colaborarilor cu Ministerul Justitiei si cu Agentia Nationald pentru
Combaterea Traficului de Persoane, precum si a obiectivelor si {intelor pe care Grupul si
le-a propus pentru viitor. In context, au fost prezentate rezultatele ultimelor audieri care au
avut loc in Parlamentul Romaniei, organizate de Grupui pentru combaterea traficului de
persoane, si a fost oferit interlocutorilor olandezi Raportul pe anul 2013 a Grupului,
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aratandu-se c¢a, in abordarea acestui fenomen complex, s-a implicat intreaga clasa
politicd romaneascd, indiferent de afilierea politica.

Aceeasi linie a evidentierii aspectelor legislative a fost urmata si la intélnirea de la
Ministerul pentru Securitate si Justifie, unde discutile s-au axat pe reglementérile care
vizeaza cetatenii straini ilegal aflati pe teritoriul tarii, dar care, in calitate de victima sau
martor, raporteaza autoritatilor olandeze un caz de trafic de persoane, ceea ce le permite
sd ramana temporar in Tarile de Jos, in mod legal, in cursul anchetei si al urmaririi penale
a persoanei care infaptuieste fraficul uman. Aceste prevederi se pot aplica i victimelor
sau martorilor traficului de fiinte umane, care au sesizat politia despre un caz de trafic si
pentru care o decizie cu privire la o cerere de permis de sedere pentru azil pe ¢ perioada
determinata de timp nu a fost Tnca luata, in cazul in care acestia nu doresc s mai astepte
péana la decizia privind solicitarea permisului de sedere. Expertii olandezi au aratat ca, in
conformitate cu reglementarilor privind rezidenta, victima sau martorul, care sesizeaza
traficul de fiinte umane ia politie sau coopereaza Tn alt mod cu autoritafile competente,
primeste, pe motive umanitare temporare, de la Serviciul de Imigrari, un permis de sedere
pe durata cercetarilor i a urmaririi penale. Scopul acestor prevederi consti atat in oferirea
de protectie posibilelor victime, cat gi in stimularea cooperérii cu politia. Avand in vedere
ca traficul de fiinte umane este un fenomen transfrontalier, este mai mult decat necesara
0 stransad colaborare la nivel international, tn format bi si multilateral, cu participari la
proiecte si parteneriate in domeniu, dezvoltate pentru a juca un rol important in lupta
pentru combaterea sa. Interlocutorii olandezi au aratat ¢& Tn urma cooperari cu
Organizatia Internationald pentru Migratie, in anul 2013, un numar de 5 victime ale
traficului de persoane au fost ajutate sa revina in Roma&nia, acestea luand, in mod
voluntar, decizia de a se intoarce in tara de origine.

intalnirea cu Raportorut national olandez pentru combaterea traficuiui de persoane
si a violentei sexuale impotriva copiilor a oferit cadrul pentru a fi aduse in prim plan noi
aspecte de interes comun pe problematica traficului de persoane, cum ar fi cauzele si
formele pe care le ia acest fenomen, aria intinzandu-se de la binecunoscuta exploatare
pentru servicii sexuaie, la exploatarea pentru munca Tn agriculturd sau constructii, pentru
este cel al mamelor purtdtoare de sarcind pentru alte cupluri, deoarece aceste persoane
pot cédea foarte ugor in capcanele unor retele organizate, urméatorul pas putand fi traficul
de organe. Raportorul national olandez a subliniat ¢& cele mai expuse categorii, in
general, la traficul de persoane, sunt femeile si copiii, in special tinerele cu varste intre 18-
23 ani, in procent de aprox. 75%, motiv pentru care s-a mers pe ideea de a trata aceste
femei ca pe victime care au nevoie de consiliere gi integrare Tn societate si nu ca pe femei
cu probleme. Interlocutorul clandez a aratat ca, in mod evident, prostitutia nu este
sinonima cu traficul de persoane, dar conform datelor inregistrate pana in acest moment,
acesta s-a dovedit a fi sectorul din care provin cele mai multe victime, ceea ce presupune
nu numai politici nationale adecvate, ci gi o implicare mai mare a autoritéfilor locale. Pe
parcursul intélnirii, doamna Corinne Dettmeijer-Vermeulen a facut si o prezentare a
Institutiei Raportorului national oclandez, a mandatului pe care-l detine, punctand ca, din
2009, acestuia i s-a adaugat, pe langa segmentul de combatere a traficului de fiinte
umane, si partea de pornografie infantild, pentru ca din 2012, aceasta s4 fie regandita sub
forma violentei sexuale asupra copiilor.

Pe parcursul discutiilor avute cu oficialii olandezi, partea roman& a remarcat o serie
de diferente care apar.atunci cand sunt avansate date statistice referitoare la fenomen in
ansamblu, ceea ce conduce la o imagine distorsionata a realitatii. In vederea evitarii unor
astfel de situatii, domnul deputat Angel Tilvar a propus crearea unor baze de date comune
care sa stea la baza tuturor cercetérilor $i a schimburilor de informatii, propunere
acceptata de interlocutorii olandezi. Aspecte suplimentare referitoare la acest subiect
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urmeaza a fi discutate la Conferinta pentru combaterea traficului de persoane care va fi
organizata la Bucuresti, in luna aprilie 2015, eveniment la care interlocutorii olandezi au
fost invitati s& participe. In context, demnitarii romani au apreciat activitatea si buna
colaborare dintre ONG-urile olandeze care se ocupa de reintegrarea victimelor traficului
de persoane (de exemplu Bright Fame, Scarlate Cord). Totodata, s-a desprins dorinta
comuna de a imentine o colaborare internationald substantiald, atat intre parlamentele
nationale, cat gi cu organizatiile cu activitate relevanta in acest domeniu.

*RR

In general, cu ocazia convorbirilor s-a conturat viziunea comuna fata de o serie de
probleme de actualitate gi de interes, si impiicit dorinta de identificare a unor soluiii care
sa conducad la prevenirea si mentinerea sub control a unui fenomen atat de complex,
precum traficul de persoane. Oficialii olandezi au evidentiat buneie relfatji bilaterale dintre
cele doua tari $i au apreciat in mod deosebit activitatea in Regatul Tarilor de Jos a ES
doamna Ireny Comaroschi, Ambasadorul Romaniei la Haga.

4

Vizita deiegatiei parlamentare romane a constituit un element important n
dinamizarea relatiilor dintre cele doud Parlamente si a evidentiat rolul comisiilor de
specialitate in angajarea partilor intr-un dialog deschis si constructiv pe subiecte aflate nu
numai pe agenda bilaterala, ci $i pe cea europeana.

Deputat Angel Tilvar

Pregedintele Qp

(/’

Red. Eiena Burcioaga,
Consilier parlamentar
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