PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

INFORMARE
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 253 alin. (1)
lit. a) si b) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011

Catre: Biroul permanent al Camerei Deputatilor
De la: Secretarul general al Camerei Deputatilor

Va informdm ci prin Decizia nr, 106 din 27 februarie 2014, definitiva si
general obligatorie, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 238
din 3 aprilie 2014, Curtea Constitutionald a admis sesizarea de neconstitutionalitate
si a constatat ca prevederile art.253 alin.(1) lit.a) s1 b) din Legea educatiei nationale
nr.1/2011 sunt neconstitutionale.

Potrivit prevederilor art.147 alin.(l1) din Constitutia Roméniei,
republicata, dispozitiile din legile in vigoare constatate ca fiind neconstitutionale
isi inceteazd efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii
Constitutionale, dacé, in acest interval, Parlamentul nu pune de acord prevederile
neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei.

Anexam alaturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 106/2014.
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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZI1A Nr. 106
din 27 februarie 2014

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 253 alin. (1} lit. a) si b)
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011

Augustin Zegrean — presedinie

Valer Dormeanu — judecaior
Toni Grebla ~— judecator
Pelre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — jidecator
Daniel Marius Morar — judecalior
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Puskas Valenfin Zoltan — judecator
Tudore! Toader -~ judecator

Simina Gagu — magistrat-asistent

Pe rol se alid solutionarea exceptiel de neconstitutionalitate
a prevederifor art. 253 alin. (1) iit. a) st b) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, exceplie ridicatd de Stefania Sidonia
Constantin in Dosarul nr. 11.432/3/2012 al Tribunalutui Bupures;,tiw

obiectul Dosarului nr. 530D/20

‘Dezbaterile au avut loc in.
2014, in prezenta reprezentantu
consemnate in incheierea de s
avand nevoie de timp pentry
art. 57 si art. 58 alin. (3) d
pronuntarea pentru data de 2

constata

avand in vedere actele si lucrdrite dosarului,
urmatoareie:

Prin Incheierea din 19 iunie 2013, pronuntatd in Dosarul
nr. 11.432/3/2012, Tribunalul Bucurestl - Secﬁ:a a SX -8
contencios administrativ 2. C©
Constitutionald cu excepti
prevederilor art. 253 alin. (1)
nationale nr. 1/2011.

Exceptia afostridicati de 8
cauza avand ca obiect anulare

in motivarea exceptiei d
acestela sustine, Inesents, ¢a (

are la baza un temei legal, decarece nu este prevazut r modul de™” i
calcul al viabilitatii postului sau modul de estimare 'in urma

caruia se poate certifica viabilitatea unui post.

De asemenea, In absenia unor dispoziti legale care sa
prevadd condiliile pe baza carora consiliul de adminisiratie af
unitdiii scolare urmeazd s& isi dea acordul privind
titularizarea/netitularizarea pe posi, intervin privilegii sau
discriminari privind ocuparea unui post de titular.

Autoarea considerd cd, pentru titularizarea pe un post si
modificarea contractului de munca, In sensul angajarii pe
perioada nedelerminatd, este necesard stabilirea unor conditii
masurabile si controlabile, astfel incat, pentru a fi in spiritul
Constitutiei, prevederile de lege criticate ar trebui sa alba
urmatoarea redactare: ,Cadrele didactice nelitulare calificate
gare au parficipal la concursul national unic de tifularizare n
ulfimii 3 ani, anteriori intrérii In vigoare a prezentei legi, care au
obtinut cel putin nota 7 si au ocupat un post/o caftedrd, devin
titulari ai scolif respeclive”

Tribunalul Bucuresti - Sectia a [X-a contencios
administrativ si fiscal apreciaza ca prevederile de lege criticate
sunt constitutionale. Aratd ca regulile privind titularizarea pe
post, in conditiile viabilitati postului, sunt stabilite in mod general
valabii pentru toate domenille de activitate din invatdmaniul
prauniversitar, pentry oate persoanele care inlrd in categoria
celor care au obiinut cel pulin nota 7 si au ocupat un posi/o
catedrd. De asemenea, introducerea unei conditll de organizare
a aciiviiali intr-un anumit domeniu, atund cand nu este vadit
abuziva sau absolut onercasd, nu Inseamna o ingradire a
dreptulul ia munca,

Polrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1982,
incheierea de sesizare a {ost comunicatd presedintilor celor
doud Camere ale Parameniului, Guvernulil, precum si
Avocatului Pop"'ruéu entru a-si exprima punciele de vedere
asupra exceptiei:de neconsirtuhonamate

W-Avocatul Poporului considerd ca prevederﬂe art. 253

pe
c:aiegona celor care au obtinut cel putin nota 7 sf au oc:upaﬁ U
posto catedrd. In plus, este optiunea liberd a legiuitorulul ca
intr-0 anumﬁa pericada de timp $& instituie si alle conditii privind
ntru a raspunde unor Cenme privind mobilitatea
didactic din invatdmantul preuniversitar. De
utia: Iegzs atwa instituita prin prevedenie de lege

gii ceior doua Camere ale Partamentului si
a comunscat punctele lor de vedere asupra

CURTEA,

examindnd Tncheierea de sesizare, punciul de vedere al
Avocatuiui Poporuli, raporul Intocmit de judecatorul-raportor,
concluziile procurorulyl, prevederile legale criticate, raporiate ia
dispozitile Constitutiel, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

Curtea Constifufionald a fosi legal sesizatéd si este
compelentd, potrivit dispozifiilor art. 146 lit. d) din Constitulie,
precum si ale art. 1 alin. {2}, ale art. 2, 3, 10 si 28 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiel de neconsiitufionalitate, astfel cum este
mentionat in notete scrise ale autoarei exceptiel, 1l constituie
prevederile art. 253 alin. (1) lit. a) si b) din Legea educatiei
nationate nr. 1/2011, publicatd In Maonitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu unmétorul cuprins:

.Cadrele didactice netitulare calificate care au participal la
concursyl national unic de Ytularizare in ultimii 3 ani, anteriori
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intrarii in vigoare a prezentei legi, care au obfinut cel putin nota
7 sf au ocupat un post/o catedrd devin fitutari ai scolii respective
daca:

a) se certificd viabilitatea postuiui/catedrel;

b) consifiul de administratie al scolli respeclive este de
acord.”

Curiea observd cA aceste prevederl de lege au fost
modificate prin articolul unic pet. 9 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 212042 privind modificarea st completarea Legi
educatiei nationale nr. 1/2011, ordonania publicata In Maonitorul
Oficial al Romaniel, Partea |, nr. 372 din 31 mat 2012, sl ullerior
prin art. | pct. 34 din Crdonania de urgenid a Guvernuiul
nr. 117/2013 privind modificarea si completarea Legit educatiel
nationale nr. 1/2011 si pentru luarea unor masuri In domeniul
invétaméantului, publicatd in Monitorul Oficial ai Roméniei,
Partea |, nr. 843 din 30 decembrie 2013, find péastrata, de
principiu, solutia legislativa.

in aceste condilii, Curtea urmeaza sd se pronunie asupra
canstitutionalitdtii prevederilor art. 253 alin. (1) §t. a) $i b) din
Legea nr. 1/2011, astfel cum au fost modificate, prevederi care,
in prezent, au urmétorul cuprins: Cadrele didactice netililare
calfficate care au participat In ultimii 8 ani la concursul national
unic de fitularizare, care au obtinut cef putin nota/media 7 5i au
ccupal un post/o caledrd, devin titulare in sistemul de
invatdmant preuniversifar, dacd sunt indeplinite cumu!at.vv
urmaloarele condifii generale:

a} se certifica viabllitatea posi‘ulm/cafedrei

b) consilivl de administratie al umtafn de
respective este de acord.”

Autcarea exceptiei de n
prevedertle legale criticate conir.
cuprinse in art. 16 alin. (1) refel
art. 41 alin. {1) privind munca

Analizand exceptia de ne
cd aceasia esie intemeiata;
considerentele ce vor fi aratate In celé’ce Urmeazi.

Prevederile arl. 253 alin. {1) if. a) si b) din i_egea or. 172011
instituie condifiile generale care trebuie indeplinite cumulativ de
cadrele didactice netitulare catificate pentru a deveni tituiare in
sisternul de Tnvatamant preuniversitar,

O asemenea reglemeniare instituie
de dobandire a calitali de titul
contrard principiilor pe care leg
precum si regimului juridic pe
de .fiular® in invatamant. Ast
art. 16 alin. (1) din Constitutie,
ce priveste ocuparea posturilor
sensul ¢d, pentru o anum#ia calt
didactice netitulare calificate care ay pamcspat in ulttmii 6 am fa

concursul national unic de titularizare, care au ‘obtinut cel putln

nota/media 7 si au ocupat un posto catedrd aceasla se
reatizeaza doar pe baza certificarii viabilitati postulu si acordubut
consifiviul de administratie al unitatli de Tnvatdmani respective.

Curtea retine ca statutul de titular In Invatamantul
preuniversitar are un regim juridic distinct, aceasta categorie de
personal didactic beneficiind de drepturi specifice {de exemplu,
peniru personalul preuniversitar. transferyl n  sHtuatia
restrangerii de activitate, repartizarea pe posturi/catedre vacanie
in conditile art. 252 alin. {3) din lege, pretransfer, In condifiile
art. 252 alin. (5} din lege, posibilitalea detasari, in conditiile
arl. 2541 din lege, rezervarea posiului didactic sau a catedrei Tn
conditile art. 255 din lege, concediu fara plata pe imp de un an
scolar in condilile aceluiasi articol, posibilitatea de a ocupa
functii de director say glirector adjunct Tn conditile art. 257 din
lege etc].

in considerarea acesiui regim juridic specific, statutul de
titular in invatdmant se dobandeste prin concurs, acesta fiind

principiul care se desprinde din interpretarea sistematica a Legii
nr. 172011,

Astfel, potrivit art. 89 din Legea nr. 1/2011, _In invatamantul
preuniversitar de stat gi particutar. posturile didactice vacante si
rezervate se ocupd prin concurs organizat la nivelul unitatii de
invatamdént cu personalitate juridics, conform unei meiodologii-
cadru elaborate de Ministerul Educafiei. Cercetarii, Tinerefului §i
Sportuluf®, iar, potrivit art. 254 alin. (3} din aceeasi lege, {3} In
invatamantul preuniversitar de stal si particular, posturile
didactice se ocupd prin concurs organizal la nivelul unitatl de
invatdmant cu personalitate juridica, conform unel metodologii-
cadru elaborate de Ministerul Educatiei, Cercetarl, Tineretulul
$i Sportutul™.

in plus, potrivit art. 2 alin. (1) din Metodologia-cadru privind
mobilitatea personalului didactic din invat3mantul preuniversitar
in anut scolar 2013—2014, aprobata prin Ordinul ministrubu
educaliel, cercetdrii, tineretului si sporiviui nr. 6.238/2012,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 64 &
64 bis din 30 ianuarie 2013, Prin cadre didactice titufare In
sistemul de Inv&ldméant preuniversitar. in sensul prezentei
Metodologii, nurmite in continuare cadre didactice tifulare, se au
in vedere cadrele didactice care au contract individual de muncé
pe pericada nedeterminatd”

Cr, chiar daca doband;rea calitati de titular In conditiile
art. 253 alin. (1} Iit. a) sib) din Legea nr. 1/2011 are caracter de
exceptie, institGitea ‘*"‘stei exceplii trebuie 58 respecie normele
$r prmc;puEe " trmmnaie Insuf;caenta numaru&u; de cadre

ontrard deruldrii in conditit optime
n cadrul unui sistem national de

regim juridic confuz, care permite dobandirea calitdlii de cadru
didactic titular In alie conditii decat prin promovarea unui
CONGUrs. S; dsemenea msi;tui&e esie de natura sa incalce
oxi

crealizand interpretarea lor in
Conventiel pentru apdrarea
r fundameniale si jurisprudenta
mului, Curtea Constitugionaté a
buie respectate In activitatea de
prewzrbiiitate st predictibilitate pentru ca
rept vizat sa isi poata conforma conduita, astfel

incat's& evite consecintele nerespectar;n lor” (a se vedea, spre

exemplu, ‘Decdizia nr. 61 din 18 ianuarie 2007, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 116 din 15 februarie
2007, Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicatd in Moniorul
Oficial at Romaniei, Partea |, nr. 116 din 15 februarie 2012},
Respectarea aceslor criterii impune ca nofiunea de titular’ in
invaidmant reglemeniald de Legea educatiel nafionale
nr. 1/2011 sa aiba un regim unic in ceea ce priveste accederaa
la statutul pe care 1 desemneaza.

Pe cale de consecinia, Curiea constata ca normele de lege
criticaie in prezenta cauza suni discriminatorii, Tntrucat permit
recunoasterea calitafii de titular in fnval@mantut preuniversitar
Tntr-o aitd modalitate decat concursul, la care sunt obligaie s3 se
supuna toate celelalte persoane care vor $a acceada la posiurile
didactice ca fitulari. De asemenea, noliunea de ,wviabilitate a
postuluifcatedrel”, dtilizatd in textul de lege criticat, are un
caracier vadit imprecis, in imp ce instituirea conditiei acordubu
consiliuhi de administratie al scolii deschide calea arbitranului
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5i  subiectivismuiui In  domeniu. In
reglemeniarea confuzd, se creeazi dificuliay
interpretarii sl aplicarii,

Faid de cele expuse, Curtea constaia ca dispozitile art. 253
alin. (1) lit. &) si b} din Legea nr. 1/2011 sunt neconstitutionale,
incalcand prevederiie art. 16 alin. (1) din Constitutie.

Solutia si considerentele din prezenta cauzi sunt in acord
cu jurisprudenta Curii Constitutionale, care, soluionand
exceptia de neconstituiionalilate ridicatd direct de Avocatul
Poparului, a constatat neconstitutionalitatea prevederilor art. 284

{7) si art. 289 ahin. (7} din Legea educatiei nationale
nr. 172011, deoarece acesiea permiteay consiilor de

consecinid, prin
in planul

administratie ori senatelor universitare s& confere calitatea de
titutari unor cadre didactice care au statutul de pensionari intr-o
altd modaiitate decat concursul (a se vedea Decizia nr. 397 din
1 octombrie 2013, publicatd in Moniiorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 663 din 29 octombrie 2013).

in fine, Curiea nu poate retine sustinerea privind
contrarigtalea fala de dispozitfile art. 41 alin. {1} din Constitutie,
poirivit carora dreptul la muncd nu poate fi ingradti, iar alegerea
profesiei si a locului de munca este liberd. Aceasta decarece
prevederile de lege crificate ca fiind neconstitutionale nu
afecteazd incadrarea in Inv8tdméant a cadrelor didactice
calificate, cu consecinia Incaicarii dreptului la munca.

Peniru considerentele expuse maij sus, Tn temeiul art. 146 Bit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si af art. 1—3,
alart. 11 alin. {1) it. A.d) sl at art. 28 din Legea nr. 47/1952, cu majoritate de votur!,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

BECIDE:

Admite excepiia de neconstitutionalitate ridicatd de Stefania Sidonia Constantin in Dosanul nr. 11.432/3/2012 al Tribunatului
Bucuresti — Sectia a [X-a contencios administrativ i fiscal si constaté ¢ prevederile art. 253 alin. (1) lit. a) si b) din Legea educatiei

nationale nr. 1/2011 sunt neconstitutionale,
Definitiva si general obligatorie

Decizia se comunica celor doud Camere ale Partamentultd, Guvernului §i Tribunalului Bucuresti — Sectia a [X-a contencios

administrativ si fiscal si se publica In Moniiorut Ofic

Pronuntata n sedinta din data de 27 febru 2014.

ACTE AL

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI, PROTECTIEI SOCIALE S| PERSOANEL (

Avand In vedere preved
ocupdrii fortei de muncé, cu
Criteriilor de acreditare a furmzantnrﬁde
completdrile ulterioare,

| Romaniei, Partea I.

fTALITATE
PUBLICE CENTRALE

ervicii specializate
014

ritor pentru somaj si stimularea
r. 277/2G02 privind aprobarea

%ewncxi~'59901afiza§e pentrtj ’nmularea ocu arit fortel de muncd, cu modificlrile si

in baza art. 12 din Hotararea Guvemulu{ ff, 10/2013 pravand organ;zarea si functaonarea Minsterului Munci, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varsinice, cu modificdrile si completarife ulterioare,

ministrul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor vérstnice emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Cuantumul taxei pentru acreditarea furnizoriior de
servicit specializate pentru stimularea ocupdrii foriei de munca
se stabileste pentru anul 2014 la valoarea de 377,05 lei.

Art. 2. — Taxa se achitd pentru fiecare serviciu prestat.

Art. 3. — Sumele Tncasate din taxa prevazuid la art. 1 se fac
venit la bugetu! asigurariior pentru somaj.

Art. 4. — Agentia Nationald pentru Ocuparea Forlel de
Munca va duce la indeplinire prevederile prezentului ordin,
Art. 5. — Prezeniul ordin se publicad in Monitorui Oficial al

Romaniei, Partea |,

p. Ministrul muncii, familiel, proteciiei sociale $i perscanelor varstnice,
Marius Nica,
secrelar general

Bucurest:, 26 martie 2014.
Nr. 4686,




