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Bucuresti, Palatul Parlamentului, Strada Izvor nr. 2-4, Sector 5

Domnului Presedinte Valeriu $tefan ZGONEA

in conformitate cu prevederile pet. 429 din Regulamentul privind
organizarea §i desfisurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din acest activitdti, aprobat prin HP nr.130/2010
si publicat in Monitorul Oficial Partea I nr. 832/2010, am onoarea si va prezint,
aliturat, Sinteza Raportului de audit al performantei privind , Eficienta
utilizirii resurselor alocate de la bugetul statului pentru indeplinirea
obiectivelor propuse de citre Ministerul Tineretului i Sportului, Comitetul
Olimpic si Sportiv Romin si federafiile sportive nationale”, precum si
Raportul de audit al performantei, intocmit de auditorii publici externi.

Cu deosebitd stimd,
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AuUqInul Perormangel privina ericienfa utlizarn resurseilor alocate de la bugetul statuli pentru indeplinivea
obiectivelor propuse de ciitre Comitetul Olimpic i Spertiv Romdn si federatiile sportive nationale

ROMANIA
CURTEA DE CONTURI
Strada Lev Tolstoi nr. 22 sector 1 cod 011948 Bucuresti
Telefon: 021.307.87.08. Fax 021.307.87.90

DEPARTAMENTUL IX
DIRECTIA 2

SINTEZA
RAPORT DE AUDIT AL PERFORMANTEI
privind eficienta utilizirii resurselor alocate de Ia bugetul
statului pentru indeplinirea obiectivelor propuse de citre
Ministerul Tineretului si Sportului, Comitetul Olimpic si
Sportiv Roman si federatiile sportive nationale

BUCURESTI 2013
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obiectivelor propuse de ciitre Comitetul Olimpic gi Sportiv Roméin 3i federatiite sgortive nationale

ANAF — Agentia Nafionali de Administrare Fiscali

ANS — Agentia Nafionali pentru Sport

ANST - Autoritatea Nationali pentru Sport si Tineret

BOPJ — Burse olimpice pentru juniori

CIO — Comitetul International Olimpic

CNFPA - Centrul National de Formare si Perfectionare a Antrenorilor
CNOPJ — Centru National Olimpic de pregdtire a juniorilor

CN — Compania Nationali

COSR —~ Comitetul Olimpic si Sportiv Romin

CSN — Complex Sportiv National

DJST — Directia Judeteand pentru Sport si Tineret

FSSU — Federatia Sportului Scolar si Universitar

HG —~ Hotardrea Guvernului

INCS - Institutul National de Cercetare pentru Sport

MEC —~ Ministerul Educatiei si Cercetirii

MECTS — Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului
MTS - Ministerul Tineretului si Sportului

OG — Ordonanta Guvernului

OUG — Ordonanta de urgentid a Guvernului

PIB — Produsul intern brut

RBSO — Registrul Bazelor Sportive Omologate
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obiectivelor propuse de ciitre Comitetnl Olimpic §i Sportiv Romin si federatiile sportive nationale

Partea I :Introducere
Capitolul 1: Rolul indeplinit de migcarea sportivi in societate si economie
Capitolul 2: Contextul national si international al politicilor din domeniul sportului

Partea a Il a: Date generale despre misiunea de audit
Partea a ITI a: Prezentarea Sistemului de Educatie Fizica si Sport

Capitolul 1: Caracteristicile organizatorice ale structurilor sportive nationale
Capitolul 2: Aspecte generale ale finantirii structarilor sportive supuse auditiirii

Partea a IV a: Sinteza principalelor constatiri si concluzii_rezultate in
urma misiunii de audit al performantei

Partea a V a: Principalele constatiri si concluzii referitoare la obiectivele
specifice activititii auditate

Capitolul 1: Arpaliza modului de fundamentare si de realizare a venitarilor ANST, ale
COSR si ale federatiilor sportive nationale

1. Analiza modului de fundamentare §i de realizare a veniturilor ANST, ale COSR si
ale federatiilor sportive nationale

1.1.Analiza medului de fundamentare si de realizare a veniturilor ANST

1.1.1. Fundamentarea de citre ANST a sumelor reprezentind alocatie de la bugetul de
stat

1.1.2. Identificarea si estimarea de ciitre ANST a veniturilor potentiale din cota de 1%
din taxele i accizele aplicate la nivel national pentru tigarete, figiri si biuturi alcoolice,
eficacitatea incasirii acestora

1.1.3. Constituirea de citre ANST a veniturilor provenite din incasirile Companiei
Nationale ,Loteria Romind” si a veniturilor din incasirile realizate de organizatorii de
pronosticuri i pariuri sportive

1.1.3.1. Constituirea de citre ANST a veniturilor provenite din incasiirile Companiei
Nationale ,Loteria Romini”, conform prevederilor art. 70, alin 1, lit. b) din Legea
educatiei fizice §i sportului nr. 69/2000

1.1.3.2. Constituirea de citre ANST a veniturilor provenite din incasirile realizate de
organizatorii de pronosticuri si pariuri sportive, conform prevederilor art. 70, alin 1, lit.
g) din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000

1.2. Analiza modului de fundamentare si de realizare a veniturilor COSR

1.2.1 Fundamentarea sumelor reprezentind alocatie de la bugetul de stat prin bugetul
ANST

1.2.2 Identificarea §i estimarea de citre COSR a veniturilor potentiale din timbrul
olimpic, eficacitatea incasirii acestuia

1.2.3. Constituirea de citre COSR a venituriler provenite din incasirile Companiei
Nationale ,,Loteria Romina”

1.3. Analiza modului de fundamentare §i de realizare a veniturilor federatiilor sportive
nationale

1.3.1. Fundamentarea si incasarea sumelor destinate finantirii programelor sportive
proprii prin contractele incheiate cu organele administratiei publice centrale sau locale,
dupi caz

1.3.2, Realizarea veniturilor proprii obfinute de federatiile sportive

.3
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Capitolul 2: Analiza modului de repartizare a sumelor de la bugetul de stat §i din
veniturile proprii ale ANST ciitre unitiitile subordonate, COSR si federatii sportive
Capitolul 3: Analiza modului de repartizare de citre COSR, federatiilor sportive
nationale, a sumelor de la bugetul de stat si din taxele §i accizele aplicate la nivel
national pentru tigarete, tigiri si bauturi alcoolice, alocate, conform legii, de ANST

3.1. Analiza modului de repartizare, de ciitre COSR, federatiilor sportive nationale, a
sumelor de la bugetul de stat

3.2. Analiza modului de repartizare, de ciitre COSR federatiilor sportive nationale, a
sumelor din taxele si accizele aplicate 1a nivel national pentru tigarete, figari si biuturi
alcoolice

Capitolul 4: Analiza modului de utilizare de citre ANST, COSR si federatiile sportive
nationale a sumelor alocate de la bugetul de stat si din venituri proprii, din punct de
vedere al eficientei, eficacititii si economicititii

4.1. Analiza modului de atilizare de ¢itre ANST a sumelor alocate de la bugetul de stat
4.2. Analiza modului de utilizare de citre COSR a sumelor alocate de la bugetul de stat
4.3. Analiza modului de utilizare de ciitre federatiile sportive nationale a sumelor
alocate de la bugetul de stat

Capitolul 5: Analiza gradului de indeplinire a obiectivelor stabilite de COSR si
federatiile sportive

5.1. Analiza gradului de indeplinire a obiectivelor stabilite de citre COSR

5.2. Analiza gradului de indeplinire a obiectivelor stabilite de ciitre federatiile sportive
Capitolul 6: Analiza situatiei actuale a bazelor sportive si a modului in care aceasta
influenteazi gradul de indeplinire a obiectivelor de performanti sportivi

Partea a VI a: Recomandiirile formulate de auditorii_publici externi in

urma misiunii de audit al performantei
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Capitolul 1: Rolul indeplinit de miscarea sportivi in societate §i economie

Importanta educatiei fizice si a sportului poate fi sust{inuti cu numeroase
argumente, din care aritim:

» sunt factori de consolidare a rezistentei fiecirui individ la inconvenientele
vietii moderne, reprezentind un tonic pentru activititile de timp liber individuale sau In grup;

» sunt factori de intdrire a coeziunii sociale, de eliminare a tensiunilor sociale,
de stabilire a unor relatii de prietenie, de intensificare a legiturii intre membrii societatii, cét
si a legaturilor cu alte nationalitéti;

» educatia fizicd si sportul igi aduc o contribugie esentiali la formarea unei
societdti mai bine integrate, promovand sentimentul apartenentei la un spatiu socio-cultural
comun;

» 1si aduc o contributie originali la educatia culturala;

> practicarea sportului poate creste productivitatea fortei de munci;

» practicarea exercitiilor fizice contribuie la recuperarea persoanelor cu diferite
tipuri de dependenta (droguri, medicatie in exces, alcool), favorizand reinsertia lor social;

» activitatile fizice favorizeaza, prin modul lor specific de organizare, stabilirea
de contacte interumane, de dialog intercultural i de cooperare internationali;

» 0 altd consecinti foarte importanti a practicirii sportului o constituie faptul ci
acesta genereazdi valoare adiugati si creeazd locuri de munci. Aceasii contributie a
sportului este mai putin sesizabild in Roménia, astfel ¢ s¢ impune s fie mai bine evidentiati
si promovatd in cadrul politicilor statului. Pe de altd parte, cu toate ¢i sportul are 0 pondere
semnificativd In cadrul economiei, marea majoritate a activititilor sportive se desfiisoari in
cadrul unor structuri nonprofit, dintre care multe sunt dependente de sprijinul public .

in ultimii ani, ins3, in Roménia s-a constatat o scidere a importantei ce se acorda
educatiei fizice §i sportului, foregistrindu-se o diminuare a majorititii indicatorilor
sportivi: numir de sportivi legitimati, nomarul premiilor in competitiile internationale,
locurile in clasamentele internationale etc. Principalele cauze rezultate din analiza
efectuati sunt:

- neacordarea atentiei cuvenite dezvoltirii educatiei fizice si sportului de citre organele
de stat, in prezent domeniul nefiind guvernat pe baza unei strategii la nivel national;

- reducerea considerabild a investitiilor in sport si, in general, a finantirii miscérii
sportive de la bugetul de stat;

- inexistenta unei aborddri sistematice in elaborarea unor directii prioritare in
dezvoltarea sistemului de educatie fizica i sport;

- cadrul normativ — juridic care reglementeaza domeniul educatiei fizice §i sportului
care nu corespunde cu realitatea societdfii contemporane;

- insuficienta preocupare fati de sportul adaptiv, ca factor de integrare sociald a
persoanelor cu dezabilitii i a invalizilor;

- protectia sociali slaba a sportivilor in activitate;

- nu sunt suficiente oportunitéti de practicare a sportului pentru copii si tineri;

- crearea unei ,,pripastii” intre sportul gcolar si universitar gi cel de performants,
datoritd faptului c3, in timg, relatiile dintre institutiile administratiei centrale cu atributii in
domeniu, respectiv MEC g1 MTS (ulterior MECTS si ANST) s-au erodat fiind din ce in ce mai
slabe sau chiar inexistente;
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- lipsa informatiei, reflectarca insuficienti a evenimentelor, a performantelor si a
problemelor educatiei fizice si sportului in mass-media;

- lipsa resurselor financiare, atit la nivelul populatiei, care trebuie si faci un efort
financiar uneori considerabil pentru practicarea unui sport, dar si la nivelul resurselor alocate
din bugetul de stat pentru sport care, asa cum se va ariita in conjinutul prezentului Raport,
sunt insuficiente si in valori reale din ce in ce mai mici;

- slaba preocupare a autoritafilor pentru dezvoltarea bazei materiale, atit pentru initiere
§i pregitire, cét si pentru organizarea de competitii internationale oficiale majore;

- existenta tentatiei migrérii peste hotare a specialistilor ca urmare a slabei stimulri si a
protectiei sociale reduse in raport cu sportivii;

- reteava de medicind sportiva este redusa;

- nerespectarea de cédtre institutiile unphcate in Sistemul Sportului Roménesc a
obligatiilor previzute de lege.

Capitolul 2: Contextul national gi international al politicilor din domeniul
sportului

Cadrul legal national aplicabil domeniului educatiei fizice si sportului are la bazi
Legea nr. 69/2000 a educatiei fizice §i sportului cu completirile si modificirile ulterioare, in
temeiul céreia o parte importantd din competentele gestiondrii sportului au fost transferate de
la administratia publicd la federatiile sportive nationale pe ramuri de sport. Acestea sunt
structuri sportive a caror infiintare a fost supusd normelor stabilite prin Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundagii. In acest context, atributiile
administrafiei centrale au fost reduse, iar monopolul statului a fost cedat sectorului privat - cu
preponderenti federatiilor sportive,

Pentru perioada supusi auditirii, respectiv 2010-2012, in Programul de guvernare
au fost stabilite obiective privind sportul, precum:

- dezvoltarea sportului de masa §i a infrastructurii sportive;

- valorificarea economicd a activititilor sportive si cresterea rolului managementului
sportiv;

- cresterea rolului educatiei fizice si a sportului in scoli;

- dezvoltarea resurselor umane din domeniul sportului si sprijinirea sportului de
performanti.

In baza acestor obiective au fost stabilite o serie de directii de actiune astfel cé, la nivel
programatic, s-au formulat unele miisuri ce privesc activitatea sportivii, insi, multe
dintre ele au rimas la nivel de intentie.

Din punct de vedere al dezvoltirii strategice a sportului, in momentut de fati nu
existd o strategie la mivel national, prin care si fie stabilite obiective clare, realizabile
pentru sportul de performanti, sportul de masi §i sportul de tineret, strategie care si se
refere la o perioadii care sid cuprindi mai malte cicluri olimpice sau chiar o strategie
pentru urmiitorul ciclu olimpic. Practic, sistemul sportului supravietuieste de pe o zi pe
alta fird a fi trasate directii de actiuni care si aibi o finalitate si un rezultat scontat
palpabil.

~

In ceea ce priveste cadrul normativ_international care reglementeazi domeniul
sportului trebuie mentionate urmitoarele documente:

+ Cartea alba privind sportul a Comisiei Europene
¢ Carta internationali a educatiei fizice si sportului a UNESCO.
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Auditul performaniei privind eficienfa utilizérii resurselor alocate de la bugetul
statului pentru indeplinirea obiectivelor propuse de citre COSR si federatiile sportive
nationale s-a desfisurat in baza Programului de activitate al Curtii de Conturi pe anul 2013,
aprobat prin Hotdrdrea Plenului Curfii de Conturi. Misiunea de audit al performantei a fost
efectuatd in conformitate cu standardele proprii de audit ale Curtii de Conturi, elaborate in
baza standardelor internationale de audit.

Cadrul legal care a stat la baza organizirii 5i desfisurdrii misiunii de audit:

- Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Romdniei,
republicati

s

%"? - Regulamentul privind organizarea §i desfisurarea activitdtilor specifice Curtii de

i Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi.

Z Obiectivul general: Eficienta utilizirii resurselor alocate de la bugetul statului

% pentru indeplinirea obiectivelor propuse de citre COSR si federatiile sportive nationale
in perioada 2010- 2012.

Criteriile _de audit utilizate pentru evaluarea performangei; Tinind seama de
importanta domeniului in care entitafile auditate I§i desfigoari activitatea, in procesul
selectdrii criteriilor de audit s-a avut in vedere interesul national in legitura cu administrarea
cotespunzitoare de cétre entititile auditate:

- a fondurilor alocate de la bugetul de stat,

- a sumelor provenite din cota de 1% din taxele §i accizele aplicate la nivel national
pentru tigarete, {igéri si bauturi alcoolice,

- a sumelor provenite din taxa de timbru,

- a altor venituri obfinute de la Compania Nationald , Loteria Romdnd” sau din alte
surse, in conditiile legii.

Totodaté, au fost luate in considerare si unele aspecte cuprinse in rapoartele incheiate
de catre Curtea de Conturi in anii precedenti la ANST si la federatiile sportive.

Criteriile de audit au fost selectate din urmatoarele surse:
. Legea nr. 69/2000 si legislatia specifici domeniului;
. Contractele incheiate de federatiile sportive cu ANST si COSR;
. Referinte obtinute prin analizarea evolutiei in perioada 2010-2012 a indicatorilor
economico-financiari specifici activitatii auditate, Inscrigi in situatiile financiare Incheiate de
entitifile auditate privind aceiasi perioada.

o
ot

T

Scopul misiunii de audit al performantei. posibilitatea valorificarii constatarilor prin
emiterea unor recomanddri realiste, cét §i prin punerea acestora la dispozitia factorilor de
decizie executivi §i legislativi, care au competenta de a lua misuri adecvate pentru
remedierea deficientelor constatate §i cresterea eficientei utilizarii resurselor alocate migcarii
sportive.

Procedurile de audit utilizate pentru colectarea, analizarea si interpretarea probelor
de audit: observarea directd, examinarea documentelor, interviurile structurate si

nestructurate, machetele §i chestionarele, analizele comparative in vederea examinarii
evolutiei unor indicatori, analiza nivelului de indeplinire a obiectivelor.

In cadrul actiunii de audit au fost colectate, sintetizate, analizate si interpretate probe
de audit fizice, verbale, documentare, analitice.
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Capitolul 1: Caracteristicile organizatorice ale structurilor sportive

nationale

Organigrama Sistemului Sportiv Romin, la data de 01.01.2011

ORGANIZATII GUVERNAMENTALE
CU PROFIL SPORTIV

ORGANIZATII SPORTIVE
NEGURVERNAMENTALE

Complexuri Sportive Nationale

Case de culturi ale studentilor

Complexul cultural sportiv studentesc TEI
Centrul National de Formare si Perfectionare a
Antrenorilor

Muzeul Sportului
Institutul Nagional de Cercetare pentru Sport

Ligi profesioniste = 1

Academia  Olimpici
Roméni

I Directii judetene pentru sport si tineret

Asociatii  judetene pe
ramuri

de sport - persoane
Jjuridice de drept privat =
413

Centre Nationale

Olimpice de pregitire
4 juniorilor

Cluburi Sportive - persoane juridice de drept
public =417

Administratia publica centrald= 276
* in subordinea ANST - 48

*in subordinea MECTS - 220, din care:
* preuniversitar -195
*cluburi sportive gcolare - 70
*licee cu profil sportiv - 89
*palate, cluburi elevi - 35
*universitar -25

*n subordinea altor ministere - §
Administratia publici locald =141

Cluburi sportive -
persoane

juridice de drept

privat = 3.843

Filiale ale Academjiei
Olimpice Roméne

Cluburile sportive
organizate ca societiti
comerciale pe acfiuni -

persoane juridice
de drept privat - 69

1. Autoritatea Nationald pentru Sport si Tineret (ANST)
Este organizati si functioneazi ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Educatiei, Cercetirii,
Tineretului §i Sportului §i a luat fiintd In baza HG nr. 141/2010 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Autoritdtii Nationale pentru Sport si Tineret.

2. Comitetul Olimpic si Sportiv Romén (COSR)

Este continuatorul Comitetului Nagional Olimpic, fondat pe termen nedeterminat la
inceputul secolului al 20-lea sub denumirea de ,,Comitetul Olimpic Romin”, recunoscut de
Comitetul International Olimpic (CI0) in anul 1914.
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COSR este o asociatie de interes national a cirui activitate este organizati si
functioneazd In baza statutului propriu, elaborat in conformitate cu prevederile Chartei
Olimpice, ale HG nr. 124/1991 privind organizarea si functionarea Comitetului Olimpic
Romdn, republicati si actualizatd, si ale Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, fiind
persoanid juridici de drept privat, de utilitate publici, autonomi, nonprofit,
neguvernamentald, apolitica gi firi scop lucrativ.

COSR sustine financiar, pe bazd de contracte de finantare, activitatea cenirelor
nationale de pregétire a juniorilor, organizate §i coordonate de federatiile sportive nationale.
Autorititile administratiei publice centrale si locale colaboreazd si sprijind activitatea
centrelor olimpice nationale de pregétire a juniorilor.

De asemenea, pentru asigurarea conditiilor de pregitire ale sportivilor, COSR poate
infiinta, organiza §i subventiona centre olimpice de pregitire, ca unititi subordonate.

Centrele nationale olimpice se organizeazd prioritar pentru ramurile de sport
individuale inscrise in programul Jocurilor Olimpice. In centrele nationale olimpice pot fi
incadrati sportivi avansati sau/si de performanta din intreaga tard sau pe zone geografice,
nominalizati de federatiile de specialitate. Efectivele de sportivi, grupele de vérsti si nivelul
de valoare, pe ramuri de sport, se aprobd de Comitetul Executiv al COSR.

Situatia sportivilor participanti la Jocurile Olimpice — LONDRA 2012, proveniti din
programul CNOPJ/BOPJ este prezentati in tabelul urmitor:

QODUOG

7
&

& -
LONDRA 2012
_ FEDERATIA 0
T SPORTIVA - Nr. sportivi cuprinsi a o
Lot (nr. sportivi) CNOPJ/BOPJ Yo
0 1 2 3 4=3/2x100
1 ATLETISM 17 10 59%
BOX 2 1 50%
3 CANOTAJ 15 13 87%
‘ GIMNASTICA (M) 5 5 100%
GIMNASTICA (F) 5 4 80%
5 HALTERE 4 3 75%
6 JUDO 6 6 100%
7 KAIAC-CANOE 11 10 91%
8 LUPTE 2 2 100%
9 NATATIE 4 4 100%
10 SCRIMA 10 8 80%
11 TENIS DE MASA 3 3 100%
TOTAL SPORTIV1 ] 84 69 82%
c'::EE
‘E, 3. Federatiile Sportive Nationale (denumite in continuare federatii, federatii sportive

sau federatii nafionale), sunt structuri de interes national, constituite pe ramuri de sport, prin
asocierea cluburilor sportive si asociafiilor judetene §i ale municipiului Bucuresti. Sunt
persoane juridice de drept privat, de utilitate publici, autonome, nonguvernamentale,
apolitice si fara scop lucrativ.

De reguld, existi o singura federatie pentru fiecare disciplind sportivi.

Federatiile se organizeazi si functioneazi in baza statutului propriu, elaborat in
conformitate cu prevederile Legii educatiei fizice §i sportului si cu statutele federatiilor
internationale corespondente.
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Capitolul 2. Aspecte génerale ale finantirii stracturilor sportive supuse
auditarii

Pentru organizarea si desfigurarea activitatii sportive se aloc sume importante, al ciiror
nivel este stabilit in functie de amploarea activititii si de nivelul performantelor. Orice
organizatie sportivd are nevoie de resurse financiare pentru a putea si atingi obiectivele
vizate, iar obtinerea acestora constituie 0 problemd complexid din punctul de vedere al
surselor de finantare si al destinatiei fondurilor.

In conditiile trecerii de la economia centralizati la economia de piati si a intensificirii
procesului de descentralizare a structurilor organizatorice, identificarea potentialelor resurse
financiare necesare §i obtinerca acestora a devenit o preocupare esentiald pentru existenta
oricdrei organizatii sportive.

O prima diferentiere in ceea ce priveste sursele de finantare a organizatiilor sportive se

realizeazd dupa natura juridics a acestora (structuri sportive de drept public si de drept privat).

-Potrivit art. 69 din Legea educayiei fizice i sportului nr. 69/2000, structurile sportive
pot beneficia de sume de la bugetul de stat si de la bugetele locale pentru finantarea de
programe sportive de utilitate publici. Aceste sume se asigurd pe bazd de contracte
incheiate intre structurile sportive si organele administratiei publice centrale i locale, dupa
caz.

Conform prevederilor Legii nr. 69/2000, sursele de finantare ale structurilor auditate
sunt urméatoarele:

*  Sursele de finantare ale ANST:
a) alocatii de la buget, stabilite de administratia publica centrala si locali;

b) venituri provenite din incasdrile Companiei Nationale , Loteria Romdnd”, stabilite
potrivit legii;

¢) 1% din taxele si accizele aplicate la nivel national pentru tigarete, tigari si béuturi
alcoolice;

d) donatii $i sponsoriziri;

e) »5% din totalul incasdrilor rdmase dupd deducerea taxei de licentd datorate, conform
legislatiei in vigoare, de organmizatorii de pronosticuri si pariuri sportive autorizafi, {...)
pentru jocurile de pronosticuri §i pariuri sportive bazate pe utilizarea de competitii de gen
pentru ramura respectivd, organizate in campionatele nationale din alte (iri, de federatiile §i
organismele sportive internationale, precum gi in «Cupa Romdniei»”, conform prevederilor
art. 39 din Legea nr. 472/2004 pentru modificarea yi completarea Legii educatiei fizice §i
sportului nr. 69/2000, prevederi abrogate de art. 32 lit. f) din OUG nr. 77/2009 privind
organizarea gi exploatarea jocurilor de noroc;

¢) alte venituri, in conditiile legii;

f) sumele ramase din exercitiul financiar precedent.

®  Sursele de finantare ale COSR:
a) sume de la bugetul de stat;

b} timbrul olimpic, reprezentdnd 10% din valoarea tuturor biletelor de acces la manifestirile
sportive;

c) venituri provenite din incasarile Companiei Nationale ,,Loteria Romdnd”, stabilite
potrivit legii;

d) donatii §i legate;

€) sponsorizari;

f) venituri realizate din acordarea dreptului de folosinid a emblemei Comitetului Olimpic
Romén si a altor drepturi de proprietate intelectuala olimpice;
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g) contributii din partea Comitetului International Olimpic i a Solidaritdtii Olimpice;

h) venituri din organizarea §i exploatarea pronosticurilor gi pariurilor sportive, in conditiile
legii;

i) sume rdmase din exercifiul financiar precedent;

i) o pétrime din sumele realizate de ANST din taxele si accizele aplicate la nivel national
pentru tigarete, tigéri si biuturi alcoolice;

k) alte venituri, conform legislatiei in vigoare.

» Sursele de finantare ale federatiilor sportive:

a) sume destinate finantérii programelor sportive proprii si Inscrise in contractele incheiate
cu organele administratiei publice centrale sau locale, dupi caz;

b) venituri proprii, respectiv:
- venituri obtinute din activititi economice realizate in legiturid cu scopul si obiectul de
activitate ale acestora;
- cotizafii, taxe, confributii, penalititi previzute In statutele si regulamentele proprii;
- donatii si sponsorizari;
— 20% din incasdrile realizate din pronosticurile sportive, ca urmare a utiliziirii de competitii
de gen pentru ramura sportivd respectivé, organizate in campionatele nationale din alte {iri,
de federatiile i organismele sportive internationale, precum si in Cupa Roméniei; Aceastd
sursd de venit a fost abrogati de art. 32 din OUG nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc;
- minimum 10% din indemnizatiile de transferuri interne §i internationale ale sportivilor, care
se constituie in sursa de finantare a activitéfii sportive pentru copii si juniori;

¢) sumele rimase din exercitiul financiar precedent;

d) alte venituri in conditiile legii.
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Urmare verificirii modului de fundamentare, evidentierc si urmirire a Incasarii
veniturilor proprii si alocatiilor bugetare, precum §i din efectuarea unei analize independente
din punct de vedere al economicititii, eficientei si eficacititii cu care ANST, COSR si
federatiile sportive au utilizat resursele financiare pentru indeplinirea obiectivelor si
atributiilor specifice in perioada 2010 — 2012, au rezultat urmétoarele constatiri si concluzii:

Referitor la_modul de fundamentare si de realizare a veniturilor ANST

> Sumele alocate pentru perioada 2010 — 2011 s-au mentinut aproximativ la
acelasi nivel, cunoscind o ugoari crestere In anul 2012, datoriti cresterii gradului de realizare
a veniturilor proprii ale unititilor din subordinea ANST. In realitate insi, aceste sume sunt mai
mici decit nevoile reale ale sportului roménesc, sub nivelul care si asigure realizarea
aspiratiilor sportive §i apropierea de performantele obfinute in competitiile internationale
(campionate mondiale, olimpice, europene s.2.) de {ara noastrd pani in urmi cu 15-20 de ani.

Referitor la fundamentarea de citre ANST a sumelor reprezentind alocatie de la
bugetul de stat
> Bugetele institutiei au fost construite prin ajustarea sumelor alocate in anul

anterior pentru incadrarea in limitele impuse de ordonatorul principal de credite, respectiv
MECTS reprezentind aproximativ 0,05 % din PIB anual realizat In perioada 2010-2012, fird
a se tine seama de necesititile de finantare ale activititilor sportive.

Referitor la identificarea si _urmdrirea incasdrii_de citre ANST a_veniturilor
Dpotentiale din cota de 1% din taxele 5i accizele aplicate la nivel national pentru figarete,
figdri si bauturi alcoolice

> ANST nu a actionat indeajuns In ceea ce priveste wrmirirea realizirii de
venituri proprii, prin crearea unei baze de date cu persoanele fizice si juridice plititoare de
taxe gi accize din alcool si tutun, desi define importante creante potentiale care, printr-o mai
bund colaborare cu Ministerul Finantelor Publice, puteau fi administrate si colectate, ceea ce
ar fi avut drept consecintd reducerea efortuluni bugetului de stat prin diminuarea alocatiilor
bugetare alocate ANST.

> Inexistenta unei astfel de baze de date a avut drept consecin{a neinregistrarea
in evidentele contabile al ANST a veniturilor potentiale de Incasat in vederea urmaririi legale
a incasérii acestora.

Referitor la_incasarea de citre ANST a veniturilor provenite din_incasdrile
Companiei Nationale ., Loteria Romind”

> ANST nu a initiat demersuri de modificare/completare a cadrului legal pentru
finantarea activititii sportive prin:

- stabilirea procentului din incasirile CN ,, Loteria Romdnd” care se vireazi in conturile
ANST,

- stabilirea procentului din profitul net anual aferent activititii de pronosticuri sportive
care se vireazi celor trei beneficiari, respectiv ANST, COSR si Federatiei Romdne de Fotbal,

- elaborarea unor regulamente privind algoritmul de distributie a incasdrilor realizate de
CN Loteria Nationald §i modalitatea de distribuire a sumelor destinate beneficiarilor,
respectiv MTS, COSR si Federatiei Romdne de Fotbal; pe cale de consecintd, in perioada
auditatid, ANST nu a obtinut venituri avind ca sursi incasirile CN ,,Loteria Romiana”
si/sau profitul net al acesteia aferent activitiitii de pronosticuri sportive.
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> ANST nu a efectuat demersuri pentru identificarea organizatorilor de pariuri i
pronosticuri sportive si obfinerea, conform legii, a cotei de 5% din incasirile acestora ca
urmare a organizérii §i desfigurdrii jocurilor de pronosticuri §i pariuri sportive bazate pe
utilizarea de competitii de gen pentru diverse ramuri sportive; astfel, in perioada de
aplicabilitate a prevederii legale mentionate, ANST nu a fincasat sume din veniturile
organizatorilor de pariuri §i pronosticuri sportive.

> La data de 07.12.2009, ulterior abrogirii prevederii legale care didea
posibilitatea MTS si realizeze venituri proprii din sursa mentionati mai sus, a fost fncheiat un
contract de asistentd cu Societatea Profesionald de Avocapi “Sférdiald si Asociatii”, in
urmiitoarele conditii:

- in structura ministerului exista un compartiment juridic;

- péni la acea datd, managementul institufiei nu inifiase nici un fel de demers (nici pe
cale amiabild nici In justitie) pentru incasarea sumelor ce i se cuveneau, conform legii, de la

R

R

% CN Loteria Romdnd;

- in pretul contractului a fost stabilit onorariul de succes, care reprezenta 30% din suma
s ce-i revenea ANST.,
- Urmare depunerii actiunii in justitie, conform contractului de asistenti juridicd

mentionat mai sus, in data de 21.04.2011 Tribunalul Bucuresti — Sectia Comerciali a
hotirit obligarea CN ,Loterin Romand” la plata samei de 17.594.901,55 lei,
reprezentind suma rezultati din aplicarea cotei de 5% asupra veniturilor incasate de
aceasta din jocurile de noroc pentru perioada 2007-2009.

in conturile ministerului a fost virati numai suma de 11.091.519,94 lei, pentru
diferenta de 6.503.381,61 lei (17.594.901,55 — 11.091.519,94) nu se cunoagte destinatia
finali a acestei sume.

=
(e

Referitor la identificarea §i estimarea de cdtre COSR_a veniturilor potentiale din
timbrul olimpic, eficacitatea incasarii acestuia

> Legislatia care se aplicd in domeniul timbrului olimpic, atit sub aspect fiscal
céit si strict In domeniul sportului, nu a stimulat interesul COSR, fapt ce explicd in parte
ponderea foarte scizuti a acestor venituri in totalul veniturilor proprii ale COSR, suma totali
a incasérilor fiind de 16.286,20 lei.

Totalul incasdrilor reprezinti sub 0,4% din suma datorati numai ca urmare a
manifestirilor sportive organizate in sectoarele 1 si 2 din Bucuresti.

Referitor la incasarea de cdtre COSR __a yeniturilor provenite din_incasirile
Companiei Nafionale , Loteria Romand”, eficacitatea incasdrii acestora
> In perioada auditatd nu au fost realizate venituri avind ca surse de finantare
incasirile Companiei  Nationale “Loteria Romdnd” din organizarea §i exploatarea
pronosticurilor si pariurilor sportive, urmare mentinerii unui cadru legislativ neclar, care

nu prevede cota parte ce revine COSR din incasirile Loteriei.

Referitor la realizarea veniturilor proprii obtinute de federatiile sportive

> In ceea ce priveste prevederea conform cireia 20% din incasdrile realizate din
pronosticurile sportive, ca urmare utilizdrii de competitii de gen pentru ramura respectivd,
organizate in campionatele nafionale din alte (dri, de federatiile §i organismele sportive
internationale, precum gi in "Cupa Romdniei" reprezintd sursi de finantare a federatiilor
sportive, trebuie mentionat faptul ¢d nici una din federatiile sportive finantate din surse de
la bugetul de stat prin bugetul ANST, §i a clror ramurd sportivi le permitea valorificarea
acestei surse de finantare, nu a efectnat demersuri legale pentru incasarea de venituri din
aceastd sursii de finantare. Aceastd situafie este generata si de deficienta cadrului legal, care
reglementeazi acest drept al federafiilor sportive §i totodatd obligatie a organizatorilor de
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pronosticuri sportive, dar nu prevede modalitatea concretd de virare/incasare a acestor
venituri si nici modalitatea de sanctionare a celor care nu respecti prevederea legali,

Referitor la_modul de repartizare a sumelor de la bugetul de stat si din veniturile

proprii ale ANST cdtre unititile subordonate, COSR si federatii sportive

> Desi nevoile financiare ale federatiilor pentru pregitirea sportivilor si
participarea acestora la competitii sportive interne §i internationale au crescut, posibilitatea de -
finantare a statului romén a scizut ca efect al crizei economice mondiale, conducéind la
reducerea veniturilor bugetare alocate sportului de performanti si de masii. Astfel, in perioada
ianuarie 2010 — iunie 2012 s-a constatat o evolutie descendenti a sumelor repartizate din
bugetul 4ANST federatiilor sportive, In raport cu sumele solicitate de acestea.

> Repartizarea de citre ANST la federatiile sportive a sumelor de la bugetul de
stat §i din venituri proprii nu a avut la bazi o procedura transparenti si nediscriminatorie. Ca
urmare, ANST nu a elaborat norme specifice in care si fie definite clar criteriile de
evaluare a cererilor de finantare.

> Politica ANST in legaturd cu finanfarea federatiilor a' avut ca prioritate
sustinerea activitifii loturilor olimpice nationale, in scopul organizirii, administrarii si
dezvoltirii unor activititi sportive in vederea cregterii nivelului de performanti, fiind private
astfel bazele sportive de sumele necesare pentru intretinere si pentru modernizare.

> La nivelul ANST, nu s-a efectuat o verificare riguroasi a indeplinirii de citre
federatiile sportive nationale, a conditiilor §i criteriilor de finantare aprobate prin ordin al
ministrului tineretului §i sportului, respectiv al presedintelui ANST. Urmare acestui fapt, au
existat federafii care au beneficiat de finanfare din partea ANST, desi nu indeplineau
cumulativ criteriile si conditiile de finantare.

Referitor la_modul de utilizare de cétre ANST a sumelor alocate de la_bugetul de

stat pentru plata rentei viagere

> Cadrul legal care reglementeazd modalitatea de obfinere a rentei viagere, nu
confine prevederi referitoare la Incetarea acordarii rentei viagere datorate decesului persoanei
care beneficia de acest drept. Astfel, pot exista persoane care au decedat, dar aceasti
informatie si nu fie disponibila specialistilor din cadrul ANST.

> in Legea nr. 69/2000 a educatiei fizice si sportului se constata o discriminare
intre sportivii care participd la jocurile olimpice §i sportivii care participd la jocurile
paralimpice, acestia din urmi neavand prevazuti posibilitatea de a beneficia de renta viagera.

Referitor la_modul de utilizare de citre COSR a sumelor alocate din bugetul de star

> In situafii concrete determinate de activitatea sportivéi/scolard/etc, in urma

decontdrilor lunare si conform prevederilor din contracte, pot rezulta unele economii care

rdmén la dispozifia COSR si care sunt repartizate ca sprijin financiar federatiilor sportive,

Desi existd un algoritm de lucru privind modalitatea de repartizare a economiilor obtinute in

cursul anului, se constati faptul c3 solicitérile de finantare ale federatiilor sportive nu au fost
supuse analizei si deciziei Comisiei Tehnice Climpice.

Referitor la _modul de utilizare de citre federatiile sportive nationale a sumelor
alocate de la bugetul de stat

> In vederea verificirii modului in care au fost aplicate prevederile legale in
domeniul salarizérii personalului federatiilor sportive s-a constatat ci ANST a efectuat pliti
nelegale in  sumi de 1.212.016 lei, reprezentind cheltuieli de personal aferente
salariatilor din cadrul federatiilor sportive nationale in perioada 3.07.2010 - 31.12.2011.

> Din verificarea modului in care au fost utilizate sumele alocate din bugetul
ANST Federatiei Romdne de Patinaj s-au constatat urmitoarele:

14




N

N OBE

R

AAULILUL PELIULNIHANEEE PUIY LU CLUCICIEN ULUIZATLL TESUTSCIOT A10CHTe Ue 12 DUZETU] Statuiul pentru inqaepinirea
obiectivelor propuse de ciitre Comiteful Olimpic i Sportiv Romiin si federatiile sportive nationale

- FR Patingj a solicitat la COSR decontarea sumei de 28.440 lei reprezentind
cheltuieli efectuate pentru Pregdtire loturi olimpice/ nafionale — Patinaj Artistic - FOTE
2013 , pe baza unor documente (facturi ) care contin date modificate/falsificate;

- efectuarea de plati in sumi de 14.385 lei pentru actiunea Pregitire loturi olimpice/
nationale ~Patinaj Vitezd Short Track FOTE 2013, contrar obligatiilor prevazute prin
confractul de finantare nr. 422/26.01.2012, incheiat intre federatie si ANST.

Referitor la_gradul de indeplinire a obiectivelor stabilite de cdtre Comitetul Olimpic
si Sportiv Romiin
> COSR a stabilit obiectivul delegatiei Romaniei la Jocurile Olimpice de la
Londra 2012, potrivit declarafiei presedintelui forului, ca fiind cucerirea a cel putin 10
medalii, dintre care trei de aur, sperfind astfcl la o imbunatitire a performantei realizate la
Olimpiada de la Beijing 2008, cdnd sportivii romani au castigat opt medalii din care patru de
aur, una de argint si trei de bronz. Analizind rezultatele obfinute la Olimpiada de la Londra
2012, la nivelul competitiei In ansambly, in clasamentul pe medalii Roménia s-a clasat pe
locul 27, cu un numér de 9 medalii, din care 2 de aur, inregistrnd cel mai slab rezultat din
istoria participérii sportivilor roméni la Jocurile Olimpice de Vara, dupa anul 1952.

Referitor la gradul de indeplinire a obiectivelor stabilite de citre federatiile sportive
gi reflectareq acestuia in finantarea acordatd de la bugetul statului prin bugetul ANST
> Din discutiile purtate cu managerii Directiei Programe, Structuri Sportive §i
Complexuri Sportive Nationale din cadrul ANST, s-a desprins concluzia ci indicatorii fizici,
de eficientd §i de rezultat realizati de federatiile sportive nu sunt solicitati in scop de analizi a
evolutiei acestora §i a incadrérii in anumite limite impuse de entitatea finantatoare, respectiv
ANST, ci numai in scopuri pur statistice.

Referitor la__situatia actuald a bagelor sportive si a modului in care aceasta
influenteazd gradul de indeplinire a obiectivelor de performantd sportivi
> Multe din bazele sportive construite inainte de 1989, ramase in picioare, au
acum o imagine dezolantd ce oglindeste starea actuald a sportului roménesc. Subterfugiile
legislative, nepdsarea administratorilor sau retrocedarea terenurilor a permis c¢a multe dintre
bazele sportive din perioada comunista sé fie abandonate sau demolate, pentru a face loc unor
proiecte imobiliare.

> Starea bazelor sportive care au rezistat in timp este, in cele mai multe situatii,
sub un nivel acceptabil raportat la nivelul de civilizatie contemporana.
» In perioada de dupa anul 1990, multe dintre terenurile si imobilele care ficeau

parte din bazele sportive au fost retrocedate in baza Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic
al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989.

> in conditiile in care pe terenurile care reprezintd baze sportive existd
constructii edificate inainte de anul 1990, fird autorizatie de construire, actiunile de restituire
s-au finalizat prin retrocedari in naturd, astfel c& au intrat in proprietatea noilor proprietari si
cladirile respective. Astfel, in situatia negocierii ulterioare a prefului de cumpiirare de citre
ANST cu detinitorii bazelor sportive, existenta constructiilor pe terenurile revendicate si
ulterior restituite face ca preful negociat si fie mai mare deciit pretul unui teren liber de
constructii.

» Nu existi o evidenti a bazelor sportive aflate in proprictatea fostelor
intreprinderi de stat, aceasta putind reprezenta o bazi de plecare pentru stabilirea situatiei
actuale a bazelor sportive.

> ANST nu a intocmit un Registru al bazelor sportive gi nu a acordat atentia
cuvenitd activitifii de omologare a bazelor sportive si de inscriere a acestora in Registrul
Bazelor Sportive Omologate.
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Capitolul I: Analiza modului de fundamentare si de realizare a venitarilor ANST, ale
COSR si ale federatiilor sportive nationale

1.1. Analiza modului de fundamentare i de realizare a veniturilor ANST

1.1,1. Fundamentarea de ciitre ANST a sumelor de primit ca alocatie de la bugetul de

stat

Situatia fondurilor alocate sportului in perioada 2010-2012

- 1nii lei -

din care;
-Bugetul de stat
-Sume din
venituri proprii,
din care:

-accize
-venituri proprii
ale unititilor
subordonate

501.989,6
273.746,9

228.242,7
70.900,0

157.342,7

480.543,0
291.066,4

189.476,6
70.900,0

118.576,6

432.635,0
268.644,0

163.991,0
70.600,0

93.391,0

479.152,0
309.624,0

169.528,0
70.600,0

98.528,0

524.132,0
283.580,0

240.552,0
87.310,0

153.242,0

524.132,0
283.580,0

240.552,0
87.310,0

153.242,0

Desi sumele care s-au obtinut din bugetul de stat, pe intreaga perioadi auditati par a
se fi mentinut la un nivel relativ constant, totusi, datorita inflatiei, aceste sume au fost in
realitate tot mai mici i sub nevoile reale ale sportului roméanese, sub nivelul care sa asigure
realizarea aspiragiilor sportive si apropierea de performantele obtinute de tara noastrd in
competifiile internationale in anii 1980 - 2000.

Sumele estimate a se aloca sportului in perioada 2013-2015 sunt urmitoarele:

- mii lei -

Jeniriie 0
Total general, din eare: 521.297 525.952 530.984
- bugetul de stat 289.706 292.115 295.315
- sume alocate din venituri proprii, din care: 231.591 233.837 235.669
- accize T7.717 79.660 81.492
- venituri proprii ale unititilor subordonate 153.874 154.177 154.177

Raportate la Produsul intern brut, sumele alocate sportului din bugetul de stat se
situeazi in jurul a 0,05% din PIB. Aceasta se datoreazi in principal faptului ci Roménia,
alituri de celelalte {iiri europene, traverseazi o perioadi de crizd economicd cu implicatii
profunde in toate sferele vietii sociale. in acest context, trebuie mentionat faptul ¢i nici
institutiile guvernamentale §i nici entit#tile sportive neguvernamentale nu au aplicat mésuri
concrete de realizare a veniturilor proprii, desi cadrul legal aplicabil domeniului este destul de
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generos in aceastd privinti. Astfel, s-a ajuns ca la ora actuali majoritatea structurilor
sportive si fic dependente de sprijinul acordat de stat. Aceasta denot faptul i :

> nu se acordd importanta cuvenitd sportului in Romania;

> nu existi o strategie nationald corelatd cu necesitatile, care s asigure o
comparabilitate la nivel european si international;

> managementul institufilior care au guvernat sportul in timp (MTS, ANST,

MECTS) nu a fost performant si nu a scos in eviden{a faptul cé in sport se obtin din ce in ce
mai putine performante sportive, dar §i faptul cd gradul de practicare a sportulni in randul
populatiei a scizut considerabil, cu efecte negative asupra stirii de sanatate al populatiei s1 a
imaginii Roméniei in exterior.

Pentru perioada auditats, structura bugetului aprobat ANST din alocafii bugetare, pe
capitole bugetare, este prezentatd in tabelul urmétor:

-~ lei-
Capitol bugetar/ an bugetar 2010 2011 2012
Invatiméant 50.322 60.402 61.435
Asistentdi socialid 19.500 19.500 19.500
Culturd, recreere si religie 221.244 229722 202.645
TOTAL 291.066 309.624 283.580

Din analiza datelor continute in tabelul de mai sus se pot trage urmétoarele concluzii:
»  Sumele aprobate la capitolul bugetar ,,/nvdgdmdn™ au avut o usoard crestere in
aceastd perioada; ele reprezinti alocatiile bugetare aprobate directiilor judetene pentru sport
si tineret, urmirindu-se o functionare mai buni a acestor institutii;
»  Sumele aprobate la capitolul bugetar ,,Asisten{d sociald” au rdmas constante,
acestea reprezentdnd rentele viagere acordate sportivilor care au obtinut performante notabile;
» Sumele aprobate la capitolul bugetar ,.Culturd, recreere §i religie”, care
reprezintd finantarea unititilor din subordinea ANST pentru a asigura suportul de organizare
§i desfisurare a activititii sportive, au fost in scidere in anul 2012, atat fafd de anul 2010 cét
si fatd de anul 2011. Deoarece aceste organizatii au venituri proprii foarte mici, ele sunt
dependente in mod decisiv de sumele primite de la ANST din bugetul de stat. In aceste
conditii, sumele asigurate de la bugetul de stat pentru sportul roménesc sunt insuficiente
pentru a putea genera o dezvoltare corespunzitoare In acest domeniu.

1.1.2. Identificarea si estimarea de ciitre ANST a veniturilor potentiale din cota
de 1% din taxele si accizele aplicate 1a nivel national pentru tigarete, tigiri si bauturi

alcoolice, eficacitatea incasdrii acestora

Aceasti sursi de venit a fost instituitd si definitd ca venit propriu al MTS (ANST) de
Legea nr. 69/2000, care, la art. 70 alin (1) prevede urmitoarele:
,» Ministerul Tineretului si Sportului isi asigurd sursele pentru finantarea activitdfilor sportive
din:
c) 1% din taxele si dééfzele apffé;té‘ la nivel na;mnalpentruﬁgarete,pgdn §1 bauturi
alcoolice”,

In ceea ce priveste modalitatea de declarare, administrare si fncasare a accizelor
aplicate la nivel national pentru tigéri, tigarete si bauturi alcoolice s-au constatat urmétoarele:

. ANST (MTS) nu a manifestat preocupare in ceea ce priveste crearea unei

baze de date cu persoanele fizice i juridice pliititoare de taxe si accize din alcool si
tutun, care au obligatia de a vira la dispozitia ANST o coti de 1% din cuantumul
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sumelor datorate bugetului de stat, bazii de date care ar fi putut asigura urmdrirea gi
incasarea acestor venituri.

. Nu au fost efectuate demersuri pentru incheierea unui protocol de
colaborare cu Ministerul Finangelor Publice in ceea ce priveste administrarea cotei ce
revenea ANST (MTIS ) si crearea unei baze de date comune care si-i permiti si
cunoasci In orice moment nivelul veniturilor potentiale de incasat, In vederea
fundamentiirii corecte a bugetului de venituri si cheltuieli. in contabilitatea institutiei au
fost evidentiate numai sumele incasate efectiv de la platitori, fird a fi evidentiate
veniturile potentiale de realizat in vederea urmiiririi legale a fncasidrii acestora si
diminudrii corespunzitoare a creditelor bugetare necesare desfisuririi activitatilor
sportive.

] Managementul entitfitii nu a manifestat preocupare pentru corectarea si
completarea cadrului legal care reglementa modul de calcul, de plati si de administrare
a cotei de 1% din taxele $i accizele aplicate pentru alcool si tutun.

Deficienfcle in ceea ce priveste realizarea veniturilor proprii au fost posibile ca
urmare managementului financiar deficitar, inclusiv al controlului si auditului intern
care nu au adus In atentia managementului importanta realiziirii veniturilor din aceasti
sursi, coroborat cu restructuririle repetate ale institutiei, precum si cu fluctuatia mare
a personalului de conducere si de executie din institutie.

Consecinta deficientelor prezentate mai sus constii in realizarea aleatorie a unor
venituri proprii minime provenind din incasarea sumelor aferente cotei-parti de 1% din
accizele pentru tigarete, tigiri si biuturi alcoolice. Practic, ANST (MTS) nu a actionat
indeajuns in ceea ce priveste urmérirea realizirii de venituri proprii, desi in acest sens detine
importante creanfe potentiale care, printr-o mai buni administrare si urmdrire a colectarii,
puteau aduce incasiri substantiale ca venituri proprii, ceea ce avea drept consecin{d reducerea
efortului bugetului de stat prin diminuarea alocatiilor bugetare alocate ANST.

1.1.3. Constituirea de citre ANST a veniturilor provenite din incasirile Companiei
Nationale , Loteria Romdnd” si a veniturilor din incasirile realizate de organizatorii de
pronosticuri i pariuri sportive ,

Cadrul legal care reglementeazi sursele de venituri ale ANST este cel previzut de
urmétoarele acte normative:

- Legea nr. 6972000 a educatiei fizice 5i sportului, care la art. 70 prevede:

»{1) Ministerul Tineretului §i Sportului i5i asigurd sursele pentru finantarea activitdtilor

sportive din:

b) venituri provenite din incasdrile Regiei Autonome "Loteria Nationald”, stabilite potrivit
legii;
- OUG nr. 195/2001 privind asigurarea unor fonduri pentru finantarea constructiei de
locuinte pentru tineret i sali de sport, care la art. 1 prevede:

. (1) Pentru finantarea programelor guvernamentale privind constructia de locuinge
pentru tineret si sdli de sport, prin derogare de la prevederile Ordonantei Guvernului nr.
64/2001 privind repartizarea profitului la societdfile nationale, companiile nafionale §i
societdfile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum §i la regiile
autonome, (...) incepdnd cu exercitiul financiar al anului 2001 la Compania Nationald
. Loteria Romand" - S.A. profitul contabil ramas dupd deducerea impozitului pe profit se
repartizeazd pe urmdtoarele destinatii:
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d) profitul net anual aferent activitiitii de pronosticuri sportive se varsid la
Ministerul Tineretului si Sportului pentru finantarea activititilor sportive, inclusiv
Comitetului Olimpic Romin 5i Federatiei Romiine de Fotbal;

- Legea nr. 472/2004 pentru modificarea si completarea Legii educatiei fizice gi
sportului nr. 69/2000, care la art. 1, pet. 39 prevede:
»39. Dupd litera f) a alineatului (1) al articolului 70 se introduce o literd noud, litera g), cu
urmdiorul cuprins:

» &) 3% din totalul incasdrilor rdmase dupd deducerea taxei de licentd datorate, conform
legislatiei in vigoare, de organizatorii de pronosticuri §i pariuri sportive auforizafi, in
conditiile legii, de Comisia de autorizare a jocurilor de noroc, pentru jocurile de
pronosticuri §i pariuri sportive bazate pe utilizarea de competitii de gen pentru ramura
respectivd, organizate in campionatele nationale din alte tdri, de federatiile §i organismele
sportive internationale, precum §i in «Cupa Romdniein, potrivit regulamentului de aplicare a
prezentei legi."

1.1.3.1. Constituirea de ciitre ANST a veniturilor provenite din incasirile
Companiei Nationale , Loteria Romind” S.A., conform prevederilor art. 70 alin 1 lit. b
din Legea educatiei fizice si sportului

Prevederile legale mentionate mai sus au avut atdt puncte bune, cit §i puncte slabe si
anume:

- Puncte bune:

o sumele obtinute in aceastd manierd erau deductibile la stabilirea bazei de calcul al
impozitului pe profit al Companiei Nationale ,, Loteria Romand" - S. 4,

¢ varsimintele datorate nu influentau indicatorii de eficientsi ai companiei nationale;

esportul céstiga o sursd importantd de finantare, destinati constructiei de sili
polivalente si arene sportive.

-  Puncte slabe:

e lipsa algoritmului de incasare si distributie a sumelor rezuliate;

e inexistenta unor regulamente ulterioare care si stabileasci modalitatea de distribuire
a sumelor destinate beneficiarilor, respectiv M7S, COSR si Federatiei Romdne de Fotbal.

Misurile esentiale, care si elimine aceste puncte slabe, au intirziat si apari, ca
urmare lipsei de preocupare din partea managementului ministerului pentru realizarea
unor venituri proprii substantiale, care si degreveze bugetul de stat.

Totodats, s-a constatat faptul c¢& nu au fost initiate demersuri de
modificare/completare a cadrului legal pentru finantarea activititii sportive prin
stabilirea procentului din incasiirile Companiei Nationale , Loteria Romand” care se
vireazi in conturile ANST si prin stabilirea procentului din profitul net anual aferent
activitiitii de pronosticuri sportive care se varsi celor trei beneficiari, respectiv ANST,
COSR si Federafia Romind de Fotbal, fapt ce a facut practic inaplicabile prevederile
legale mentionate.

Consecinta celor prezentate mai sus o constituie faptal ci ANST, in perioada
auditati, nu a obtinut venituri avind ca sursi Incasiirile CN ,,Loferia Romini” S.A.
si/sau profitul net al acesteia aferent activitiitii de pronosticuri sportive.

1.1.3.2. Constituirea de citre ANST a veniturilor provenite din incasirile realizate de
organizatorii de pronosticuri si pariuri sportive, conform prevederilor art. 70, alin I, lit.
2) din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000

in conformitate cu prevederile art. 1, punctului 39 din Legea nr. 472/2004, revenea
ANST 5% din totalul incasérilor rdmase dupd deducerea taxei de licent, datorate de
organizatorii de pronosticuri §i pariuri sportive autorizafi de Comisia de autorizare a
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Jocurilor de noroc, pentru jocurile de pronosticuri §i pariuri sportive bazate pe utilizarea de
competitii de gen pentru ramura respectivi, organizate in campionatele nationale din aite iri,
de federatiile si organismele sportive internationale, precum si in «Cupa Roméniei».

Aceastd prevedere a modificat §i completat prevederile Legii educatiei fizice i
sportului, dar a fost abrogatd de prevederile OUG nr. 77/2009 privind organizarea §i
exploatarea jocurilor de noroc, astfel ci perioada de aplicabilitate a prevederilor citate
mai sus a fost 19.11.2004-26.06.2009.

Din verificirile efectuate s-a constatat faptul ci entitatea nu a efectuat demersuri
pentru identificarea organizatorilor de pariuri si pronosticuri sportive si incasarea,
conform legii, a cotei de 5% din incasdrile acestora, obfinute ca urmare a organizirii si
desfisurdrii jocurilor de pronosticuri si pariuri sportive bazate pe utilizarea de competitii de
gen pentru diverse ramuri sportive, astfel ¢i nu a incasat sume din veniturile
organizatorilor de pariuri §i pronosticuri sportive.

In cursul anului 2009, ulterior abrogarii prevederii legale care didea posibilitatea MTS
(viitoarea ANST) si realizeze venituri proprii avand ca sursd Incasirile organizatorilor de
pariuri §i pronosticuri sportive, a fost incheiat Contractul de asistentd juridici nr.
9/07.12.2009 intre MTS si Societatea Profesionald de Avocati ”Sfardiald si Asociatii”
(denumitd in continuare SCPA) avind ca obiect “acordarea de consultantd juridica,
asistentd si reprezentare pentru formulare, semnare, introducere §i sustinere acfiuni in
contradictoriu cu operatorii/casele de pariuri (pronosticuri) sportive, in vederea obfinerii si
asigurdrii sumelor previzute in legea nr. 69/2000 a educatiei fizice §i sportului cu titlu de
% Jinantare” contractul fiind ,incheiat pe o durati nedeterminatd, incetind ln momentul la
e care obiectul séu nu mai poate fi realizat”.

Incheierea contractului de asistentd juridici mentionat s-a ficut in conditiile in care:

¢ in structura ministerului exista un compartiment juridic, care avea ca atributie
reprezentarea ministerului in faa instantelor judecitoresti si a altor organe jurisdictionale
(conform Regulamentului de organizare §i functionare al Ministerului Tineretului si
Sportului),

e pénd la acea data, respectiv 07.12.2012, managementul institutiei nu initiase
niciun fel de demers pe cale amiabild sau in justifie, pentru incasarea sumelor ce i se
cuveneau, conform legii, de la CN ,, Loteria Romdnd” S.A.

Referitor la onorariul cuvenit prestatorului SCPA4, contractul prevedea urmitoarele:

»3.1. Valoarea onorariului este de 4000 lei plus 29,8% din sumele recuperate — la
care se adaugi TVA aferentid.”

Astfel, la data de 30.12.2009 a fost depusi la Tribunalul Bucuresti — Sectia comerciald,
o cerere de chemare in judecatd fmpotriva CN ,, Loteria Romdnd” SA4, solicitindu-se ca
prin hotrarea instantei, aceasta si fie obligati la plata sumelor previzute in art. 70 al. 1 lit.
g} din Legea nr. 69/2000, aferente anilor 2006-2008.

in data de 21.04.2011 Tribunalul Bucuresti — Sectia Comerciali a hotirat obligarea
CN ,,Loteria Romini” S.A. la plata sumei de 17.594.901,55 lei, reprezentind suma
rezultata din aplicarea cotei de 5% asupra veniturilor Incasate de aceasta din jocurile
de noroc cf. art. 70 alin 1 lit. g din Legea nr. 69/2000 pentru perioada 2007-2009.

La cererea MECTS, Biroul executorilor judecdtoresti asociati Dorina Gonf, Lucian
Gont §i Marian Panait a formulat citre SC Raiffeisen Bank, in data de 07.06.2011, o adres#
de poprire pe conturile CN ,, Loteria Romdnd” S.A., pentru suma de 18.254.088,33 lei
(respectiv debit 17.594.901,55 lei, plus accesorii onorarii executori judecitoresti si cheltuieli
de executare in sumad de 659.186,78 lei), reprezentind debit in cazul dosarului 6/3/2010, si
virarea acestor sume in contul biroului executorilor judecitoresti, pe seama si la dispozitia
biroului.
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Conform extrasului de cont, in data de 23.06.2011 a fost virati Biroului executorilor
Judecdtoresti asociati Dorina Gonf, Lucian Gont si Marian Panaif suma totali de
18.254.088,33 lei.

Din informatiile primite de la MECTS, la data de 08.07.2011, in conturile ministerulyi a
fost virati suma de 11.091.519,94 lei.

Pentru diferenta de 6.503.381,61 lei (17.594.901,55 ~ 11.091.519,94), entitatea
verificatdi nu a prezentat documente justificative in legituri cu destinatia finali a
acestei sume. '

Suma de 11.091.519,94 lei a fost viratd de catre MECTS Autoritdtii Nationale pentru
Sport i Tineret la data de 22.07.2011 (conform extrasului de cont pus la dispozifia echipei de
auditori), insd a fost restituitd in conturile MECTS, prin OP nr. 11598/21.11.2011, intrucét la
rectificarea bugetard aprobatd prin OG nr. 10/2011, ANST nu a previzut suplimentarea
bugetului de venituri si cheltuieli pentru activitdti finantate integral din venituri proprii,
neexistdnd astfel temei legal pentru utilizarea sumelor,

1.2. Analiza modului de fundamentare si de realizare a veniturilor COSR

1.2.1 Fundamentarea sumelor reprezentind alocatie de la bugetul de stat prin bugetul
ANST

Conform art. 202 alin (3) din Legea nr. 69/2000 a educatiei fizice si sportului,
COSR primeste alocatii bugetare pentru susfinerea financiard, pe bazi de contracte de
finantare, a activitdtii centrelor nationale de pregitire a juniorilor (CNOPJ). Nivelul
alocatiilor bugetare, precum si categoriile de cheltuieli ce urmeazi a fi finantate din acestea
se aprobd prin legile bugetare anuale.

1.2.2 Identificarea si estimarea de citre COSR a veniturilor potentiale din timbrul

olimpic, eficacitatea incasirii acestuia
. Timbrul olimpic” a fost reglementat prin Legea nr. 3/1992 privind instituirea

"Timbrului olimpic”, fiind initial un timbru in valoare de 5 lei (500 lei/ROL, incepind din
1996), care trebuia aplical pe fiecare bilet vandut la toate manifestarile sportive din tari si a
cérui contravaloare trebuia viratd in contul COSR, in termen de 30 de zile de la incasare. Prin
Legea nr.69/2000, se prevede ci el reprezintd 10% din valoarea tuturor biletelor de acces la
manifestirile sportive. Intrucst COSR si ministerul de resort nu si-au indeplinit obligatia
legali de a elabora norme de aplicare a legii, incaséarile din aceastd sursd sunt foarte mici,
suma totald a incasérilor in perioada 2010-2011 fiind de 16,3 mii lei.

Pentru comparatie, menfiondm ci suma datoratéi din manifestirile sportive organizate in
aceeasl pericadd numai pe raza a dou& sectoare din Bucuresti, se ridici la 4.438,7 mii lei.
Totalul incasirilor obtinute de COSR din timbrul olimpic reprezinti sub 0,4% din
suma datorati numai ca urmare a manifestirilor sportive organizate in sectoarele 1 si 2
din Bucuregti.

Situagia veniturilor din timbru olimpic in perioada 2010-30.06.2012 este prezentati
in tabelul urmator:

- lei-

Sursa de

finantare/an 2010 2011 30.06.2012 TOTAL
Timbru

olimpic 10.538,50 5.549,70 198 16.286,20

Grafic, structura acestora arati astfel :
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incasari din timbrul olimpic

Ry S

12.000,00 /

10.000,00
g 8,000,00
% 6.000,00
4.000,00
2.000,00
g 0,00 -
#2010 10.538,50
% 2011 5.549,70
‘ % 30.06.2012 198

Pentru a putea aprecia nivelul veniturilor din timbrul olimpic, acesta s-a analizat
comparativ cu Incasdrile din vénzarea biletelor la manifestirile sportive organizate in

& perioada auditati pe raza sectoarelor 2 si 3 si a valorii timbrului ce trebuia virat COSR care
o este prezentatd in tabelul urmiétor:
I e
0 1 2=1x10%
Sector 2 43.255.450 4.325.545
Sector 1 1.131.449 113.145
TOTAL 44.386.899 4.438.690

Din analiza informatiilor continute in tabelele prezentate, se constatsi nivelul foarte
scizut al veniturilor din timbrul olimpic in sumi de 16.286,20 lei, realizate de COSR in
perioada auditati. Pentru comparatie, mentionim ci suma datoratd din manifestirile
sportive organizate In aceeasi perioadd numai pe raza a doui sectoare din Bucuresti, se ridici
la 4.438.690 lei. Totalul incasirilor reprezinti sub 0,4% din suma datorati numai ca
urmare a manifestirilor sportive organizate in sectoarele 1 si 2 din Bucuresti.

Desi la art. 88 lit. i) din Legea nr. 69/2000, s¢ prevede ci neachitarea contravalorii
timbrului olimpic cétre COSR constituie contraventie §i se sanciioneazi cu amendi de la
1.500 lei la 4.500 lei, totusi nu au fost intreprinse, de ciitre persoanele autorizate, actiuni
care sa conduci la constatarea incilcirilor legii si aplicarea sanctiunilor in raport de
gravitatea lor.

Pe langd cauzele de naturd externa COSR, se constatd faptul ci lipsa de rezultate in
realizarea veniturilor proprii din timbrul olimpic s-a Inregistrat si pe fondul unor misuri
insuficiente din partea entiti{ii auditate pentru realizarea acestei categorii de venituri, cel mai
semnificativ argument fiind acela ci péna in prezent nu a fost initiatii de catre COSR nici o
actiune de recuperare prin intermediul instantelor judeciitoresti, aceasta rezuméindu-se
doar la actiuni de notificare a debitorilor.
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1.2.3. incasarea de ciitre COSR a_veniturilor provenite din incasdrile Companiei
Nationale , Loteria Romina” S.A., eficacitatea utiliziirii acestora

Conform prevederilor cadrului legal aplicabil - Legea nr. 692000 a educatiei fizice si
sportului, actualizatd, art. nr. 75, lit. b), c¢) §i h)aceasti sursi de finantare a COSR se
constituie din:
” h) venituri din organizarea §i exploatarea pronosticurilor si pariwrilor sportive, in
conditiile legii”.

Din datele prezentate a rezultat faptul ci la nivelul anilor 2010, 2011 si pani la data de
30.06.2012 nu au fost realizate venituri avind ca surse de finantare incasirile Companiei
Nationale ,,Loteria Romdnid” din organizarea si exploatarea pronosticurilor si pariurilor
sportive. Aceasti situatie este si o urmare a mentinerii unui cadru legislativ neclar, care desi
prevede finantarea COSR din sursele mentionate mai sus, atit Legea educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 cét si Regulamentul nr.13/2001 de punere in aplicare a dispozitiilor
legii nu previid cota parte ce revine COSR din incasirile Loteriei.

Consecinfa economici a aspectelor prezentate mai sus este aceea cd, prin
nerealizarea de venituri proprii din sursele de finanfare mentionate, nu s-a asigurat
reducerea efortului financiar de la bugetul statului pentru finantarea COSR.

1.3. Analiza modului de fundamentare §i de realizare a veniturilor federatiilor sportive
nationale

1.3.1. Fundamentarea si incasarea sumelor destinate finantirii programelor sportive
proprii prin contractele incheiate cn organele administratiei publice centrale sau locale
S-a constatat ci, in vederea fundamentirii sumelor solicitate de la bugetul de stat,

federatiile sportive nationale au procedat conform prevederilor statutare, avandu-se in vedere
calendarul sportiv international si national §i obiectivele de performanta anuale propuse de
antrenorii federali in colaborare cu antrenorii loturilor nationale si olimpice de seniori si
juniori. Astfel, anual, federatiile completeaza si depun la ANST cererea de finantare ce
confine sumele fundamentate conform celor mentionate anterior.

Pentru perioada auditatd, se constati o evolutie ascendentii a sumelor solicitate de
federatiile sportive agsa cum este prezentat in graficul urmétor, ceea ce relevd dependenta
acestor structuri sportive de sumele de la bugetul de stat, astfel:

Total sume solicitate de federatiile sportive roméne dela
bugetul ANST (lei)

2010 2011 2012

1.3.2. Realizarea veniturilor proprii obtinute de federatiile sportive

% Sporturile pentru care pot fi organizate pariuri sportive (referitor la prevederea
conform céreia 20% din incasdrile realizate din pronosticurile sportive, ca urmare a
utilizdrii de competitii de gen pentru ramura respectiva, organmizate in campionatele
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nationale din alte tari, de federatiile §i organismele sportive internationale, precum si in
“Cupa Romdniei") sunt urmitoarele: fotbal, baschet, sporturile de contact, ciclism, handbal,
hochei pe gheati, snooker, tenis, volei, polo.

Din verificarea efectuati s-a constatat faptul ci mici una din federatiile sportive
finantate din surse de Ia bugetul de stat prin bugetul ANST, a ciiror ramuri sportivi le
permitea valorificarea acestei surse de finanfare, nu a efectuat demersuri legale pentru
incasarea veniturilor din aceasti sursi.

Totusi, aceast sursi de finantare a fost utilizata de catre Federatia Romdnd de Fotbal
(care nu primeste finantare de la bugetul de stat), care a obfinut pe calea justitiei, in cursul
anului 2010, prin actionarea in judecati a CN ,, Loteria Romdnd” S.A., o sumi de cca.
20.000.000 euro.

Din informatiile prezentate de mass media, reiese cii incasirile obtinute de
firmele de profil din pronosticuri sportive sunt substantiale, insii niciodatd, nici un
beneficiar al acestei surse de finantare (in spetd, federatiile sportive), nu a incasat
venituri din aceastd sursi §i nu a actionat in instanti respectivele firme pentru
recuperarea sumelor ce li se cuveneau, conform legii.

Aceasti situatie a fost generati si de deficienta cadrului legal care reglementeazi
acest drept al federatiilor sportive si totodati obligatie a organizatorilor de pronosticuri
sportive, dar care nu prevede modalitatea concreta de virare/incasare a acestor venituri
si nici modalitatea de sanctionare a celor care nu respecti prevederea legali respectivi.

o O altd sursd de finantare reglementati legal o reprezinta ,,J0% din
indemnizatiile de transferuri interne si internationale ale sportivilor, care se constituie in
sursd de finanfare a activitdtii sportive pentru copii si junior”, care din documentele puse lIa
dispozitie de federatiile sportive a fost folositd de Federatia Romdnd de Volei (la care nivelul
veniturilor din aceastd sursd, pentru perioada auditatd este de 858.133 lei) si de Federatia
Romdnd de Karting (pentru perioada auditat3, nivelul veniturilor din aceastd sursi este de
4.700 lei).

< Una din sursele de finantare substantiale a federatiilor sportive o reprezinti
cotizatiile, taxele, contributiile, penalititile, stabilite de fiecare federatie potrivit
prevederilor statutelor §i regulamentelor proprii. Federatiile care, in perioada auditati, au
incasat cele mai mari venituri din aceastd surs3 au fost urmitoarele:

- lei-
FEDERATIA 2010 2011 2012 TOTAL
FR de Automobilism Sportiv 992.629 1.095.930 953.894 3.042.453
FR de Handbal 719.740 1.090.306 1.051.412 2.861.458
FR de Volei 707.157 493.156 742.148 1,942.461
FR de Tenis 260.089 360.612 521.719 1.142.420
FR de Karate 332.290 192.436 399.706 924.432
FR de Arte Martiale 274.019 326.155 315.509 915.683
FR de Dans Sportiv 292.050 229.210 276.265 797.525
FR de Atletism 242.782 244.185 223.474 710.441
FR de Sah 143.597 188.905 181.192 513.694
FR de Arte Martiale de Contact 187.956 182,700 127.532 498.188
<& Veniturile din donatii, sponsoriziri realizate de federatiile sportive

reprezinta o altd sursi importantd de finantare a activititii acestora. Fruntage la objinerea de
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venituri din aceastd sursi sunt FR de Tenis, FR de Handbal, FR. de Schi Biatlon asa cum
rezulti din urmatorul tabel:

- lei-
FEDERATIA 2010 2011 2012 TOTAL
FR de Schi Biatlon 7.062.007 6.119.537 3.504.367 16.685.911
FR de Tenis 2.199.702 1.989.086 2.016.684 6.205.472
FR de Handbal 1.838.553 1.763.915 446.938 4.049.406
FR de Ciclism 583.473 674.450 356.101 1.614.024
FR de Atletism 153.564 796.906 36.167 986.637
FR de Kempo 203.290 497.391 132.660 833.341
FR de Automobilism Sportiv 142.343 180.485 208.208 531.036
FR de Gimnasticd Ritmicd 219.889 138.426 63.124 421.439
FR de Popice - Bowling 112.680 113.800 192.410 418.890
FR de Arte Martiale de Contact 144.873 107.258 96.560 348.691

Capitelul II. Analiza modului de repartizare a sumelor de la bugetul de stat si din
veniturile proprii ale ANST ciitre unitiitile subordonate, COSR si federatii sportive

Bugetul alocat ANST, este utilizat pentru:

» finanfarea activitiii proprii a ANST, respectiv pentru programele curente, programele
de cercetare gi stabilire de strategii, alocarea rentelor viagere etc.;

» finanfarea programelor de pregitire §i a programelor competifionale ale federatiilor
sportive nationale;

« finantarea COSR;

e finantarea Programului National de Promovare a Sportului de Performantd;

o finantarea Programului National de Intretinere i Reparatii a Bazelor Sportive;

o finantarea unitdfilor din subordinea ANST: directii judetene pentru sport si tineret
(DJST), cluburi sportive, complexe sportive nationale (CSN), Institutul National de Cercetare

pentru Sport (INCS), Centrul National de Formare §i Perfectionare al Antrenorilor
(CNFPA), Muzeul Sportului.

% Dupi cum am aritat la Cap. I, 1.1.1., sumele alocate ANST de la bugetul de
stat pentru capitolul bugetar ,,Culturd, recreere §i religie” au fost de 221.244 mii lei in anul
2010, de 229.722 mii lei in 2011 si de 202.645 mii lei in 2012.

Repartizarea sumelor primite de la bugetul de stat la capitolul bugetar ,, Culiurd,
recreere §i religie”, citre subsidiarele ANST, este reprezentatd, tabelar si grafic, astfel :

- miilei -
Unitati

Activita subordo- Muzenl
-te Federatii nate, Cluburi sportu- | CNF
Anul | proprie COSR sportive din care: DJST CSN sportive | INCS lui PA
200 6333 18577 75924 124492 | 21901 | 20532 79822 | 1745 | 195 297
20m| 71800 185771 725751 136410 0] 37.177] 96.595 | 1.870 | 325 | 443
iz | 7225|9140 74.855| 116.450 0| 29.000! 85.000|1.500| 500/ 450
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» Pentru anul bugetar 2010

B
2 INCS; 1.745.000 Muzeul Sportului; CNFPA; 297.000 ANST activitate
& proprie ; 6.332.972 COSR;
. 18.557.000
2]
%
2

CSN; 20.532.000

> _Pentru anul bugetar 2011 -
?g Muzeul Sportului; I8 39:9880 ANST activitate COSR;
Z 325.000 . _

proprie; 7.180.000 18.557.000

» Pentru anul bugetar 2012

Muzeul Sportului; FPA,; 0 COSR; ANST activitate
500.000 ' 1505808 9.140.000 proprie ; 7.225.000
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% Sumcle incasate de ANST ca venituri proprii sunt utilizate conform
Hotaririi Guvernului nr. 3112003 privind aprobarea infiintarii pe ldngd Ministerul
Tineretului §i Sportului a umei activitdfi finantate integral din venituri proprii, pentru
urmétoarele destinatii:

,» ) premierea sportivilor, antrenorilor si a altor tehnicieni pentru rezultatele obtinute
la campionatele mondiale §i europene, precum §i premierea altor persoane, conform
dispozitiilor legale;

b) activitdti de promovare a educatiei fizice §i sportului si a valorilor si politicilor
europene privind toleranta, fairplay-ul, prevenirea violentei pe terenurile de sport si in
tribune, lupta impotriva dopajului;

¢) activitafi stiintifice pe baza de contracte de cercetare, informare, documentare,
precum §i organizarea de conferinte si alte manifestdri stiinfifice in domeniul sportului;

d) activitdfi de instruire §i perfectionare a personalului, precum si de consultanta in
domeniul sportului;

e) activitdii de promovare si dezvoltare a relatiilor si schimburilor internationale in
domeniul sportului;

) acrivitdfi de dezvoltare a fondului documentar in domeniul educatiei fizice si
sportului prin achizitii de carte §i alte publicatii, materiale audio-video, servicii editoriale si
altele asemenea,

g) informatizarea activitdfii sportive;

h) activitdti privind organizarea si evidenta structurilor sportive;

i) efectuarea probelor de control doping;

J) activitdti privind dotarea bazei materiale sportive aflate in administrarea
Ministerului Tineretului §i Sportului cu bunuri de natura mijloacelor fixe;

k) activitdti privind dotarea institufiilor publice care desfasoard activitate sportiva,
precum §i a structurilor sportive cu materiale si echipament sportiv.”

Repartizarea veniturilor proprii ale 4ANST citre subsidiarele acesteia este reprezentata
in tabelul urmétor:

- mii lei -

Unitati

Total, | Activita- Federa- subordo-
din te tii nate, Muzeul
Anul | care: proprie COSR | sportive din care: DSJT CSN Cluburi | INCS | sportului
2010 | 70.900 16,107 17.000 8.865 28.928 6.573 9.595 12.500 260 0
2011 1 70.600 15.807 17.000 8.715 29.078 6.750 | 8.500 13.828 0 0
2012 | 87.310 23407 | 21.828 8.715 33.360 8.360 | 10.977 14.000 0 23

% Modul de repartizare de ciitre ANST a sumelor de la bugetul de stat citre COSR

Conform arficolului 20°2 alin (3) din Legea nr. 69/2000 educatiei fizice §i sportului,
(actualizatd), COSR primeste alocafii bugetare pentru sustinerea financiari, pe bazi de
contracte de finantare, a activiti{ii centrelor nationale de pregitire a juniorilor (CNOPJ).

Nivelul alocatiilor bugetare, precum si categoriile de cheltuieli ce urmeazi a fi finangate
din acestea se aproba prin legile bugetare anuale.

% Modul de repartizare de citre ANST a alocatiilor de la bugetul de stat ciitre
federatiile sportive-

Urmare analizirii datelor furnizate de entitate s-a constatat faptul ci, in
perioada auditati, au existat diferente majore intre sumele solicitate de federatiile
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sportive §i sumele alocate de ANST acestora (atit din bugetul de stat cét i din venituri
proprii), sume care au Inregistrat o evolutie descendenti, astfel:
- lei-

# Total sume solicitate de federatiilesportive romane B Total sume repartizate din bugetui ANST
256.655.849

186.882.348 216.2.645

66.555.000

2010 2011 2012

Structura sumelor repartizate federatiilor sportive roméne din bugetul ANST, functie de
programele de utilitate publicd aprobate, este prezentats in tabelul urmitor:

- lei -
Program de utilitate publici 2010 2011 2012 Total
Programul ”Promovarea sportului de
performanti” -P1 67.634.333 | 68.096.022 | 56.470.000 | 192.200.355

Programul ”intreﬁnere, functionare si
dezvoltarea bazei materiale sportive” - P3 5.880.000 4.112.000 | 970.000 10.962.000

Programul ”Spertul pentru toti” - P2 400.000 366.643 400.000 1.166.643
Probe doping 1.533.731 1.483.600 | 1.512.000 | 4.529.331
Materiale si echipamente sportive 7.323.138 7.230.750 | 7.203.000 | 21.756.888
Total 82.771.202 | 81.289.015 | 66.555.000 ; 230.615.217

Din analiza datelor continute de tabelul de mai sus, in perioada 2010-2012 din totalul
sumelor repartizate din bugetul ANST ponderea ce mai mare a avut-o finantarea programului
wPromovarea sportului de performanti” (P1) — 83%, de unde reiese faptul ci, politica
ANST cu privire la finantarea federatiilor a fost de a sustine activitatea loturilor
olimpice nationale, in scopul organiziirii, administririi si dezvoltirii unor activititi
sportive in vederea cresterii nivelului de performanti, fiind private astfel bazele
sportive de sumele necesare pentru infretinere si pentru modernizare.

Aceasta strategie a ANST si a federatiilor sportive de repartizare a sumelor de la
bugetul de stat si a veniturilor proprii pemtru programele de utilitate publici
mentionate in tabelul anterior nu a avut totusi efectul scontat, efect care s-a resimtit in
performantele realizate de sportivii roméni la ultimele jocuri olimpice organizate la
Londra, in cursul anului 2012. Astfel, Romaénia a obtinut in 2012, la Londra un numir de
9 medalii, prin comparatie cu anul 1996 cand la Jocurile Olimpice de la Atlanta, s-au obtinut
20 de medalii.

Dacid facem o comparatie cu Ungaria, care in 1996 a obtinut 21 de medalii la jocurile
olimpice iar la Londra 17, observim ci vecinii nostri au reugit o performanti dubla fa3 de
noi, In conditiile in care populatia lor este mai putin de jumitate decit a noastri, explicatia
constind, aga cum reiese din analizele de specialitate, in faptul ci acestia au pus la punct o
strategie nationald pe termen lung de selectie §i promovare pentru marea performanti, prin
alocarca de fonduri substantiale pentru infrastructura sportivid. Concret, acestia au
investit in séli polivalente pentru jocurile de echipa, piste de atletism, piste de kaiac - canoe si
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bazine olimpice in oragele mari, cu concentrare de populatie, fapt ce s-a intdmplat gi in fara
noastri insd aceste obiective fie au fost construite in zone cu populatie redusi fie nu sunt
functionale.

Astfel, a cfistiga 0 medalie olimpici nu e un lucru intimplitor, totul porneste de
Ia o gindire strategici nationala, care impune obtinerea surselor de finantare (atit cele
de la bugetul de stat cit si cele proprii), stabilirea unor obiective realizabile, punerea de
acord a resurselor financiare existente cu modalitatea de obtinere a obiectivelor
planificate iar abia apoi, avind infrastructura si resursele necesare, vin priceperea
antrenorilor, munca si talentul sportivilor.

In consecints, este necesar a se avea in vedere, alituri de importanja resurselor de
finantare si urmitorii factori:

o calitatea si_diruirea tehnicienilor. a antrenorilor. in practici, datoriti nivelului
scizut de remunerare, se constatd un exod al acestora citre alte domenii de activitate sau ciitre
cluburi din afara tarii;

o selectia sportivilor. Este necesard aplicarea unui sistem care si actioneze unitar pe
fiecare nivel al piramidei sportului, incepénd cu esalonui cluburilor scolare, cel al cluburilor
liceale, al cluburilor universitare §i continudnd cu zona loturilor nationale, Un astfel de
sistem de selectie va fi posibil prin colaborarea strins# a tuturor structurilor sportive dar si a
institutiilor publice din sistemul sportului (cu preponderentds ANST, MECTS), dar si a
structurilor de drept privat din sistem (federatii sportive, COSR).

In practicd, in ultimii ani, se constatd urmétoarele:

- sciiderea interesului pentru educatie fizica i sport in rindul copiilor prescolari si
a gcolarilor mici. La nivelul prescolar nu se desfagoara activititi sportive datoriti faptului ci
nu existd spatii amenajate si dotate corespunzitor practicarii activititilor sportive, fie ele sili
de joacd, de migcare, fie parcuri de joacd sau chiar terenuri de sport dar, uneori nici cadrele
didactice nu au pregitirea corespunzitoare pentru organizarea si desfigurarea unor astfel de
activititi, iar atragerea unor cadre specializate presupune existenta unor resurse financiare
suplimentare care in condifiile actuale lipsesc. Uneori, atragerea unor astfel de specialisti se
face cu sprijinul material al parintilor care, insd, se lovesc de rigiditatea regulilor financiare
dupa care functioneazi aceste unititi de invatdmant prescolar;

- sciderea rolului educatici fizice in geoli, manifestati printr-o reducere continui
si sistematicii a numirualui de ore alocate acestei discipline;

- practicarea sistemului ,,scutirilor pentru educatie fizici”, in conditiile in care nu
existd argumente suficiente pentru neefectnarea orelor de educatie fizici.

Nu mai pufin importante sunt o serie de alte probleme care conduc la sciderea
interesului practicérii activitifilor sportive, precum: diminuarea numérului de competitii si a
altor indicatori sportivi, nemotivarea cadrelor de specialitate si, mai ales, inexistenta unui
sistem unitar functional de monitorizare, selectic si promovare in carierd a tinerilor cu
aptitudini pentru performanti in sport.

Mai trebuie mentionat faptul cd, la aceastd dati, intre cluburile scolare, cele
universitare si cluburile municipale, aflate in subordinea ANST, nu exista colaborare pentru
transferul institutionalizat al sportivilor, aceasta datorindu-se, in primul rind, inexistentei
cadrului care si reglementeze aceastd activitate. Pe de alti parte, la nivelul ANST nu a fost
elaborati o strategie aplicabild tuturor acestor structuri sportive, care si evidentieze legéiturile
intre acestea §i efortul comun in formarea unor sportivi cu reale aptitudini care, fructificate,
si ducd la rezultate de inaltid performants. In practici, s-a dovedit faptul cd nu existd
posibilitatea continudrii activitifii sportive de la nivelu! ciclului gimnazial, la nivelul Hceului
si la nivel universitar. Astfel, un sportiv care doreste si continue practicarea unei anumite
ramuri sportive este uneori nevoit si meargé intr-o altd localitate sau chiar in alt judet, unde
existd structuri sportive cu ramura la care acesta este interesat. Aceastd situafie nu s-ar crea
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dacd managementul structurilor sportive, al institutiilor publice implicate in sport (inclusiv al
MECTS) ar actiona unitar in directia stabilirii unor linii de actiune, corelate cu realitatile
sociale si economice, astfel Incit rolul de pepinierd al cluburilor sportive s fie cu adevirat
luat in serios i astfel baza de selectie a unor noi valori si fie din ce in ce mai substantiali.

o calitatea bazelor sportive. La momentul actual, existenta bazelor sportive in care
151 desfigoard activitatea elevii (multe unititi de inva{Aimant nu detin nici micar sili de sport
sau acestea sunt improvizate si cu dotéri precare) si calitatea acestora {acolo unde ele exista)
este o problema majoré a acestor unititi sportive scolare.

Prin dezvoltarea infrastructurii sportive se va asigura cresterea calititii actului sportiv

i a conditiilor de practicare a sportului, conducind la cresterea interesului practicirii
activitifii sportive, cu precidere in randul copiilor §i al tinerilor, asigurdndu-se o largire a
bazei de selectie a viitorilor campioni.

Referitor la modul in care ANST a verificat indeplinirea obligatiilor contractuale
de citre federatiile sportive nationale, s-a constatat ci anumite federatii, desi au
obtinut finantare de la ANST, nu au reusit s3 atingi nivelul contributiei financiare
impuse, cu toate ci prin ordinele presedintelui ANST participarea financiari a
federatiilor este o conditie obligatorie pentru a putea obtine finantare.

Situafia federatiilor sportive care nu au findeplinit conditia referitoare la
contributia financiari proprie in perioada apalizati, este prezentati in tabelele
urmitoare:

- in anul 2010 -

ratia . Sportivi.|  Plati efectuate de Contributia financiari din veniturile proprii a

-1 ANSTinbaza federatiei sportive nationale
: contractelor de Sume absolute Pondere | Previzutiiin
finantare (lei) efectivi | contractul de

- (led) (%) finantare
0 i 2 3=2/1x100 4
Fr Kaiac Kanoe 3.197.573 52.375 1,6 15
Fr Canotaj 7.370.000 200.093 2,7 15
Fr Haltere 3.109.395 44271 1,5 15
Fr Lupte 4.009.325 212977 5.5 15
_ - in anul 2011 -

Federatia - Sportiva |  Pliiti efectuate de Contributia financiari din veniturile proprii a

Nagionali. . ANST o baza federatiei sportive nationale
s contractelor de Sume absolute Pondere | Previzutiin
finangare (le) efectivd | contractul de

(lef) ‘ (%) finangare
(%)
0 1 2 3=2/1x100 4
Fr Gimnastici 5.650.679 757.727 13,4 20
Fr Kaiac Kanoe 3.343.562 300,758 8,9 20
Fr Canotaj 8.250.767 1.240.77 15 20
4
Fr Haltere 3.301.750 46.824 1,5 20
FR. Natatie si 1.680.979 220.544 13,1 20
pentatlon
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- in anul 2012 -

Federatia Sportiva Pliati efectuate de Contributia financiari din veniturile proprii a
Nationali ANST’l‘n baza federatiei sportive nationale

coq;ractelor de Sume absolute Pondere Previzuta in

finan{are . s
Qlei) (lei) efectivi contractul de
(%) finantare
(%)
0 ' 1 2 3=2/1x100 4

FR Natatie s 940.122 155.655 16,5 20
pentatlon
Fr Kaiac Kanoe 2.898.218 198.916 6,8 20
Fr Canotaj 4451772 275.238 6,1 20
Fr Haitere 2.379.687 52.900 2,2 20
Fr Lupte 2.691.684 392,914 14,6 20
FR Atletism 5.565.000 376.455 17,5 20

Referitor la baza legald aplicati de ANST pentru finantarea federatiilor sportive
nationale in calitate de persoane de drept privat, de utilitate publicid, autonome,
neguvernamentale, si fard scop lucrativ, se constati ci nu au fost aplicate prevederile Legii
nr. 350/2005 privind regimul finantdrilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitdfi nonprofit de interes general in conditiile impuse de Legea educatiei i sportului
nr. 69/2000 cu modificarile si completarile ulterioare. Ca urmare ANST nu a elaborat norme
specifice in care sd fie definite foarte clar criteriile de evaluare a cererilor de finantare,
ordinea importangei lor pentru evaluare si algoritmul de calcul detaliat care va fi aplicat.

in contextul celor prezentate mai sus se contureazi clar concluzia ci modul in
care ANST a repartizat federatiilor sportive nationale sumele de 1a bugetul de stat si din
venituri proprii, nu a avut la bazi o procedurid transparentii si nediscriminatorie, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Capitolul ITl: Analiza modului de repartizare de ciitre COSR. federatiilor sportive

nationale, a _sumelor de la bugetul de stat si din taxele si accizele aplicate la nivel
national pentru tigarete, figiiri si biuturi alcoolice, alocate, conform legii, de ANST

3.1. Analiza modului de repartizare a sumelor de la bugetul de stat, de citre COSR.
federatiilor sportive nationale,

La comunicarea bugetului COSR, se incheie contractele de finantare care au acoperire
atit de la bugetul statului, cit §i din alte surse, respectiv venituri proprii provenite din
accizele aplicate la tutun i bauturi alcoolice, in cazul in care veniturile de la buget sunt
insuficiente.

La incheierea contractelor, se anexeazi documentatia analizati si avizati care trebuie
sd cuprinda figele de finantare lunare, criterii de acordare a indemnizatiilor, pontajul de mas4,
diagrama de cazare, stat de acordare a indemnizatiilor pentru colectivele tehnice, pe fiecare
centru in parte, programul activitifilor sportive, raportul de evaluare a activititii, etc.

3.2. Analiza modului de repartizare de citre COSR, federatiilor sportive nationale, 2

sumelor din taxele si accizele aplicate la nivel national pentru tigarete, tigiiri si biuturi
alcoolice
—— - . w oA = .

In conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 311/2003, excedentul anual
rezultat din executia bugetului de venituri si cheltuieli al COSR se reporteazi in anul urmitor
cu aceeagi destinatie.
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Veniturile incasate au fost utilizate pentru acordarea conform strategiei proprii de
sprijin organizatoric, tehnic si material-financiar federatiilor sportive nationale, prioritar
pentru sustinerea programelor de pregitire calificare si participare a sportivilor la Jocurile
Olimpice si la cele Paralimpice, precum si pentru participarea la campionatele mondiale si
europene $i la alte manifestiri sportive internationale.

Pentru perioada auditatad sumele gestionate la capitolul bugetar ,,Venituri proprii”,
provenite din incasdrile anului curent si influentate de soldul anilor precedenti sunt prezentate

in tabelul nrmitor:

1 | SOLD AN PRECEDENT

12.658,6

15.906,2 23.683,6

2 din care:

INCASAT AN CURENT,

15.889,7

17.004,0 14.078,3

s | NEUTILIZAT

14 ANST 000 0
- din DOBANDA 7.7 4,0 56,3
- alte incasiri (taxd ) . 290
restituits de ISC) ’
4 | PLATI EFECTUATE X 12.642,1 9.226,6 5.901,7
|SOLD - RAMAS| 134586 15.906,2 23.683,6 31.860,2

Sinteza executiei bugetare reprezenténd cheltuieli efectuate atdt din fondurile anului
curent cét gi din soldul anilor precedenti, la capitolul ,,Venituri proprii”, in pericada auditati

se prezinti dupd cum urmeaza:

- miilei-

2 Hivitate sporiive _ 2331 AE
-J1O & JOT & FOTE 1.845,1 2719 767,5
- COP) & BURSE & PRIME 2.047,2 0,0 1.393.6
- FINANTARE Federatii sportive 2.178,2 1.755,6 488.8
- Alte activititi sportive

(AOR,AOE,CONGRESE etc.) 291,0 205,5 1776

2 G 52 S /;-‘ .-"‘-I
./“ 5 / Z :f .-::::"“ o
] .-"- n -“‘.—‘. QD
e
- Constructii 2.181,5 2.731,2 23,0
{ - Alte active 30,1 87,2 417,9
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nationale a sumelor alocate de la bugetul de stat si din venituri proprii, din_punct de

vedere al eficientei, eficacitiitii si economicititii

4.1. Analiza modului de utilizare de citre ANST a sumelor alocate de bugetul de stat si
din venituri proprii

Cheltuiclile efectuate de ANST, din sumele primite de la bugetul de stat si din venituri
proprii, in perioada 2010-2012, au avut wrmétoare structuri:

- mii lei -
] D1 L2011 L2012
Total vénituri, din care: 480.543 479.396 524,132
Alocatii de la bugetul de stat 291.066 309.868 283.580
Accize 70.900 70.600 87.310
Venituri proprii ale unitdtilor subordonate 118.577 98.928 153,242
Total cheltuieli, din care: 480.543 479.396 524.132
Activitatea sportivd 338.426 340.625 387.894
Rente viagere 19.500 19.500 19.500
Indemnizatie de merit 2.251 2.404 2.200
Sprijin financiar acordat COSR 35.577 35.577 30.968
Sume destinate finantdrii programelor
sportive realizate de structurile sportive de
drept privat (federatii sportive) 84.789 81.290 83.570
< Sumele repartizate activititii sportive sunt destinate functionirii unitatilor

subordonate: directii judetene pentru tineret §i sport, complexwuri sportive nationale, fnstifutul
National de Cercetare pentru Sport, Muzeul Sportului, Centrul Nafional de formare si
perfectionare a antrenorilor.

o Renta viagerd Conform Legii nr. 692000 a educatiei fizice 5i sportului,
protectia sociala a sportivilor de performantd se realizeazi prin faptul ci acestia beneficiazi
de drepturile de asigurare sociald, de asistenta sociali, de asigurare sociali de sinitate,
precum si de drepturile ce li se cuvin de la fondurile private de pensii.

Renta viagerd este o formi de protectie sociald, pentru a motiva sportivii si faci
performanti la cel mai inalt nivel.

Initial, cadrul legal care reglementa modalitatea de acordare, condifiile ce trebuiau
indeplinite de citre sportivul care solicita aceastd form# de protectie sociald §i mirimea
acesteia era Legea nr. 69/2000 a educafiei fizice §i sportului, art. 64, care prevedea ci
sportivul de performantd care a obtinut o medalie de aur, argint sau de bronz in probele
individuale sau pe echipe din cadrul jocurilor olimpice sau o medalie de aur la campionatele
mondiale gi europene de seniori probe olimpice are dreptul, la cerere si cu confirmarea MTS,
la o renta viagera.

In functie de nivelul performantei sportive, drepturile lunare se acordi din 1,5 salarii
medii brute pe economie, dupd cum urmeazi:

a) - 100% pentru prima medalie de aur obfinuti la jocurile olimpice;

- 80% pentru prima medalie de argint obfinut Ia jocurile olimpice sau pentru prima
medalie de aur obtinuti la campionatele mondiale;

~ 70% pentru prima medalie de bronz obfinuti la jocurile olimpice sau pentru prima
medalie de aur obtinuta la campionatele europene;
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b) 50% din valoarea indemnizatiei corespunzitoare cuvenite potrivit lit. a) pentru
urmétoarele medalii de aur obfinute la jocurile olimpice, campionatele mondiale sau
campionatele europene.

Pentru sportivii care cumuleaza tithul de campion olimpic i cel de campion mondial
sau european ori titlul de campion mondial cu cel european renta viageri acordati pentru cea
mai buna performanti se cumuleaz cu cea pentru performanta inferioars.

Fondurile necesare pentru plata drepturilor previizute in prezentul articol se aloci de
la bugetul de stat §i se platesc de MTS, iar modalititile de platd a drepturilor prevézute se
stabilesc prin ordin al ministrului tineretului si sportului si se publicd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I,

In perioada revenirii in activitate ca sportiv activ, plata rentei viagere se suspenda.

in timp, aplicarea prevederilor legale referitoare la renta viageri acordati a scos la
iveald o serie de inadvertente sesizate in principal de sportivii care ajungeau in situatia de a
solicita acordarea acestei forme de protectie sociali, astfel:

1) In forma prezentatd mai sus a Legii nr. 69/2000 a educatiei fizice 5i sportului, mu
orice sportiv care obtinea un titlu mondial putea primi renta viagers, aceasta puténd fi alocats
numai sportivilor care ebfineau titlul pentru probele olimpice.

Acest neajuns a fost corectat prin prevederile Legii nr. 472/2004 pentru modificarea
si completarea Legii educatiei fizice §i sportului nr. 69/2000 conform ciireia :

» (I™1) Sportivul de performanti care a obtinut o medalie de aur la campionatele mondiale
si/sau campionatele europene de seniori, la o probii sportivii ce a fost inclusd cel putin o
datd in programul Jocurilor Olimpice are dreptul, la cerere, la o rentd viagerd.”

2) O altd inadvertentd constatati este faptul ci pentru renta viagerd se puteau cumula
numai titlul de campion olimpic si cel de campion mondial sau european ori titlul de campion
mondial cu cel european, vicecampionii olimpici fiind exclusi.

3) Totodats, forma initiald a Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 prevedea ci
pentru a doua §i urmitoarele medalii de aur obfinute la jocurile olimpice, campionatele
mondiale i cele europene se putea acorda 50% din nivelul indemnizatiei initiale, neficinda-
se nicio referire la urmiitoarea (urmitoarele) medalie de argint obtinati la jocurile
olimpice, desi pentru prima medalie de argint obtinutii se putea acorda o renti egalii cu
80% din valoarea rentei pentru titlul de campion olimpic.

Aceste prevederi discriminante, mentionate la pct. 2) gi 3) au fost corectate prin
prevederile Legii nr. 225/2011 pentru modificarea art. 64 din Legea educatiei fizice §i
sportului nr. 69/2000, art. 1.

. Articolul 64 din Legea educatiei fizice §i sportului nr. 69/2000, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I nr. 200 din 9 mai 2000, cu modificirile §i
completdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazd:

1. La alineatul (5), litera b) va avea urmdtorul cuprins:

"b) 50% din valoarea indemnizatiei corespunzdtoare cuvenite potrivit lit. a) pentru
urmdtoarele medalii de aur 5i argint obtinute la jocurile olimpice si pentru medaliile de aur
obtinute la campionatele mondiale sau campionatele europene. "

2. Alineatul (6) va avea urmdtorul cuprins:

"(6) Pentru sportivii care cumuleazi titlul de campion sau vicecampion olimpic cu cel de
campion mondial sau european ori titlul de campion mondial cu cel european renta viagerd
acordatd pentru cea mai bund performantd se cumuleazd cu cea pentru performanti
inferioard, potrivit nivelurilor prevdzute la alin. (5) lit. b)."

Prezentiim, mai jos, situafia plifilor reprezentind renta viagera pe ramuri sportive:
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2012 2011 2010
nr. suma nr. suma nr. suma

Federatia/an beneficiari | (miilei) | beneficiari | (miilei) | beneficiari | (mii lei
Atletism 30 1.271,9 30 1.208,6 30 1.122.6
Bob 4 119,1 4 113,8 4 1094
Box 20 640.6 20 617.,2 21 642,1
Canotaj 108 4.716,4 110 4.758,3 110 4.603.4
Gimnastici 69 3.229.6 70 3.074.3 63 2.831.8
Haltere 13 483.,6 11 390,3 11 379.9
Handbal 60 2.215,7 60 2.152,9 59 1.979,5
Judo 8 211,7 8 202,3 8 202,3
Kaiac 52 2.099,7 55 2.032,6 56 2.032,6
Lupte 18 790,0 18 755,1 18 726,1
Natatie 9 347.8 9 3304 8 2953
Serimi 27 1.019,2 26 938.4 27 9044
Tir 10 3799 11 3742 11 3643
Volei 19 502,7 19 480.,5 19 462,1
Cilirie 1 26,5 1 253 1 24,3
Tenis de masi 7 300,5 8 293,35 8 2884
Rugby 56 [ 1.704,9 56| 1.627.6 54| 15140

TOTAL 511 | 20.059,8 516 | 19.3752 510 | 18.482,5

La nivelul Junii iunie 2012, din cei 511 sportivi care primeau renta viagera, mai
putin de 3% primeau fntre 7.000 lei si 9. 086 lei (nivelul maxim acordat).

Trebuie remarcat faptul ci Hotdrdrea Guvernului nr. 884/2001 pentru aprobarea
Regulamentului de punere in aplicare a dispozifiilor Legii educatiei fizice si sportului nr.
69/2000, care reglementeazd modalitatea de obtinere a rentei viagere, nu contine prevederi
referitoare la incetarea acordirii rentei viagere datorate decesului persoanei care
beneficia de acest drept, astfel ci pot exista persoane care au decedat dar aceasts informatie
s# nu fie disponibila specialistilor din cadrul ANST.

Conditiile de acordare a rentei viagere

Legea sportutui in forma actuald prevede ci sportivii care detin medalii olimpice,
mondiale sau europene pot solicita rentd viagerd, cu conditia de a se retrage din activitatea
competitionala.

La nivelul ANST a fost constituitd o comisie cu atributii de intocmire a unui proiect
de modificare a Legii educafiei fizice §i sportului, care a ficut urmitoarea propunere de
modificare a legii cu privire la protectia sociald a sportivilor:

SArt. 22.1

Sportivul de performantd care a obfinut o medalie de aur, argint sau de bronz in
probele individuale sau pe echipe din cadrul jocurilor olimpice sau o medalie de awr la
campionatele mondiale si europene de seniori, care la data obtinerii au fost incluse in
programul jocurilor olimpice, are dreptul la cerere, dupd implinirea varstei de 30 ani, dar nu
inainte de retragerea din activitatea sportivd, la o renté viagerd. ”

in aceste conditii, accesul la renta viagera a sportivilor care au obtinut performante
urma a fi conditionat nu numai de retragerea sportivului din activitate ci si de implinirea
vérstei de 30 ani.
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in contextul creat de intentia de modificare a conditiilor de acordare a rentei
viagere, conducerea COSR a trimis la ANST doui propuneri:

1) gimnastii si gimnastele care isi incheie activitatea mai devreme decit alti
campioni, prin specificul sportului pe care-l practici, si fie exceptati de la ,/imita de
virstd de 30 de ani"';

2) sportivii accidentati si poati si ¢i sd ia renta din momentul incheierii carierei,
chiar daci acesta survine sub virsta de 30 de ani, pentru cii in acest caz cariera s-a
incheiat fortat.

Contextul in care se acordi renta viaperd
Acordarea rentei viagere trebuie privita in corelatie cu urmitoarele aspecte:

1) Aceasta este o forma de protectie sociali care se adreseazi unui numir destul
de restrins de persoane, comparativ cu masa mare a sportivilor;

2) Actualul sistem nu le permite sportivilor care practici un sport de performanta, si
care presupune lumi, chiar ani de pregitire asidui, si se pregiteasci profesional, si se
specializeze intr-un anumit domeniu de activitate astfel incit la retragerea din activitatea
sportivd si aibd o viati profesionald adecvatd, care si le asigure existenta. in Roménia,
statul nu a creat, incii, un sistem coerent de reconversie profesionali pentru aceasta
categorie sociald care si nu mai facii necesari aplicarea formei de protectie socialii care
este renta viageri.

3) Potrivit informatiilor din presd, numai doui tiri europene acordi, in prezent,
rentdi viagerd $i anume: Rusia (de la implinirea varstei legale de pensionare) si Ungaria
(dupd vérsta de 35 de ani). Aceastd informatie trebuie privitd prin prisma faptului ca tarile
dezvoltate din Europa au sisteme care fac ca renta viageri si fie mai putin necesara.

4) Trebuie mentionat §i faptul ci actualul cadru legal care reglementeazi acordarea
rentei viagere nu conditioneazi acordarea acesteia de retragerea definitivd din activitatea
sportivd. Astfel, existd sportivi care se retrag din activitatea sportiva, soliciti si primesc renti
viagerd, iar cu putin timp Inainte de Inceperea competitiilor sportive de calificare la jocurile
olimpice se reintorc in activitate, renuntind la renta viageri. Revenirea in activitatea
sportivd, dupi o perioadi in care nu se mai desfisoari in mod organizat pregitire
sportivi, poate avea ca efect obtinerea unor performante sub agteptarile planificate.

S) Din parcurgerea textului Legii nr. 69/2000 se constatd faptul ci se creeaza o
discriminare intre sportivii care participi la jocurile olimpice si sportivii care participi la
jocurilor paralimpice, acestia din urma neavénd posibilitatea de a accesa renta viagers.

X i_%lemnizatia de merit

Pentru realizéiri deosebite i pentru recompensarea unei activitdfi de notorietate In
domeniul sportului, s-a instituit indemnizatia de merit, conform prevederilor Legii nr.
118/2002 pentru instituirea indemnizatiei de merit.

Propunerile pentru acordarea indemnizatiei de merit se intocmesc anual de citre
organul administratiei centrale care guverneazi domeniul sportului. Cuantumul lunar al
indemnizatiei este egal cu 3 salarii minime brute pe {ard §i se acord3, de reguld, pe viati.

In domeniul sportului, indemnizatia de merit se acordd persoanelor care au obfinut
rezultate deosebite sau an contribuit nemijlocit la obfinerea acestora si care fac parte din
urmitoarele categorii: sportivi, antrenori, cadre medicale si cercetitori, arbitri, alte
personalitdft care au participat la actiuni externe deosebite de promovare a imaginii
Romaniei.,

Din verificarea efectuati s-a constatat faptul ¢ la nivelul lunii iunie 2012 numérul
beneficiarilor indemnizatiei de merit acordati din bugetul statului prin bugetul ANST a fost de
113 persoane, din care: 51 antrenori, 34 sportivi, 21 personalititi si 7 medici.
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Sumelor repartizate gi platite ca indemnizatie de merit, in perioada auditatd, sunt

prezentate In tabelul urmétor:

- mii lei -
Anul Prevedere bugetari Pliti efective
2010 2.250,9 2.043.9
2011 2.404,0 2.403.4
2012 2.200,0 1.197,8

4.2. Analiza modului de utilizare de citre COSR a sumelor alocate de bugetul de stat

Conform datelor inscrise in conturile anuale de executie Incheiate in perioada 2010-
30.06.2012, alocatia bugetari a fost utilizata de citre COSR conform prevederilor legale pe
destinatiile prezentate in tabelul urmitor:

- mii lei -

" | L Cheltulélide personal - . 1.403,1
7 2. Bunuri:si servicii total, dincare ;. - 13.154,3 72,8
5;! - Programe de pregitire in cadrul centrelor 6.210,0 7.952,6 23834 | 16.546,0
- olimpice nationale de pregitire a juniorilor
(CNOPT)
- Prime de lot olimpic 1.229.4 3.892,2 985,5 6.107.1
- Finantare federatii - 191,7 - 1917
- Festivalul Olimpic al Tineretului European 7,9 - - 7.9
(FOTE) - Singapore
- Festivalul Olimpic al Tineretului European - 1.109,5 - 1.109,5
(FOTE) — Liberec si Trabzon
- Finantare activitate Academia Olimpica - 7,7 - 7,7
Romani (AQOR)
1,5 0,6 0,4 2,5
: T 15209 15209
9.599.8 3.220,8 - | 12.820,7

Pe tipuri de cheltuieli, ponderea In totalul alocatiei bugetare este prezentata in graficul

2 de mai jos:

. Ponderea cheltuielilor pe capitole bugetare
é Cheltuieli de
2 Cheltuieli de capital personal

32% 8%
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Din datele prezentate rezult3 ci alocatia bugetari a fost utilizata in proportie de 60%
la articolul bugetar ,,Bunuri §i servicii”, pentru sustinerea financiars, pe bazi de contracte de
finaniare, a activité{ii centrelor nationale de pregitire a juniorilor, precum si pentru acordarea
primelor de lot olimpic. Ponderea platilor efectuate cu aceastid destinatie s-a situat intre
40,4% st 67,7% din totalul platilor efectuate din alocatia bugetari.

Evolutia™ utilizirii alocafiei bugetare pentru sustinerea financiard a activitiftilor
sportive in perioada 2010 - 30.06.2012 se prezinti grafic astfel:

7.952.576

8.000.000
7.000.000 6.210.
:000.000
5.000.000 3.892215
4.000.000 427
3.000.000 229 479 1.100.547

2.000.000 o
1.000.000 191744

82010 ®&2011 %= 30.06.2012

Potrivit strategiei si obiectivelor COSR, preocupirile principale au fost concentrate pe
calificarea a cit mai multi sportivi roméni la Jocurile Olimpice de Vard Londra 2012, prin
monitorizarea programelor de pregatire a loturilor nationale pentru o evolutie cAt mai buni a
Roméniei, supravegherea atenti a activititii centrelor nationale olimpice de pregitire pentru
Jjuniori, in special a celor In care se afl sportivi vizati pentru Jocurile Olimpice de Tarnd, Soci
- 2014 si Jocurile Olimpice de vara Rio de Janeiro - 2016.

In situatii concrete, in urma decontirilor lunare si conform prevederilor din contracte,
pot rezulta unele economii financiare care rimén la dispozitia COSR si care sunt repartizate
federatiilor sportive pentru acordarea de sprijin financiar. Premisele care stau la baza
solicitérii din partea federatiilor de sprijin financiar de la COSR sunt:

* lipsa fondurilor pentru derularea unui anumit program al federatiei sportive,
= ANST nu are resurse disponibile,
* COSR dispune de economii financiare care pot fi alocate acestui program.

Desi existd un algoritm de lucru privind modalitatea de repartizare a economiilor
obtinute in cursul anultui, se constati faptul ci solicitirile de finantare ale federatiilor sportive
nu au fost supuse analizei §i deciziei Comisiei Tehnice Olimpice.

Sumele alocate in perioada 2010 — 30.06.2011 federatiilor sportive pentru finantarea
programelor CNOPJ & BURSE, atét din bugetul de stat, cét si din venituri proprii sunt
prezentate in tabelul urmaétor:

38



UG

AAUUILUL DEFLUNINARLEL PTIVIDG £HCIENTA ULIIZATI] FESUrseloT 4l0Cate ae 18 pugetul statuiul peniru mmaeplnirea

obiectivelor propuse de citre Comitetul Olimpic si Sp Romadn si federa;  sportive nationale )

- lei -
2010 2011 30,06.2012
, Angajament | Valoare | Angajament | Valoare | Angajament | Valoare

FEDERATIA legal decontati | legal decontati legal decontati
LOT QLIMPIC 2.731.579 | 2.731.579 3.892.215 | 3.892.215 1.243.354 | 1.243354
FR de CANOTAJ 1.576.019 | 1.537.750 1.512.328 | 1.779.646 943.602 784.774
FR de SCRIMA 1.348.694 | 1.066.297 1.092.779 950.538 576.293 478.453
FR de KAJAC -
CANOE 1.115.895 | 1.064.192 1.206.982, | 1.156.695 661.088 441.198
FR de
GIMNASTICA 1.069.347 838.789 858.489 664.313 482.480 318.798
FR de LUPTE 794.384 658.049 922.887 817.939 577.282 345.267
FR de JUDO 752.113 647.840 751.921 721.735 367.851 281.286
FR de Schi si
Biatlon 626.298 538.961 596.600 542.736 390.244 123.528
FR de
ATLETISM 595.929 489.068 | 840.302 733.962 376.515 285.231
FR de HALTERE 508.595 491.513 825.398 769.656 183.694 183.694
FR de Tenis de
Masi 350.065,00 317.008 421.900 378.307 109.550 169.550
FR de BOB si
SANIE 280.077 189.461 160.000 160.000 59.250 59250
FR de BOX 279.818 228.634 275.129 228.793 132.521 83.662
FR de Natatie si
Pentation Modern 113.708 78.495 147.178 82.598 99.823 70.193
FR de TIR
SPORTIV 101.834 92.283 193.072 167.571 49.625 40.799
FR de KEMPO 100.000 100.000 120216 120.216 75.172 74.631
FR de Hochei pe -
Gheati 82.000 82.000 51.150 51.150 0,00 0,00
FR de VOLEI 71.500 71.292 60.000,00 59.999 0 0
FR de Ciclism -
Triatlon 69.700 | 69.608,44 115.220,00 115.126 59.600 59.112
FR de PATINAJ 69.066 57.924 175.980,00 174.667 80.680 80.660
FR de
moatocielism 60.600 60.000 30.000,00 80.000 50.000 50.000
FR de RUGBY 58.950 58.950 | 284.660,00 282.978 371.657 371.657
FR de POLO 52.222 49.876 23.450,00 23450 0 0
FR de
ORIENTARE 45.400 42.154 39.990,00 39.990 36.958 7.040
FR de Alpinism si
Escaladi 32,520 27.829 0 0 ]
FR de GOLF 15.168 13.148 0 0 0
FR de GO 15.600 15.000 0 0 0
FR de Hochei pe
larbi 10.000 10.000 44.62 44.620 0 0
FR de OINA 10.000 7.816 0 0 0 0
FR de Arte
Martiale 0 0 0 0 50.000 50.000
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FR de Gimnastici

Ritmici 0 ] 0 0 10.000 10.000
FR d¢ HANDBAL 0 Q, 0 84.672 66.672
FR de Taekwondo

WTF 0 0 58.000 58.000 0 0,00
FR de TIR CU

ARCUL 0 0 0 0 7.373 7.144,68
RF Ecvestri

Romini 0 0 20.832 20.744 0 )
Grand Total FR 12.935.884 | 11.635.556 14.771.298 | 14.117.642 7.081.284 | 5.625.954
Comitetul

National

Paralimpic 17.268 15.896 0 0 0 0
Total

FR+Comitetnl

National

Paralimpic 12.953.152 | 11.651.452 14.771.298 ; 14.117.642 7.081.284 | 5.625.954

Din datele prezentate se observi o crestere a sumelor repartizate in anul 2011, acestea
fiind cu 1.835.414 lei mai mari comparativ cu anul 2010 la nivel de angajament si cu
2.482.086 lei mai mari comparativ cu anul 2010 la nivelul sumelor decontate, crestere

influentat3 de faptul ci anul 2011 a fost an premergiitor Jocurilor Olimpice de varé — Londra
2012, '

4.3. Analiza moduluj_de utilizare de ciitre federatiile sportive nationale, a sumelor
alocate de la bugetul de stat

<> Din verificarea operatiunilor cuprinse in esantioanele selectate, referitor la
modul de utilizare de cétre FR Patingj a sumelor alocate de la bugetul de stat, in anul 2012,
au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate, care au determinat producerea
de prejudicii $i fapte pentru care existi indicii ci au fost sivérsite cu Incilcarea legii penale,
astfel:

- FR Patingj a solicitat la COSR decontarea sumei de 28.440 lei reprezentind
cheltuieli efectuate pentru Pregdtire loturi olimpice/nationale — Patinaj Artistic - FOTE
2013, pe baza unor documente (facturi) care contin date modificate/falsificate;

- s-au efectuat plafi in suméi de 14.385 lei pentru actiunca Pregdtire loturi olimpice/

nationale — Patinaj Vitezid Short Track FOTE 2013, contrar obligatiilor previzute prin
Contractul de finanfare nr. 422/26.01.2012, pentru finantarea programelor ,,Promovarea
sportului de performantd® si/sau . JIntrefinerea, funcfionarea §i dezvoltarea bazei materiale
sportive in anul 2012”, unde se precizeazd ci federafia avea obligatia utilizdrii sumelor
repartizate de ANST, exclusiv pentru finantarea cheltuielilor gferente actiunilor/activitdtilor
din cadrul programelor previzute In Anexa nr.1 la contractul de finantare,

.,

R fn domeniul salarizirii personalului federatiilor sportive s-a constatat
faptul ci ANST a efectuat pliti nelegale in sumi de 1.212,016 lei reprezenténd cheltuieli
de personal aferente salariatilor din cadrul federatiilor sportive nationale in perioada
3.07.2010 - 31.12.2011, ca urmare faptului ci nu au fost luate misurile legale de restabilire
a echilibrului bugetar prin diminuare cu 25% a drepturilor salariale cuvenite personalului din
cadrul celor 58 de federatii nationale sportive care au primit finantare de la ANST, iar pentru
anul 2011 ANST a luat mésura de reducere cu 25% si de majorare cu 15% a fondului de
salarii aferent federatiilor si nu a cuantumului brut al salariilor/soldelor/indemmnizatiilor lunare
de incadrare, asa cum prevede legislatia in vigoare.
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Capitolul V: Analiza
federatiile sportive

radului_de indeplinire a obiectivelor stabilite de COSR

S.1. Analiza gradului de indeplinire a obiectivelor stabilite de citre COSR

» Potrivit unuia din principiile fundamentale ale Chartei Olimpice, care enunti alianta
sportului cu educatia si cultura, Comitetul International Olimpic - prin Comisia de Culturd si
Educatie - a lansat concursul ,,Arta si Sport” — manifestare care se inscrie in cadrul celebrarii
Jocurilor celei de-a XXX-a Olimpiade - Londra, 2012. Tema coneursului a fost ,,Sportul gi
valorile olimpice: excelenfa, prietenia, respectul”.

e Prin decizia Comitetului executiv al C.O.8.R., pusi in practici de citre Consiliul de
conducere al Academiei Olimpice Romdne s-a desfisurat Crosul National "Ziua Olimpici”
— Bucuresti, 5 iunie 2011.

® Totodata s-a desfigurat concursul international de arte plastice pentru copii si tineri
wJocurile Olimpice in imaginatia copiilor”. Concursul se adreseazi elevilor din gridinite,
scoli si licee, din unitatile de invatamant artistic si sportiv $i se inscrie intr-o miscare
nationald si internationald de promovare consecventd a spiritului olimpic §i a valorilor
olimpismului in rindul tinerelor talente din mediul gcolar.

® COSR a stabilit obiectivul delegatiei Romaéniei la Jocurile Olimpice de la Londra 2012
ca fiind cucerirea a cel putin 10 medalii, dintre care trei de aur, sperind astfel, la o
imbunétagire a performantei realizate la Olimpiada de la Beijing 2008, cind sportivii roméni
au cagtigat opt medalii din care patru de aur, una de argint i trei de bronz.

Analizand rezultatele obtinute la Olimpiada de la Londra 2012, la nivelul competitiei
in ansamblu, in clasamentul pe medalii Roménia s-a clasat pe focul 27 inregistrand cel mai
slab rezultat din istoria participrii sportivilor roméani la Jocurile Olimpice de Vara, dups anul
1952.

Tabelul urmator aratd evolufia i involutia olimpicilor autohtoni la Jocurile Olimpice
la care au participat si au céstigat medalii, prin prezentarea numdrului total de medalii de aur,
argint si bronz cucerite de sportivii roméni:

1 Paris 1924 0 0 1 1
2 Berlin 1936 0 1 0 i
3 Helsinki 1952 1 I 2 4 -
| 4 Melbourne 1956 5 3 5 13
| 5 Roma 1960 3 1 6 10
6 Tokio 1964 2 4 6 12 B
7 Mexico 1968 4 6 5 i5
8 Munchen 1972 3 6 7 16
9 Montreal 1976 4 9 14 27 N
10 Moscova 1980 ° 6 6 13 25
11 Los Angeles 1984 - 20 16 17 | 53
12 Seul 195“3‘8 7 11 6 24
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13 Barcelona 1992 4 6 8 18
14 Atlanta 1996 4 7 9 20
15 Sydney 2000 11 6 ) 26
% 16 Atena 2004 8 5 6 19
% 17 Beijing 2008 4 1 3 8
18 Londra 2012 2 5 2 9
% TOTAL 88 94 119 n
% Grafic evolutia medaliilor obtinute la Jocurile Olimpice de Var se prezint3 astfel:
60
o
7
B AUR
ARGINT
& BRONZ
& TOTAL

Declinul sportului roménesc din ultimii ani s-a datorat mai multor cauze. De exemplu,
in domeniul sportului scolar, reformele succesive au distrus baza de selectie, iar reducerea
numdrului orelor de sport a dus la ins#si periclitarea sanatatii fizice a natiunii.

Totodats, baza materiala slab dezvoltats, tendinta angajérii peste hotare, capacitatea
redusi a cetafenilor de practicare independentid a exercitiilor fizice, discontinuitatea in
conceperea §i aplicarea strategiei pe termen lung, datorati schimbdrilor politice, constituie
w5 amenintiri la adresa sportului roménesc.

5.2, Analiza gradului de indeplinire a obiectivelor stabilite de citre federatiile sportive

Programele de utilitate publici finantate de ANST au fost stabilite pe cele trei directii
strategice ce decurg din Legea nr. 69/2000 $i din programele de guvernare, respectiv:
Programul Pl. ..Promovarea sportului de performanti”

- Subprograme: - * Pregdtire loturi nationale”
- ”Culendar sportiv national”
- ®Calendar sportiv international”

- Scopul programului: valorificarea aptitudinilor individuale intr-un sistem organizat
de selectie, pregitire §i competitie care si asigure autodepasirea continui, realizarea de
recorduri najionale gi internationale precum si obtinerea victoriei.

- Obiectivele programului:
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- Evidentierea contribufiei semnificative i constante a sportului de performanti
la reprezentarea si sporirea prestigiului Roméniei pe plan international

- Sustinerea disciplinelor si probelor sportive, in functie de traditia gi gradul de
dezvoltare a fiecdruia la nivel national gi international;

- Sustinerea activititii de performant la nivelul copiilor si juniorilor;

- Perfectionarea sistemului de selectie, pregitire si competitie pentru fiecare

ramuri de sport;

- Sustinerea procesului de redresare a jocurilor sportive, In functie de valoarea,
traditia si gradul de dezvoltare al fiecéruia la nivel national si international;

- Sustinerea sporturilor de iam# in vederea amplificdrii la nivel national si

international.
Programul P2 ., Sportul pentru toti”
- Subprograme: - ”Actiuni sportiv recreative”
- »Formare/perfectionare specialisti
- "Calendar sportiv international
- Scopul pregramului: mentinerea unei bume stiri de sdnitate §i consolidarea
socializirii cetitenilor prin crearea unui cadru social $i organizatoric favorizant,
- Obiectivele programului:

- incurajarea practicirii activititilor fizice §i sportive, in mod continuu, de céti
mai multi cetiteni;

- atragerea §i stimularea tuturor categoriilor de cetiteni, fiird nici o discriminare,
in mod liber gi voluntar, independent sau in cadru organizat, peniru practicarea activitatilor
fizice §i sportive.

Programul P3 . Intretinerea, functionarea si dezvoltarea bazei materiale sportive”
- Scopul programului: asigurarea conditiilor optime de desfasurare a activitifii de
pregétire si competitionale, ale sportivilor i a celorlalte categorii de populatie.
- Obiectivele programului:
- Intretinerea si functionarea performanti a bazei materiale sportive;
- Dezvoltarea bazei materiale sportive, la nivelul cerintelor privind pregitirea sportivi
precum si al asigurérii conditiilor pentru organizarea competitiilor internationale.

Asa cum s-a aritat in cadrul Capitolului 2, urmare analizirii datelor furnizate
de entitate si de citre federatiile sportive s-a constatat o involutie a sumelor repartizate
din bugetul ANST federatiilor sportive, in perioada ianuarie 2010 — iunie 2012, in raport
cu sumele solicitate de acestea in cererile de finantare.

Indicatorii stabilifi pentru fiecare program in parte, de ciitre ANST sunt urmétorii:
Programul Pl. ..Promovarea sportului de performanti”

- Indicatori de eficienta:
- cost mediu pe actiune de participare sau organizare de competitii sportive pe
persoana;
- cost mediu pentru organizare competitii din calendarul intern national
(lei/actiune);
- cost medin (zilnic) de pregitire la loturile nationale/persoani.
- Indicatori fizici:
- numir competitii prevazute in calendarul sportiv national;
- numir competitii realizate;
- numér medalii la competitii sportive internationale oficiale.
- Indicatori de rezultat: gradul de finantare a competitiilor din calendarul sportiv
national din suma repartizatd de ANST.
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Programul P2 ..Sportul pentru toti”
- Indicatori de eficienti: cost mediu actiune sport/recreativi de nivel national.
- Indicatori fizici:
- numdr de acfiuni sportive recreative de nivel national;
- mumdr de participanti la actiunile sportive recreative.
- Indicatori de rezultat: gradul de participare a populatiei la actiunile sportiv —
recreative (numdr participanti/100.000 locuitori).

in incercarea de a se face o analiza a modului in care au fost atingi indicatorii fizici, de
eficientd si de rezultat de citre federatiile sportive pentru fiecare program in parte, s-a
constatat faptul cd numai indicatorul ,,numdr de medalii realizate la competitiile sportive
internationale” a fost prognozat anterior finantirii. Ceilalti indicatori reprezinti numai
raportéri ale federatiilor, neexistand prognozat un nivel pe care federatiile urmau a-1 realiza in
cursul anului pentru care se acorda finantarea.

Astfel, neexistind posibilitatea efectudirii comparatiei planificat — realizat, acesti
indicatori sun{ dear indicatori statistici. Din parcurgerea coniinutului contractelor de
finantare s-a constatat faptul ci toti indicatorii mentionati mai sus, pe fiecare program in parte
au fost inscrisi intr-o anexi distinctd a acestora, a cirei obligativitate de transmitere citre
Direcfia Programe, Structuri Sportive si Complexuri Sportive Nationale din ANST era
stabilitd prin clauzele contractuale. Totodats, netransmiterea anexei care si contind respectivii
indicatori de cétre federatiile sportive, conform clauzelor contractului de finantare era
sanctionati cu diminuarea sumelor alocate federafiei pentru cheltuicli de personal cu un
procent cuprins fntre 5%-10%.

Din interviul luat conducerii Directiei Programe, Structuri Sportive §i Complexuri
Sportive Nationale s-a desprins concluzia cd acesti indicatori nu sunt solicitati in scop de
analizd a eficaciti{ii cheltuielilor si a incadririi in anumite limite impuse de entitatea
finantatoare, respectiv ANST, ci numai in scopuri pur statistice.

Capitolul VI: Analiza situatiei actuale a bazelor sportive si a modului in care aceasta
influenteazs gradul de indeplinire a obiectivelor de performanti sportivi

Conform definitiilor date de actele normative care au reglementat sau reglementeazi
activitatea sportivé si de educatie fizicsi, bazele sportive cuprind totalitatea terenurilor si
spatiilor, precum s§i amenajarile, instalatiile si constructiile care sunt destinate
organizirii gi desfAsuririi activitatii de educatie fizica si sport.

Referitor la dreptul de proprietate asupra bazelor sportive si la modul de
administrare al acestora, in timp, se contureazi distinct, doui perioade, astfel:

» fn pericada 1967 - 2000, actul normativ care reglementa activitatea de
educatie fizicd gi sport era Legea nr. 29/1967 cu privire la dezvoltarea activitdtii de educatie
fizicd §i sport, conform cireia bazele sportive se aflau in proprietatea statului si in
folosinta Consiliului National pentru Educatie Fizicd si Sport si erau organizate pe langi
unititi sportive, unitdfi economice, institufii de Invitimant, unititi militare, organizatii de
masi §i obstesti, ministere §i alte organe centrale si locale, precum si in orage, comune si sate.
Prevederile acestei legi au fost abrogate textual de Legea nr. 158/2004 privind declararea ca
abrogate a unor acte normative in aplicarea prevederilor art. 154 din Constitufia Romdniei,
in vederea elimindrii din legislatia Romdniei a actelor normative care contravin Constitutiei,
sunt contrare noii ordini de drept sau au devenit anacronice.

Pentru administrarea bazelor sportive de interes nagional, conform Legii nr. 29/1967,
a fost infiintatd fntreprinderea economicid de administrare a bazelor sportive Bucuresti,
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care era unitate economicd cu personalitate juridicd, prin care se realiza administrarea,
intretinerea §i amenajarea bazelor sportive de interes national, executarea unor lucriri de
constructii, extinderi i modemizéri, producerea de materiale si echipament sportiv destinate
loturilor reprezentative, precum §i prestarea de servicii specifice activititii de educatie fizica
st sport (organizarea de cantonamente, tabere, competitii interne g1 internationale).

SR

» Dupi 1990, actul normativ mentionat mai sus a devenit anacronic, Legea nr.
29/1967 cu privire la dezvoltarea activitdtii de educatie fizicd §i sport a fost inlocuitsy de
Legea nr. 69/2000 a educatiei fizice §i sportului.

Referitor la dreptul de proprietate asupra bazelor sportive, la art. 80 din Legea nr.
69/2000 se prevede:

(1) Baza materiald pentru activitatea sportivd, aflati in patrimoniul statului 5i in
Jolosinga fostului Consiliv National pentru Fducatie Fizicd 5i Sport la data de 22 decembrie
1989, se reintegreazd in patrimoniul succesorului in drepturi, Ministerul Tinerefului g§i
Sportului.

(2) Predarea-preluarea se face pe bazdi de protocol.

e

(3) Detindtorii de bunuri previzute la alin. (1) 5i (2), care urmeazd sa fie reintregate
in patrimoniul Ministerulyi Tineretului §i Sportului, sunt obligafi sd pund la dispozifie
imputernicitilor Ministerului Tineretului §i Sportului toate documentele care atestd
proprietatea, evideniele contabile, precum §i documentele necesare in vederea inregisirarii.
Ministerul Tineretului §i Sportului, prin imputernicitii sdi, va actiona in justitie persoanele
juridice sau fizice care refuzd semnarea protocoalelor §i predarea documentelor de
proprietate. Aceste actiuni sunt scutite de taxa de timbru.

(6) Inscrierea dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile apartindnd
Ministerului Tineretului si Sportului se face in cartea funciard, cu scutirea de la plata taxelor
prevdzute de lege.

(7) Actiunile in justitie formulate de Ministerul Tineretului §i Sportului §i de directiile
pentru tineret §i spori judefene, respectiv a municipiului Bucuregti, pentru aplicarea
prevederilor alin. (1) §i (2) sunt scutite de taxa de timbru.

(8) In conditiile alin. (7) §i alte organe ale administratiei publice centrale si locale pot
face reintegrarea bazei materiale proprii pentru activitate sportivd, ”

Totodati, dupd anul 1989, bazele sportive organizate pe lingi fostele intreprinderi
de stat au trecut In proprietatea privats a acestora.

Conform reglementiirii normative, indiferent de forma de proprietate, desfiinfarea
bazelor sportive se face numai prin respectarea prevederilor art. 79 al Legii educatiei fizice
§i sportului nr. 69/2000, respectiv:

»(1) Schimbarea destinatiei sau desfiintarea unor baze sportive apartindnd domeniului

e public ori privat al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale se va putea face numai
G prin hotirdre a Guvernului si cu construirea prealabili a altor baze sportive similare celor
desfiintate.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd si societitilor comerciale care defin active patrimoniale
destinate activitifii sportive ce au aparfinut statului.”

Analizind prevederile celor doud acte normative care au reglementat domeniul
sportului si al educatiei fizice §i care au acfionat in cele doud perioade de timp mentionate, se
poate observa faptul ci bazele sportive s-au putut desfiinta si se pot desfiinta numai
conditionat de construirea unei baze sportive noi, iar in perioada 2000 pini in prezent
desfiintarea se face numai in baza unei hotariri a Guvernului.
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Totodata, cf. art. 92 alin (2) al Legii nr. 69/2000: , Nerespectarea dispozitiilor art.
7871 §i 79 de catre autoritifile administratiei publice si societitile comerciale care au
dobéndit sau defin baze si/sau instalafii sportive, prin schimbarea destinafiilor acestora, se
sanctioneazd prin reintoarcerea de drept a bazelor si/sau instalatiilor sportive in_domeniul

public sau privat al statului sau al unitiifilor administrativ-teritorigle.”

in acest context, dutoritdtii Nationale pentru Sport 5i Tineret, cf. art. 3 alin 3 lit. ¢, al
HG nr. 141/2010, i-a fost stabilit ca atribuie, ,,controlul mentinerii destinatiei bazelor
sportive din domeniul public sau privat al statului ori al unitdgilor administrativ-teritoriale,
precum §i a celor care au apartinut domeniului public §i au intrat in circuitul privat dupii
anul 1989; supravegherea mentinerii destinafiei bazelor si/sau a instalagiilor sportive care
au apartinut domeniului public sau privat al statului ori al unitdtilor administrativ-teritoriale
$i care ulterior au fost dobdndite ca active patrimoniale destinate activitdfii sportive sau
vdndute cditre soczeta;zle comerciale”.

Prin prisma reglementarilor legale citate mai sus, echipa de auditori a procedat la
verificarea modului in care ANST gi-a exercitat atribugiile referitoare la bazele sportive,
constatandu-se urmitoarele:

1) Multe din bazele sportive construite nainte de 1989, riimase in picioare, au
acum o imagine dezolantii ce oglindeste starea actuali a sportului rominesc.

Subterfugiile legislative, nep#sarea administratorilor sau retrocedarea terenurilor a
permis ca multe dintre bazele sportive din perioada comunista si fie abandonate sau demolate
pentru a face loc unor proiecte imobiliare, astfel:

- baza sportiva Policolor, care a apartinut nainte de 1989 Intreprinderii de lacuri §i
vopsele, a fost demolatd, pe locul ei construindu-se un hipermarket;

- baza sportiva Laromet a fost cumpirati de consorfiul AFT odatii cu fosta intreprindere
de stat Laromet. Desi, inifial, constructorul sustinea faptul ci pe terenul cumpdrat se va
construi un hipermarket fira a afecta cele doud terenuri de fotbal, in cursul anului 2012,
demolarile efectuate pe terenul respectiv au vizat gi tribuna oficiali a terenului, vestiarele si o
popicirie care exista pe baza respectivi. Demoldrile s-au realizat In conditiile in care
constructorul a obtinut avizele de demolare care au fost eliberate pentru intreaga suprafati,
inclusiv tribuna oficiald, vestiarele §i popicéria;

- baza sportivd Keoke (fosta Chefalul), unde se aflan 11 terenuri de fotbal, a fost
cumpdrats, fiind construit un complex rezidential, in baza autorizatiilor emise de Primdria
Sectorului IT,

- strandul Strdulegti, aflat initial In administrarea Companicei de Turism pentru Tineret,
a fost preluati de SC BTT SA, conform Legii nr. 15/1998 privind reorganizarea unitdgilor
economice de stat ca regii autonome §i societdfi comerciale. Dupa privatizarea societatii,
aproape jumdtate din suprafati a fost vinduti catre SC Agrement Serv SRL, in prezent
accesul in bazi fiind interzis. Pe terenul respectiv se aflau vestiare, bazine de inot, teren de
baschet, handbal, dusuri, un ponton, statie de pompare;

- baza Sportivi Spartac, al carui proprietar a fost Clubul Sportiv Spartac, a fost
demolatd dupd anul 2000, anuntindu-se constructia unui mall. Constructia nu a fost inceputi
nici pﬁ.né in prezent, terenul fiind parédsit de mai multi ani, motivul neinceperii lucririlor este
cd, nici dupd multe procese deschise cu privire la terenul foste1 baze sportive nu a fost
clarificat dreptul de proprietate asupra acestuia;

- stadionul ,,Turn”, din vecinitatea Bazei Electroaparataj, cuprinde mai multe terenuri
de fotbal, care se prezinti Intr-o stare inferioara celei normale de practicare a fotbalului, dar
este deschis publicului si, ocazional, diverse cluburi sportive desfigoard antrenamente.

Totodatd, aga cum observim cu totii, atunci cind ne dorim si petrecem céteva ore
intr-o bazi sportivd practicAnd un sport, starea bazelor sportive care au rezistat In timp este,
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In cele mai multe situaiii, sub un nivel acceptabil raportat la nivelul de civilizatie
contemporand. Altfel spus, clddirile prezinti avarii provocate de cutremure sau de alti factori,
imobilele cu destinatic de vestiare sau/si dusuri prezinti stiri avansate de igrasie, terenurile
de fotbal sunt nipadite de buruieni, astfel ca practic desfisurarea normali a antrenamentelor
sau a competitiilor sportive nu este posibila.

2) Asa cum s-a mentionat mai sus, dupd anul 1990 multe dintre terenurile si imobilele
care faceau parte din bazele sportive au fost retrocedate in baza Legii nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22
decembrie 1989.

Prevederile art. /0 din legea mentionati mai sus referitoare la modalitatea de
restituire sunt urmstoarele:

»(2) In cazul in care pe terenurile pe care s-au aflat constructii prefuate in mod abuziv s-
au edificat noi constructii, autorizate, persoana indrepidtitd va obfine restituirea in naturi a
parfii de teren rdmase liberd, iar pentru suprafata ocupatd de constructii noi, cea afectati
servitufilor legale si altor amenajdri de utilitate publica ale localitdyilor urbane si rurale,
mdsurile reparatorii se stabilesc in echivalent.

(3) Se restituie in naturd teremurile pe care s-au ridicat constructii neautorizate in
conditiile legii dupd data de 1 ianuarie 1990, precum §i constructii usoare sau demoniabile.”

In conditiile in care pe terenurile care reprezinti baze sportive existd constructii
edificate Inainte de anul 1990, fara autorizatie de construire, acfiunile de restituire s-au
finalizat prin retroced#ri in naturd, astfel ca au intrat in proprietatea noilor proprietari si
cladirile respective. Astfel, in situatia negocierii ulterioare a pretului de cumpérare de catre
ANST -cu detindtorii bazelor sportive, existenfa constructiilor pe terenurile revendicate si
ulterior restituite face ca preful negociat si fie mai mare decét preful unui teren liber de
constructii.

In perioada auditati an existat doui situatii de retrocedare a unor terenuri care ficeau
parte dintr-o baza sportivi si care ulterior au fost riscumpirate de ANST, astfel:

o Complexul Sportiv National Poiana Bragov

Actiunea de vinzare - cumpdrare a terenului din cadrul complexului s-a materializat in
contractul inchetat in anul 2011 intre Complexul Sportiv National Poiana Bragov (in calitate
de cumpdrétor) si persoanele fizice care au ficut dovada In instanid a dreptului de proprietate
asupra terenurilor. Suprafata totald a terenurilor care au ficut obiectul tranzactiei a fost de
22.483 mp, pretul vanzirii fiind de 2.697.960 euro (respectiv 11.640.618 lei).

e  Clubul Sportiv Olimpia — Bucuresti

In anul 2006, Clubul Sportiv Olimpig a fost chemat in judecatd de catre trei persoane
fizice care solicitau obligarea Clubului la solutionarea notificarilor formulate in baza Legii
nr.10/2001, cu privire la restituirea terenului in suprafati de 11.880 mp situat in Calea
Vitan nr. 172 — 204, sector 3, Bucuregti.

Desi actiunea in justitie nu fusese finalizati iar terenul nu era incii retrocedat in
naturi sau stabilite mésuri reparatorii prin echivalent ca urmare a utilititii publice si a
constructiilor realizate pe acesta, prin adresa Cabinet Ministru nr. 12424/20.05.2010
transmisd ANST, ministrul MECTS a comunicat posibilitatile de achizitionare a terenului in
suprafata de 11.880 mp, ca fiind:

actualizarea expertizei tehnice In func‘;le de preturile din anul 2010,

- negocierea prefului- de citre o comisie de negociere numiti prin ordin al

presedintelui ANST,

- transmiterea documentelor astfel intocmite citre MECTS, si

- achizitionarea terenului s se facd numai pe bazi de Hotéirare a Guvernului.
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In perioada imediat urmétoare, o comisie internd de analiza constituiti din reprezentanti
ANST a intocmit Procesul Verbal nr. 984/25.11.2018 care prevede restituirea in naturi a
terenului in suprafatii de 11.880 mp din imobilul situat in Bucuresti, Calea Vitan nr. 172
— 204, sector 3, fird a se analiza utilitatea publici, precum si constructiile existente si
edificate pe terenul in cauzi, asa cum prevede art. 10, alin (2) din Legea nr. 10/2001,
privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 —
22 decembrie 1989,

O zi mai tirziu, a fost emis Ordinul Presedintelui ANST ur. 2123/26.11.2010, in care,
la art.] se mentioneazi: ,,Se restituie in naturd imobilul — teren intravilan in suprafatd de
11.880 mp, reprezentdnd parte integrantd a imobilului situat in Municipiul Bucuregti, str.
Calea Vitan nr. 172-204, sector 3,... "

Ulterior, la un interval de 3 zile, directorul Clubului Sportiv Olimpia Bucuresti a
intocmit Referatul de Oportunitate nr. 7844/29.11.2010, prin care a solicitat alocarea
sumei de 24.085.975,32 lei pentru achizitionarea terenulni retrocedat in npaturi,
justificand utilitatea publics a acestuia pentru activitatea sportivd. Totodatd, prin Referatul de
Oportunitate nr.447/02.12.2010, directorul Directiei Generale pentru Sport din cadrul ANST,
a solicitat aprobarea achizitionirii terenului restituit, referat ce a fost aprobat de citre
presedintele ANST si de cétre ministrul MECTS.

In acest context, Comisia de negociere constituitd in baza Ordinului Pregedintelui
ANST nr. 2290/09.12.2010, a finalizat negocieriea la pretul de 385 euro/mp, astfel ci prin
Nota nr. 4892/15.12.2010 intocmitd de presedintele ANST, ministrul MECTS a aprobat
valoarea mnegociatd §i demararea procedurilor legale Im vederea fincheierii
antecontractului de vinzare — cumpirare.

Desi titular al dreptului de administrare al terenului era ANST, Contractul de promisiune
bilaterald de vénzare — cumpirare nr. 8322/16.12.2010 a fost Incheiat de CS Olimpia.
Totodats, contractul mentionat a fost incheiat fiira a respecta Ordinul ANST nr.
2123/26.11.2010, art. 4, care prevede faptul cd punerea in posesie se va face dupi
indeplinirea formalititilor de publicitate imobiliard, acestea cizdnd in sarcina
beneficiarului restituirii, conform art. 5 din Legea nr. 10/2001.

Avind in vedere ci:

- terenul retrocedat in naturi era si este de utilitate publicii pentru activitatea
sportivi, fapt confirmat §i de adresele inaintate ordonatorului superior de credite cu
privire la achizitionarea acestuia,

- pretul terenului in zond era de aproximativ 250 euro/mp, fati de preful final al
achizitiei de 385 euro/mp,

- rapiditatea cu care a fost intocmiti documentatia de aprobare si achiziionare,
firi a se respecta legislatia in vigoare si conditiile stabilite de ciitre ministrul educatiei,
cercetirii, tineretului gi sportului,

se poate suspecta un interes in incheierea acestei tranzactii, drept pentru care ANST
a sesizat organele abilitate, respectiv:

=  Cabinetul Prim — Ministrului (prin adresa nr.101/17.07.2012);

® Inspectoratul General al Politiei Roméne — Directia de Investigare a Fraudelor
(prin adresa nr.7605/19.10.2012);

» Parchetul de pe l4nga Inalta Curte de Casatie si Justitie (prin adresa
nr.8215/08.11.2012),

Trebuie mentionat faptul cd anterior efectudirii platii sumei de 11.640.618 Ilei
(reprezentind contravaloare teren din cadrul bazei CSN Poiana Brasov) gi a sumei de
24.085.975,32 lei (reprezentind contravaloarea terenului din cadrul bazei sportive a Clubului
Olimpia) nu a fost dispusd efectuarea unor analize care si dea ordonatorului de credite
asigurarea cii rezultatele obfinute prin cumpérarea terenului sunt corespunzitoare resurselor
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utilizate i ci masura luatd respectd principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui
management financiar sindtos, in special ale economiei $i eficientei cheltuielilor.

Pe langi cele doud situatii prezentate mai sus, care vizeaza retrocedarea unor terenuri
din cadrul bazelor sportive administrate de Complexul Sportiv Brasov si Clubul Sportiv
Olimpia, din datele puse la dispozifia echipei de auditori au mai existat situatii de
retrocedare a unor imobile gi terenuri, astfel:

Denumire imobil Suprafata Anul Administrator Felul
retrocedirii retrocedarii
Teren de handbal 1956 2006
Terenurl tenis de 3595 2006 CS Ceahliul Piatra
cAmp Neamg
Suprafete terenuri 1376 2006
Teren Luceafirul 1019 1999 | CSM Sibiu )
Vila Sassu 1939 2006 In naturd
Vila Popovici 2500 1998 CSN Snagov
Vila Matilda 1325 2005 | CSN Lia Manoliu
Teren CSM Dunérea
4508 2011 Galati

3) Nu existi o evidentd a bazelor sportive aflate in proprietatea fostelor
intreprinderi de stat, care ar putea fi o bazi de plecare pentru stabilirea situatiei
actuale a bazelor sportive.

4) ANST nu a intocmit un Registru al bazelor sportive.

Incepand cu data de 19.11.2004, conform prevederilor art, 1, pet. nr. 47 din Legea nr.
472/2004 pentru modificarea §i completarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000,
whazele sportive din domeniul public si privat al statului §i unititilor administrativ-
teritoriale, respectiv din sectorul privat, omologate, se inscriu obligatoriu in Registrul
bazelor sportive, conform unei metodologii aprobate prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Sport” (prevederea citatii a devenit alin. 3 al art. 78 din Legea educatiei
fizice §i sportului nr. 69/2000).

in cursul anului 2006 s-a emis o circulard citre structurile sportive din subordinea
ANST, prin care s-a solicitat obtinerea de la acestia a documentelor prin care s-a realizat
omologarea bazelor sportive.

Concluziile care s-au desprins din aceastd actiune au fost urmétoarele:
- un numir extrem de mic de defindtori de baze sportive aveau un document oficial
emis de una din federaiile sportive nationale care sé ateste omologarea bazelor;
- In aceste conditii, competitiille oficiale se desfagurau si pe baze sportive
neomologate, prin acceptarea tacit a situatiei de citre federatiile sportive;
- federatiile sportive nationale nu aveau claborate pachete de cerinte pentru
omologarea bazelor de la nivelul national in jos;
- existau federatii sportive care nu aveau inscrise in Statutul propriu activitatea de
omologare a bazelor de la nivelul national in jos
Situatia a fost posibild datoriti faptului ca nu exista cadrul legal si reglementar peniru
activitatea de omologare a bazelor sportive, care si stabileasci autorititile care efectueazi
aceastd activitate, sd instituie un pachet minim de cerinte tehnice pentru omologare, si
stabileascd modalitatea de inscriere in Registru etc.
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Metodologia de inscriere a bazelor sportive omologate a fost elaborati si aprobati
in anul 2012 prin Ordinul Presedintelui ANST nr. 223 /22.02.2012 privind aprobarea
Normelor metodologice privind fnscrierea bazelor sportive in Registrul Bazelor Sportive
Omologate. Trebuie mentionat faptul ¢ actul normativ mentionat mai sus nu are caracter
individual, avind inciden{d asupra mai multor entitati, insd nu a fost publicat in Monitorul
Oficial, astfel ca prevederile sale si fie accesibile $i opozabile tuturor celor vizati, respectiv
detinatorilor cu orice titlu (proprietari/administratori) ai bazelor sportive care sunt omologate
sau care urmeazi a fi omologate.

Inscrierea in Registrul Bazelor Sportive Omologate (RBSO) reprezinti, in fapt,
finalitatea actiunii de omologare a bazelor sportive §i se realizeazi prin depunerea la ANST a
unci cereri de finregistrare a bazei sportive omologate, formulate de
proprietarul/administratorul (sau de persoana imputerniciti a acestora),

Omologarea, conform prevederilor art. 6 al Ordinuli nr. 223/2012 reprezinti
watestarea, printr-un document specific ... a indeplinirii cerintelor ... privitoare la
conformarea spatiului de practicd sportivi la regulamentul sportiv, inclusiv prin dotarea si
echiparea sa, astfel incit baza sportivi/UPS* sd poatd fi folositi pentru activititile sportive
si competifiile oficiale .

*UPS =wunitate de practicare a sportului care poate fi o constructie(sald) sau ansamblul

constructii si/sau teren de sport amenajat in aer liber, inclusiv anexele §i dotdrile aferente,

care au destinafia §i sunt utilizate pentru practicarea unei ramuri sau probe de sport,

Conform prevederilor Ordinului nr. 223/2012, omologarea se realizeazii de ciitre
federatiile nationale sportive pe ramuri/probe sportive pentru bazele sportive in care urmeazi
a se organiza competitii sportive de nivel national, regional, judetean sau local si/sau de
federatiile sportive internationale pentru bazele sportive in care urmeazi a se organiza
competitii internationale.

In acest scop, federatiile sportive erau obligate ca in termen de 90 de zile de la data
intrdrii in vigoare a Ordinului nr. 223/2012, respectiv de la data de 22.02.2012, si stabileasci
criteriile de omologare a bazelor sportive pana la nivel national, criterii ce trebuiau transmise
la ANST in termen de 5 zile de la aprobarea de citre organul de conducere al federatiei.

Pani la data finalizirii anditulai, nomai o singuri federatie a prezentat aceste
criterii, respectw FR de Bob-Sanie. Totodati, la ANST nu a fost depusi nici o cerere de
inscriere o RBSO. In consecin{ii, desi acest registru existi, fizic nu congine, inci, nici o
inregistrare.

in contextul celor prezentate mai sus, echipa de audit a solicitat federatiilor sportive
nationale o situatic a bazelor sportive in care, In cursul anului 2012 s-au desfiisurat sau-se
desfasoard competitii sportive oficiale, ¢4t i stadiul omologirii acestora.

Din analiza situatiilor transmise de un numir de 28 de federatii sportive s-au constatat
urmétoarele:

- in cursul anului 2012 au fost cuprinse in calendarul federatiilor si s-au desfagurat 419
competifii sportive, in 417 baze sportive, din care un numir de 196 baze sportive erau
omologate, 145 in curs de omologare si 76 neomologate;

- existd federatii sportive (din cele 28 analizate) care au desfisurat competitii in baze
sportive in curs de omologare sau chiar neomologate, astfel:

Denumirea federatiei sportive Nr. BS BS in curs | BS
competitii | omologate | de neomologate
omologare
Federatia nationald de bob-sanie 12 - 11 1
Federatia de Hochei pe gheata 9 6 - 3
Federatia de snooker 10 - 9 1
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Federatia de scrimi 21 - 21 -
Federatia de lupte 9 - - 9
Federatia de polo 12 2 5 3
Federatia de popice 9 4 5 -
Federatia de tackwondo WTF 11 - - 11
Federatia de tenis 103 59 44
Federatia de yahting 4 - - 4
Federatia de schi biatlon 22 20 2 -

Conform legislatiei In vigoare, competitiile sportive oficiale pot fi desfasurate numai
in bazele sportive omologate. in acest context, dispozitia finald a Ordinului nr. 223/2012 este
urmatoarea:

. Cap. 8 Dispozitii finale
Art. 33

(1) Autoritatea Nationald pentru Sport §i Tineret recunoagte, finanteazd §i premiazdi

numai rezultatele ob}‘mute la compen;‘ule desfasurate in bazele sportive omologate.

(3) In termen maxim de un an de la data aprobam prin Ordin ANST a prezentelor
norme metodologice, Registrul Bazelor Sportive Omologate devine functional §i obligatoriu.

(4)Dupd aceastd datd, vor fi recunoscute oficial numai activitdfile §i rezultatele
sportive derulate §i respectiv obtinute in baze ce defin certificat al Registrului Bazelor
Sportive Omologate.”

In concluzie, de la momentul in care RBSO devine funcfional si obligatoriu, respectiv
22.02.2013, ANST are obligatia ca la incheierea contractelor de finantare a
activitdfilor/acfiunilor/programelor federatiilor sportive si aibd in vedere i si respecte
prevederile citate mai sus, respectiv si acorde finanjare federatiilor sportive numai pentru
activitifile derniate i pentru rezultatele sportive obtinute in baze inscrise In RBSO si pentru
care au fost emise certificate de inregistrare.

Din cele mentionate mai sus, se poate formula concluzia ¢ ANST nu a acordat atentia
cuvenitd activititii de omologare a bazelor sportive si de inscriere a acestora in RBSO. Desi s-
a creat (cu intdrziere) cadrul legal necesar omologirii bazelor sportive si a inscrierii acestora
In RBSO, ANST nu a actionat pentru punerea n aplicare a acestor prevederi prin convingerea
si chiar constringerea federatiilor sportive si respecte prevederile legale astfel elaborate si
aprobate si prin congtientizarea detindtorilor de baze sportive asupra importantei omologirii
bazelor sportive pe care le detin sub orice titlu (in proprietate/administrare).

Existenta §i functionalitatea RBSO are importants atit pentru ANST (ca organ central
care gestioneazii domeniul sportului), pentru federatule sportive, pentru detindtorii, respectiv
propnetam/admm;stratoru bazelor sportive, cét i pentru populatie astfel:

- pentru ANST:

— crearea unei ev1dente unice a bazelor sportive omologate va fi echivalenti cu un
recensaméant al acestora, ce va constitui o bazid a unor viitoare analize/studii necesare in
vederea elabordriijunor strategii in domeniul sportului la nivel national, strategie care va avea
la bazi date reale, |certe, cuantificabile;

- RBSO poate fi un instrument de monitorizare a activititii federatiilor sportive, pentru a
desfiisura competltll In baze sportive omologate, care si indeplineascd anumite criterii si sd
fie comparabile cu bazele sportive ale tirilor membre ale Uniunii Europene;

- odat creat RBSO, ANST va putea urmdiri cu usurintd dacd se respects, de citre detinitorii

bazelor sportive or'nologate, obligatia mentinerii destinatiei acestora;
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- pentru federatiile sportive, existenta bazelor sportive omologate le va da posibilitatea
organizirii i desfigurarii unor competitii nafionale si/sau intemationale pentru care vor putea
primi finantare de la bugetul de stat prin bugetul ANST (conform prevederilor art. 33, alin. 4
din Ordinul nr. 213/2012),

- pentru detinétorii (proprietari/administratori) bazelor sportive, omologarea si
inscrierea in RBSO (care in format electronic va fi postat pe site-ul ANST) va avea ca efect
atragerea unui numdr din ce fn ce mai mare de practicanti ai sportului/ramurii sportive in care
s-a obtinut omologarea, ceea ce se va concretiza in venituri consistente ale detinitorilor
bazelor sportive omologate;

- pentru populatie este utild existenta unui site care si poatii fi accesat si si ofere
informatii despre reteaua de baze sportive pe care pot fi practicate diverse sporturi.

Una dintre problemele pe care le va ridica in continuare aplicarea prevederilor art.
79, alin 3 din Legea educatiei fizice gi sportului este aceea ca detindtorii din sectorul privat al
unor baze sportive (care au fost construite cu efortul lor propriu, fird a fi preluate din
patrimoniul fostelor intreprinderi de stat) vor considera, In continuare, faptul cé inscrierea in
RBSO nu le va permite schimbarea destinatiei respectivelor terenuri/imobile.

Totodats, neexistand obligatia omologarii i inscrierii in RBSO a bazelor sportive,
decét conditionat de organizarea si desfigurarea unor competitii sportive, multi detinitori
chiar si din sectorul public si privat al statului si al unititilor administrativ teritoriale vor opta
pentru neinscrierea in RBSO, cu intentia de a schimba ulterior destinatia bazei sportive.
Aceasta, din p#cate, este posibil i astazi, intrucdt ANST nu are controlul asupra tuturor
bazelor sportive 5i nu existid pérghiile legale prin care sanctiunea previzuti de lege (cf.
art. 92 al. 2 din Legea educatiei fizice i sportului) si poati fi aplicata.

5) Nu s-a finalizat, inca, un inventar al bazelor sportive existente pe teritorinl
Roméniei, astfel c¢i nu se cunoagte care este situatia actuala a acestora, care este gradul de
acoperire cu baze sportive a ramurilor sportive, astfel incét si fie luate deciziile corecte
pentru construirea unor baze noi acolo unde este necesar.

6) In perioada 2003 — 2012, prin Ministerul Dezvoltirii Regionale 5i Turismului
si/sau Compania Nationali de Investitii au fost derulate un numir de 5 programe care
vizau construirea sau consolidarea gi reabilitarea unor baze sportive, astfel:

e Programul de dezvoltare a infrastructurii unor baze sportive din spatiul rural

Programul a fost reglementat de OG nr. 7/2006, aprobati prin Legea nr. 71/2007,
avand perioada de derulare 2006 — 2012.

Prin derularea Programului s-a urmdrit revigorarea activitatilor sportive si in special a
jocului de fotbal. Obiectivul principal al acestui Program l-a constituit realizarea a cel putin
1.000 de baze multisportive, incepand cu semestrul 2 al anului 2007. Beneficiarii au fost
autoritagile administratiei publice locale din spatiu! rural.

Bazele sportive, ca obiective de investitii sportive, au fost realizate in baza unor
proiecte tipizate, pe terenurile si utilitifile asigurate de autorititile administratiei publice
locale beneficiare ale investitiei.

Monitorizarea $i coordonarea deruliinii Programului s-a realizat de citre Ministerul
Dezvoltirii Regionale §i Turismului, prin Directia Generald Lucrdri Publice.

Conform prevederilor legale, cuantumul total al fondurilor alocate proiectelor eligibile
pentru perioada 2007-2012 aferent desfasurdrii Programului de dezvoltare a infrastructurii
unor baze sportive din spatiul rural a fost de 525.000.000 lei.

e Programul ,,Bazine de inot”
Programul a fost reglementat de:
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- HG nr. 414/2007 privind aprobarea normelor metodologice pentru derularea
programului Bazzﬁe de inot realizat prin Compania Nationald de mvestitii "C.N.L" - S.A.;

- Ordinul ministrului transporturilor, constructitlor §i turismului nr. 677/2007
privind aprobareél Programului "Bazine de inot" realizat prin Compania Nationald de
Investitii "C.N.L" LS A.

fn cadrul programului se pot construi trei tipuri de bazine:

e bazin de inot didactic;
« bazin de polo (inclusiv un bazin didactic pentru antrenamente};
bazin olimpic (cu 10 culoare i un bazin didactic peniru antrenamente).
Beneficiarii acestui program sunt autoritéitile publice centrale §i autorititile publice
locale. Cadrul normativ al Programului permite finalizarea unor structuri de bazine de inot
incepute, precum gi reabilitarea bazinelor existente.
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s  Programul ,,Constructii sali de sport”

Programul este reglementat prin HG nr. 818/2003 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru derularea Programului Sili de Sport prin Compania Nationald de
Investitii S.A. in colaborare cu organele administratiei publice centrale §i locale sau cu alte
persoane juridice, in perioada 2001 - 2004, urmirindu-se construirea a 400 de séli de sport
prin promovarea gi realizarea unor obiective de investifii cu finantare de la bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Transporturilor, Constructiilor §i Turismului, ca ordonator
principal de credite si Compania Nationald de nvestifii ,, CN.1L" - S.A.

Programul, inceput in 2002, vizeazi construirea de sili de sport cu scopul garantrii
accesului [a facilititile moderne de practicare a sporturilor, in conformitate cu normele si
standardele europene.

La demararea programului au fost construite sili de sport cu o capacitate de 50 locuri.
Ulterior, pentru a se putea rispunde necesitatilor diferite intre mediul urban si cel rural,
incepand cu anul 2005, au fost lansate 2 noi proiecte tip, cu urmitoarele caracteristici:

- sili de sport sport scolare, cu nivel de practicé sportivi competitionald locald,
teren de handbal si 150 de locuri pentru spectatori;

- sili de educatie fizica scolard cu o capacitate de 50 de locuri.

in anul 2011 a fost promovat un nou proiect pilot pentru constructia de séli de sport
care vizeazi realizarea de sili de sport scolare cu o capacitate de maxim 100 de locuri.

De asemenea, in cadrul acestui program pot fi finantate lucréiri de construire a unor
structuri de sili de sport, anterior incepute, insé nefinalizate
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s  Programul ,,Consolidare 5i reabilitare sili de sport construite pind in 2000”

Programul este reglementat prin HG nr. 818/2003 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru derularea Programului Sdli de Sport prin Compania Nationald de
Investitii S.A. si prin Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor §i turismului nr.
1007/27.06.2005.

Programul de reabilitare si consolidare a sélilor de sport construite inainte de anul
2000 a demarat In anul 2005, ca urmare solicitérilor venite din partea auforititilor publice
locale. Scopul programului il constituie imbunétitirea conditiilor pentru practicarea sportului
n scoli si asigurarea confortului termic optim necesar pentru practicarea activitdtilor sportive.

e Programul , Patinoare artificiale”
Actele normative care reglementeazi desfisurarea acestui program sunt urmétoarele:
- Ordinul Ministrului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice i Locuintei nr. 1481/2008
privind aprobarea Programului "Patinoare artificiale” realizat prin Compania Nationald de
Investitii "C.N.L" - 8.4.;
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- Ordinul Ministrului  Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice §i Locuinfei nr.
1553/2008 privind aprobarea Normelor metodologice pentru derularea Programului
"Patinoare artificiale”, realizat prin Compania Nationala de Investitii "C.N.I." - S.A.

Acest program urméregte constructia de patinoare artificiale noi, finalizarea
structurilor incepute si reabilitarea patinoarelor artificiale existente, Beneficiarii programului
sunt autorititile administratiei publice centrale si autorititile administratiei publice locale,

Programul presupune realizarea a trei tipuri de patinoare artificiale: patinoare pentru
competitii internationale, cu caracter multifunctional si cu cel pugin 5.000 de locuri, patinoare
artificiale pentru competitii interne sau internationale cu cel muit 3.500 de locuri si patinoare

artificiale didactic-scolare si de agrement.

Din discutiile purtate cu specialistii din cadrul ANST s-a conturat concluzia ci la
implementarea programelor mentionate mai sus nu a fost consultat organul
administratiei centrale in domeniul sportului, respectiv MTS/ANS/ANST, in ceea ce
priveste oportunitatea construirii respectivelor obiective sportive si locatia in care urmau a se

construi. Mai mult, ANST nu a fost consultati nici asupra conditiilor minimale pe care
trebuie si le indeplineasci obiectivele sportive respective desi una din atributiile sale

este ..avizeazd normativele tehnice in materie de baze si instalatii sportive”,

Trebuie mentionat faptul cii, in conformitate cu prevederile art. 18 lit. m) din
Legea educatiei fizice si sportului, una din atributiile MTS/4ANS/ANST este ,,elaboreazi
si aduce la indeplinire, in colaborare cu autorititile administratiei publice locale, planurile
de construire §i de modernizare a bazelor si instalatiilor sportive, in vederea dezvoltirii
sportului de performanta de interes nafional si international”. in aceste conditii, se
impunea ca proiectele depuse de autoritiifile administratiei publice locale pentru
accesarea fondurilor necesare construirii bazelor sportive, in cadrul programelor
mentionate mai sus, trebuiau elaborate in colaborare cu MTS/ANS/ANST .

in conditiile In care ANST, autoritate a administratiei centrale, are atributii in
domeniul sportului, totusi institutia mu a fost consultati la elaborarea actelor
normative in baza cirora s-au derulat programele Ia care s-a ficut referire mai sus, desi
Legea educafiei fizice si sportului prevede aceasta la art. 18 alin 1) lit. b: ,initiazd,
elaboreazd si avizeazd, dupd caz, proiecte de acte normative in domeniul educatiei fizice i
sportului”.
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“# . Romfnia detine suficiente resurse care si-i aszgure revenirea in topurile
sportlve, mal ales in privinfa potennalul uman concretizat prin numdrul mare de tineri
Orost: ( ;tehmce malt callﬁcate Pentru aceasta, se unpu.ne 1dent1ﬁcarea solu;ulor

lexu e sportwe care pot genera venituri suficiente pentru crearea
pme desi” urdtif activitdgilor sportive.
S inchelcrea de’ contracte civile intre structura sportivd si antrenor, care si
_51stem de remunerare m baza perfonnan;elor obtmute raportate la conditiile

E mstltuu‘e burselor de studu pentru antrenori — ﬁnan;area partmpﬁm la cursuri, stagu
de formare si simpozioane mtematlonale
.- promovarea antrenorilor pe criterii clare, ce pnvesc calitatea selectiei, a numarului de
SpOTtivi’ promovaii in esaloanele superioare §i, mai ales, numirul de sportivi promovati la
loturile nationale.
_...%. .. Este necesars gindirea unui sistem de selectie al sportivilor, care s actioneze
umtar pe. ﬁecare mvel al pxramldel sportuhu mcepand cu egalonul clubunlor scola:e cel al

astfei de mstem de selecue vafi posﬂ:nl prin coiaborarea strdnsd a tuturor structurilor sportwe
st a mshtut.nlor publice din sistemul sportului, dar si a structurilor de drept privat din sistem
(federatii sportlve COSR).

s - - Fundamentarea necesarului de speclahstl din domeniul educatiei, atat la nivel
preumvers1tar cat si la nivel universitar, precum si din domeniul practicirii sportului (la nivel
de asociatii §i cluburi sportive).

o Revitalizarea act1v1tﬁt11 de selectionare prin orgamzarea de competitii de masi
la scard naﬁ.onalé.. Reluarea organizirii concursurilor de selectie si a competitiilor de masi in
sistem eliminatoriu, programate anual. Revitalizarea competitiilor gcolare gi universitare (in si
intre scoli/universitéti).

5 Stimularea tehnicienilor care descoperd talente prin revizuirea sistemului de
recompensare pe baza unor criterii obiective gi standarde.
< Introducerea contractului civil sportiv, prin care familia si poati primi sprijin

financiar pentru acoperirea nevoilor suplimentare ale tinerilor sportivi (minori).
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.

% Refacerea colaborarii intre scoli — licee — universitati si cluburile sportive,
prin:

- cregterea numirulni sdptiménal de ore de educatie fizics la clasele din tnvitimantul
preuniversitar;

- perfectionarea programelor de educatie fizicd scolars si a predarii, prin continutul
lectiilor de educatie fizici gi al activititii sportive extracurriculare;

- introducerea categoriei de ,.elevi cu cerinte educationale speciale”, care pe baza
expert:zm gia recomandanlor speciale vor participa la orele de educatie fizici si vor fi notati
coresputizitor unui sistem de criterii stabilit de citre catedrele de educatie fizica si sport ale
respectlvelor msntu];n

- mtroducerea in programul prescolanlor si scolarﬂor mlc1 a orelor de educatle ﬁzma si

orelor $1 prm mwtarea unor personahtap ale iumu sportulm care si le Impirtageasci din
expenenta proprie si, astfel, si devinid modele pentru viitorii sportivi;
. perfecponarea contmua a pregatml profeswnale a profesorilor de. educatle fizica 51

m formarea s, dezvoltarea propmlor copii ,,frumosl si sénéiosl”

- unphcarea autontatllor Jlocale §i a altor factori ai comunititii in rezolvarea
problemelor administrativ-financiare generate de implementarea acestor masuri.

% . Crearea cadrului legal favorabil exercitdrii controlului din punct de vedere
orgamzatonc concomitent cu crearea structurii din subordinea ANST care si realizeze acest
control si cu stabilirea sanctiunilor ce se impun a fi luate in contextul in care se constatd
abateri de la legislatia sportivi;

<  Pentru depdgirea stadiului actual In care se afld sportul roménesc §i pentru
stoparea. declmulm migedrii sportive in fara noastrs, se impune luarea urmatoarele misuri:

.- stabilirea unui buget multianual pe obiective, care si vizeze atft resursele umane si
materiale existente dar §i o investitie pe termen mediu §i lung atit in infrastructurd cat i in
potentialii sportivi, in valorile actuale si cele ce pot sa vini din urma;

- intensificarea eforturilor pentru absorbtia fondurilor europene pentru susfinerea
sportului;

- cregterea gradului de implicare al administratiei locale in dezvoltarea bazei sportlve si
a dotﬁnlor in sport;

- cresterea numérului entitiitilor sportive care aplicd proiecte spre finantare din bugetele
locale in baza prevederilor Legii nr. 350/2005 privind regimul finantdrilor nerambursabile
din fonduri publice alocate pentru activitéiti nonprofit de interes general,

- crearea unui cadru legal fiscal care si acorde reale facilititi celor care investesc in
sport, dar si facilita{i aplicabile structurilor sportive existente.

<> Luarea operativd a misurilor cofespunzitoare pentru evidentierea si urmérirea
veniturilor/creanielor potential cuvenite institutiei, astfel incét s3 se asigure degrevarea
bugetului de stat si realizarea de venituri proprii, astfel:

- efectnarea diligentelor necesare pentru incheierea unui protocol cu Ministerul
Finangelor Publice — ANAF 1n ce priveste accesarea bazei de date existente la nivelul acestei
institutii, pentru identificarea persoanelor fizice si juridice care datoreazd taxe gi accize
pentru tigarete, figéari §i biuturi alcoolice, potrivit legii;

- conlucrarea cu organele fiscale in a céror raza teritoriala Isi au sediul platitorii de taxe
si accize pentru figéri §i biuturi alcoolice, In vederea urmiririi incasérii cotei de 1% cuvenite
ANST din taxele si accizele pentru {igiri $i bauturi alcoolice datorate de contribuabili gi
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reducerii efortului bugetului de stat in privinta finantérii activitatilor sportive. ANST  va
initia toate demersurile necesare pentru modificarea/completarea cadrului legal care
reglementeazi aceastd importantd sursi de finantare, prin:

a) stabilirea si completarea cadrului legal cu procentul care urmeazi a fi incasat de
ANST de la CN ,, Loteria Romdnd”, atit din incasérile acesteia, cét i din profitul net anual
aferent activita{ii de pronosticuri sportive;

b) intocmirea unor regulamente ulterioare care si stabileascd modalitatea de
distribuire a sumelor provenite de Ya CN ,, Loteria Romdnd”,

¢) crearea pérghiilor prin care ANST si cunoasca nivelul incas#rilor realizate de
CN ,, Loteria Romdnd” gi nivelul profitului net obtinut de aceasta din activitdtile de
pronosucun sportive;

: d) crearea cadrului legal de constrangere si sanctlonare a CN ,, Loteria Romdnd”
in cazul nerespectarn prevederilor legale referitoare la virarea procentului stabilit din
incasérile acesteia si a profitului net ob{inut din activitatea de pronosticuri sportive.

g3 ‘Luarea. tuturor mésurilor legale ce se impun pentru identificarea beneficiarului
final al surnei de 6.503.381 lei, reprezentind diferenta intre debitul constatat in sarcina CN
. Loteria Romdnd” (17.594.901,55) si suma efectiv virati MECTS de citre biroul executorilor
Judecatorestl (11.091. 519,94).

RS

%

% - ‘Recomandiri referitoare la realizarea veniturilor din timbru olimpic, din
mcasérﬂe CN ,, Loteria Romdnd” §i din organizarea i exploatarea pronosticurilor §i pariurilor
sportive:

- implicarea COSR, prin depunerea diligentelor, cu propuneri concrete §i sustinerea
acestora In fata autoritiitilor cu inifiativé legislativd, In vederea actualizarii prevederilor Legii
nr. 69/2000 in conformitate cu actualele realiti{i economico-sociale §i a punerii de acord cu
reglementirile din domeniul fiscal;

- luatea masurilor manageriale avind ca scop maximizarea gradului de incasare, care
si urmireascd eficientizarea activitiitii de realizare a veniturilor proprii din sursele
mentionate, prin eforturile proprii ale COSR, prin identificarea §i atragerea in plati a
persoanelor juridice care au aceasti obligatie, precum §i prin cresterea gradului de
recuperare a creantelor restante.

% La nivelul ANST este necesara finantarea unor programe de selectare a copiilor
st a tinerilor, prin desfisurarea unei campanii de stimulare a practicirii sportului, asigurindu-
se o largire a bazei de selectie a viitorilor campioni.

X Se impune si fie adoptati o strategie pe termen mediu i lung, care s3 aibid in

vedere dezvoltarea infrastructurii sportive, si asigure stimularea sportului de performant, in
vederea cresterii calitative gi cantitative a performantelor interne si internationale. Prin
dezvoltarea infrastructurii sportive se va asigura cresterea calitdfii actului sportiv si a
condifiilor de practicare a sportului, conducind astfel la cresterea interesului practicarii
activitifii sportive, cu precidere in randul copiilor §i al tinerilor, asigurdndu-se o lirgire a
E bazei de selectie a viitorilor campioni.
e % Pentru a se elimina suspiciunea subiectivismului in repartizarea fondurilor de
la bugetul de stat cétre federatiile sportive nationale, criteriile in functie de care se va face
evaluarea cererilor de finantare si fie cit mai clare, mésurabile, ancorate in realitatea sportiva
si si contind elemente cuantificabile. Prin aplicarea acestor criterii si se realizeze o strategie
coerentd gl sigurd cu priorit#ti clare si realiste.

< La stabilirea, prin act administrativ intern, a nivelului contributiei financiare
a federatiilor, si se aib# in vedere particularititfile fiecirei federatii, precum §i nivelul impus
de legislatia nationala.

% Efectuarea unei analize privind posibilitatea completirii/corectarii cadrului
legal care reglementeazd modalitatea, conditiile de acordare a rentei viagere si nivelul
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acesteia, {infnd cont de propunerile formulate de structurile sportive cu ocazia modificarii
cadrului legal aplicabil domeniului.

g Se recomandi COSR constituirea unei Comisii Tehnice Olimpice, care si
analizeze §i si decidi repartizarea economiilor rezultate in cursul anului.

% Dispunerea misurile legale ce se impun in vederea stabilirii cu exactitate a
prejudiciului creat COSR prin déepunerea spre decontare a unor documente justificative
modificate/falsificate; recuperarea de la persoanele vinovate a eventualului prejudiciu creat si
virarea acestuia la bugetil COSR .

R Stabilirea fintinderii eventualului prejudiciu creat ANST prin utilizarea

fondurﬂor prm:ute de la aceasta fard respectarea prevedenlor contracttﬂul de finantare;

in bugetul ANST

- #%:  Stabilirea intinderii prejudiciului reprezentind sumele rezultate din
nereducerea dreptunlor salariale cu respectarea prevedenlor Legiz nr. 11872010 prtvmd unele
calculat $1 wrarea la bugetul din care au fost acordate dreptunle salariale; regularizarea cu
bugetul asxguranlor sociale de stat a sumelor rezultate din calculul efectuat pentru
determmarea prejudxcmluz '

SR Pentru premtampmarea aparmel unor sm}am de obtinere de catre federatiile
catsi de ANST (pentru acelasl tip, de cheltulalﬁ) se recomanda celor doud entititi finantatoare
includerea in contractele de finantare a unor clauze care s previni aceste situatii.

< Se recomandd ambelor entitiiti finanfatoare, respectiv. ANST si COSR,
extiriderea verificarilor asupra tuturor federatiilor sportive cirora le-au acordat finantare in
perioada 2010-2012, stabilirea eventualelor prejudicii i luarea masurilor ce se impun pentru
recuperarea acestora de la persoanele raspunzitoare gi respectiv reintregirea cu sumele astfel
recuperate a bugetelor din care au fost acordate finantirile.
< Asigurarea cadrului organizatoric §i functional necesar efectudirii verificarii
modului de utilizare a sumelor alocate din bugetul de stat si din veniturile proprii ale ANST
pentru finantarea activitatilor/actiunilor/programelor federafiilor sportive, verificari care vor
urmairi modul de respectare a clauzelor contractelor de finantare si care vor avea ca finalitate,
unde este cazul, sanctionarea federatiilor sportive conform clauzelor contractuale.

% Se recomandd COSR efectuarea, impreuni cu federatiile sportwe a unei
analize pertinente asupra situatiei actuale a sistemului de educatie fizici si sport, care si
scoatd n evidentd punctele slabe ale sistemului, care corectate si facd posibild atingerea
performantelor sportive scontate. Analiza astfel efectuatd va avea ca finalitate stabilirea unor
directii clare de actiune cu obiective realizabile, fiec pe termen scurt (un an calendaristic) fie
pe termen lung (unul sau mai multe cicluri olimpice).

<> Analizarea indicatorilor de eficien{i si a indicatorilor de rezultat realizati de
federatiile sportive si utilizarea acestor analize in evaluarea cererilor depuse de federatii
pentru finantarea din bugetul de stat a actiunilor/ activitatilor/programelor derulate de acestea.

g ANST va avea in vedere faptul ci de la momentul in care RBSO devine
functional si obligatoriu, respectiv 22.02.2013, are obligatia ca la incheierea contractelor de
finantare a activittilor/actiunilor/programelor federatiilor sportive sa respecte prevederile
citate mai sus, respectiv si acorde finantare federatiilor sportive numai pentru activititile
derulate si pentru rezultatele sportive obtinute in baze inscrise in RBSO.

<@ Este necesar a fi create §i departajate instrumentele prin care se aplicd
articolele 78 5i 79 ale Legii educatiei fizice §i sportului nr. 69/2000, astfel:

- pentru aplicarea prevederilor art. 78, ANST va lua toate misurile pentru ca RBSO si
devina functional;
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Audita pertormanter privind encien{a utiizarn resurselor alocate de la bugetul statului pentra indeplinirea
obiectivelor propuse de ciitre Comitetul Olimpic §i Sportiv Roméin si federatiile sportive nationale

- pentru aplicarea prevederilor art. 79, este necesar ca ANST si realizeze un inventar al
bazelor sportive de pe teritoriul tirii conlucrind cu Oficiile de cadastru §i publicitate
imobiliard, pentru a se urmdéri istoricul functiunilor sportive inscrise in cértile funciare sau/si
in documentele ce atesti posesia imobilelor din domeniul public si privat al statului precum i
al acelora ce au fost trecute la societitile comerciale.

Pentru implementarea de catre entitdfile auditate a recomandirilor mentionate, Curtea
de Conturi a emis decizii prin care se previd mésurile pe care trebuie si le ia ANST (actualut
MTS) si COSR in vederea relansérii sportului de masi §i de performanti in Roméania. De
asemenea, au fost emise decizii pentru ANST (MTS) si Federatia Romdnd de Patingj, prin
care s-a dispus extinderea verificarilor cu privire la prejudiciile constatate de auditorii publici
externi, stabilirea intinderii acestor prejudicii §i recuperarea lor integrali.

In baza procedurilor legale specifice pentru activitatea Curfii de Conturi, entitafile
auditate au obligatia de a implementa mdsurile dispuse si de a comunica, la termenele
stabilite prin decizii, m#surile luate pentru inldturarea abaterilor si remedierea deficientelor
constatate.

Totodati, a fost sesizat Parchetul de pe ldngd Judeciitoria Sectorului 2 Bucuresti cu
privire la constatérile de la Federatia Romdnd de Patinaj pentru care existi indicii privind
sdvarsirea unor fapte de naturd penald, respectiv a infractiunii de fals material in inscrisuri
oficiale prevazute de art. 288 Cod Penal i a infractiunii de uz de fals previizut de art. 29/
Cod Pernal, cu consecinte in producerea unui prejudiciu constatat in sumi de 28,4 mii lei.
Mentiondm ci anditul intern al ANST a extins verificérile si asupra altor contracte si a stabilit
un prejudiciu estimat la 1.105 mii lei produs FR Patinaj, ANST 5i COSR.
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