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(Antalya, Turcia, 24-25 aprilie 2014)

Adunarea Parlamentara a Mediteranei (APM) a organizat, in zilele de
24 si 25 aprilie 2014, reuniunea celei de-a 3-a Comisii permanente a APM (,Comisia

pentru Dialogul Civilizatiilor i Drepturile Omuiui”). Lucrarile reuniunii s-au desfasurat 1a
Antalya, Turcia, la invitatia Marii Adunari Nationale a Turciei.

Camera Deputatilor a fost reprezentata, ia aceasta reuniune, de domnul deputat
Florin lonag Urcan, membru al Delegatiei Parlamentului Romaniei la APM.

L a fucrarile reuniunii au participat parlamentari din térile membre si asociate ale
APM, reprezentanti ai Guvernului turc si ai autoritatilor locale, precum si experti ai unor
organizatii internationale. Cele trei sesiuni de lucru au fost prezidate de: dna. Maria da
Conceigdo Pereira (Portugalia), presedinta celei de-a 3-a Comisii permanente a APM;
dl. Gilbert Roger, membru al Senatului Fratei; dl. Tevfik ZiyaeddinAkbulut (Turcia),
membru al Comisiei.

Temele principale de pe agenda reuniunii au fost: fraficul de persoane — 0 forma
contemporand de sclavie; consecinfele deplasérii femeilor si copiilor, in contextul
conflictelor — protectie §i asistentd; angajamentul APM in domeniul drepturifor omului.

Invitatd sa ia cuvantul la prima tema a reuniunii (“Traficul de persoane — o forma
contemporana de sclavie”), dna. Meera Sethi, sefa Misiunii OIM n Turcia, a declarat ca
traficu! de persoane este o crimd Tmpotriva umanitatii si constituie, in prezent, o
amenintare serioasa la adresa securitatii umane. Cifrele oficiale cu privire ia proportiile
acestui fenomen sunt deja ingrijoratoare, iar cazurile neraportate (si deci neiregistrate
oficial) sunt cu sigurantad cu mult mai numeroase. Se estimeaza ca, la nivel global, circa
28,9 milioane de persoane sunt victime ale traficantilor de persoane, Asia fiind regiunea
cu cel mai mare numar de victime, iar Europa de Est si fostul CS| au cel mai mare
procentaj de victime (raportat la numarul populatiei). ntre cazurile din Europa, 61% din
victime provin din spatiul Uniunii Europene, ceea ce este cu atat mai alarmant.
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In legatura cu acest subiect, dl. Nicolas le Coz, presedintele Grupului de Experti
impotriva Traficului de Persoane (GRETA) al Consiliului Europei, a sugerat cateva
posibile cai de actiune ale parlamentarilor, ca posibil raspuns la acest fenomen
transnational:

- adoptarea unei legislatii nationale adecvate, dar i monitorizarea
moduiui in care legile in vigoare sunt aplicate in practica; adaptarea
legislatiei nationale la necesitéatile prezentulu,

- introducerea in lege a posibilitati de punere sub sechestru a bunurilor
traficantilor de persoane;

- abilitarea procurorilor cu instrumentele necesare, astfel incat anchetele
acestora sa poata fi eficiente;

- protejarea victimelor traficului de persoane, prin asigurarea asistentei
sociale, medicale, etc. Totodatd, dl. Nicolas le Coz a mentionat cazul
paradoxal al mai multor state, care protejeaza doar martorii, astfel incéat
victima care devine si parte Tn procesul penal intentat traficantilor nu
mai beneficiaza de protectia statului;

- introducerea in lege a clauzei de non-sanctiune, principiu de baza al
dreptului penal, conform caruia victimele traficului de persoane care au
fost obligate s& comita infractiuni penale (furturi, etc), sa nu fie
sanctionate,

- crearea unui fond de indemnizatii pentru victimele traficului de
persoane.

Dna. Roula Mavronicola, membra a Parlamentului cipriot, a mentionat ca Cipru
este o tara de destinatie pentru victimele exploatarii sexuale (provenind in principal din
India, Vietnam si Romania) si a enumerat, printre formele multiple ale traficului de
persoane, cergetoria, traficul de organe, casatoriile fortate, adoptiile ilegale si racolarea
prin intermediul internetului. Totodatd a mentionat ca Parlamentul din Cipru a adoptat
recent o lege care permite acordarea rezidentei temporare pentru victimele traficului si,
ulterior, repatrierea acestora.

Cea de-a doua tema a reuniunii — ,Consecintele deplasarii femeilor si copiilor, in
contextul conflictelor” — a fost prezentatd de dl. Nihat Adguzel, presedintele Semilunii
Rosii gi de dr. Karim Atassi, reprezentantul UNHCR in Turcia. In prim plan s-a aflat
situatia refugiatilor sirieni din Turcia, Tn numéar de aproximativ 1 milion (dintre care 250
000 in tabere de refugiati, iar restul in diverse orase de pe teritoriul Turciei), conform
estimarilor oficiale. Dintre refugiatii aflati in tabere (cei mai vulnerabili), 76% sunt femei



si copii. In paralel, Turcia gazduieste inca 85 000 de refugiati din Afganistan, Irak si
Iran, aflati in cautare de azil. Reprezentantul UNHCR (ONU) a elogiat nivelul asistentei
acordat de Turcia refugiatilor, ca fiind de neegalat — Guvernul turc a alocat pana in
prezent 3 miliarde de dolari In acest scop gi se prevede ca numarul refugiatilor sa
creasca n urmatoarea perioada. De asemenea, Parlamentul Turciei a adoptat in aprilie
2013 o lege considerata extrem de progresista, care aduce 3 elemente noi pentru
refugiatii sirieni: 1-granitele sunt deschise; 2-nici un refugiat sirian nu va fi obligat sa se
intoarca in Siria; 3-nu exista o limita privind durata sederii pe teritoriul Turciei.

in cadrul discutiei pe aceasta tema, parlamentarii turci au subliniat ca tara lor nu
a solicitat pana acum ajutorul comunitatii internationale, dar estimarile pentru viitor
privind numérul de refugiati sunt alarmante si va fi necesar ajutorul financiar
international. Alte modalitati de manifestare a solidaritatii cu Turcia si cu refugiatii sirieni,
sugerate de parlamentarii tarii gazda, ar fi: invitarea refugiatilor In alte téri
(.resettlement”), facilitarea obtinerii vizelor in Europa, extinderea perioadei de sedere in
Europa pentru cei care se gasesc deja in acest spatiu, etc.

Ultima tema a reuniunit a vizat angajamentul Adunarii Parlamentare a
Mediteranei (APM) in domeniul drepturilor omului si a fost prezentatd de dl. Sergio
Piazzi (Italia), secretarul general al Adunarii. Acesta a subliniat rolul APM (si implicit al
mempbrilor sai) in discutarea si solutionarea unor situatii de criza, pe calea dialogului si a
diplomatiei parlamentare. In sprijinul afirmatiilor sale, dl. Piazzi a dat exemplul discutiilor
purtate la Quitoc cu delegatia siriand, cu ocazia unei reuniuni a Uniunii
Interparlamentare, precum si vizita recenta (8-11 aprilie 2014) la Moscova a conducerii
APM. “Rolul APM, intr-o perioada de tensiune, are cu atat mai mare importanta cu cat
parlamentarii pot contribui, prin intermediul diplomatiei, Ia facilitarea dialogului, intarirea
increderii si la negocieri la nivel intemational” a declarat secretarul general al APM, la
incheierea reuniunii.

Una dintre concluziile principale ale reuniunii de la Antalya este aceea ca sunt
necesare eforturi indelungate pentru a cladi o culturd a drepturilor omului, in randu!

populatiei. De aceea, ar trebui investit mai mult in programe educationale pe tema
drepturilor omului, in gcoli si universitati.

Participantii au agreat ca Secretariatul APM, in coordonare cu OIM, UNHCR,
OCHA, Consiliul Europei si alti actori-cheie in domeniul umanitar, inclusiv organizatii
interguvernamentale si non-guvernamentale, sa organizeze seminarii de pregatire, in
vederea construirii capacitatilor adecvate de sprijinire a misiunilor acestor organizatii, in
activitatile desfasurate in regiunea mediteranean3, prin instrumentele sale specifice

(diplomatie parlamentard, promovarea protectiei civililor si  respectarii drepturilor
omului).



Rezultatele dezbaterilor din cadrul reuniunii celei de-a 3-a Comisii permanente a
APM vor fi cuprinse in proiecte de rapoarte si rezolutii, care vor fi supuse adoptarii de
catre plenul APM, la viitoarea sesiune anuala a acestei Adunari (februarie 2015).

Florin Ionas URGﬁ&N

eputat



