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Camera Deputatilor

Cabinet secretar general Bucuresti, 19.03.2014

NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene in urma examinarii
unor propuneri legisltative si documente de consultare ale Uniunii Europene

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/ 144 din 19.03.2014, prin
care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor propuneri legislative
europene si a unor documente de consultare,

mentionam ca:

- pentru documentele COM(2013)918, COM(2013)919 si COM(2013)920 care au fost
examinate pe fond, s-a redactat un singur proiect final de opinie.
Propunem:

- in conformitate cu art. 40 din HCD nr. 11/2011, precum i cu art. 3 alin. (1) si art. 11
alin. (1) din Legea 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul
afacerilor europene,

supunerea spre aprobare in plen a proiectului final de opinie, adoptat de Comisia
pentru afaceri europene, sub forma de hotdriare a Camerei Deputatilor, pentru

documentele:

- Comunicare a Comisiel catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European gi Comitetul Regiunilor - Programul ,Aer curat pentru Europa” -
COM(2013))918;

- Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind limitarea
emisiifor in atmosferd a anumitor poluanti provenind de la instalatii medii de ardere -
COM(2013)919;
- Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind reducerea
emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici 5i de modificare a Directivei 2003/35/CE -
COM(2013)920.

SECRETAR GENERAL
Cristian-Adrianp Panciu



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTAIILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la pachetul de propuneri constand in:

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor Programul ,,Aer curat
pentru Europa”COM(2013)918,

Propunerea de Directivdi a Parlamentului European si a Consilinlui
privind limitarea emisiilor in atmosferd a anumitor poluanti provenind de la
instalatii medii de ardere COM(2013)919 si

Propunerea de Directivdi a Parlamentului European si a Consiliului
privind reducerea emisiilor nationale de anumiti peluanti atmosferici si de
modificare a Directivei 2003/35/CE - COM(2013)920

in temeiul prevederilor art. 67 si al art. 148 din Constitutia Romaniei,
republicati, al Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in
domeniul afacerilor europene si al art. 40 din Hotdrdrea Camerei Deputatilor
nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,
in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotirare:

Articol unic. — Luind In considerare proiectul de opinie nr. 4c-19/93 adoptat
de Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 19.03.2014,

1.Camera Deputatilor apreciaza raspunsul prompt al Comistel Europene la cerinta
cetitenilor Uniunii de a beneficia de un aer curat, in beneficiul generatie actuale
si mati ales a celei viitoare.



2.Camera Deputatilor apreciaza relevanta obiectivelor expuse in comunicarea cu
caracter programatic si progresul Inregistrat de complementaritatea politicilor
Uniunii, privind cel putin protectia mediului, inovarea si energetica.

3.Camera Deputatilor 1si exprima preocuparea pentru fezabilitatea masurilor privind
sursele de emisii pe care statele membre trebuie sd le ia in considerare atunci
cand elaboreazd programele nationale, in cazul exploatatiilor agricole de foarte
mici dimensiuni, mai ales 1n situatia unei economii rurale cu monetizare redusa,
cum este cazul Romdniei si recomandd Comisiei Europene si analizeze
posibilitatea unor derogdri in cazuri concrete.

4.Camera Deputatilor saluta Tnfiintarea Agentiel Executive pentru Inovare i Retele
si rolul pe care aceasta il joacd de la 1 ianuarie 2014 in ce priveste implementarea
programului Orizont 2000, obiectivele: Transport inteligent si prietenos fatd de
mediu si respectiv, Energie sigurd §i curatd si subliniazd eforturile Agentiei
Spatiale Europene in cadrul programului Energie din spatiu. Camera
Deputatilor recomandd extinderea abordarii strategice a Programului Aer Curat
pentru Europa pentru a include astfel de actiuni pe termen lung ale Uniunii.

5.Camera Deputatilor subliniazd cd Romaénia este in mod special interesatd de
energie sigurd si curatd $i de reducerea poludrii atmosferice, avand in vedere
suprafata siturilor Natura 2000 declarate s1 dorinta de a spori aria acoperitd de
paduri. Din acest motiv, Camera Deputatilor recomanda cuplarea mai stransd a
obiectivelor Uniunii de reducere a poludrii de cele de conservare a biodiversitétii
si a celor de dezvoltare durabild, precum s§i alocarea unei priorititi sporite
programelor gestionate la nivelul Comisiei Europene pentru aceste obiective,

6.Camera Deputatilor este preocupata de faptul cd monitorizarea instalatiilor de 1-5
MW, stabilitdi prin COM(2013) 919, s-ar constitui intr-o sarcind birocratica
excesivi, deoarece evolutia recentd a tehnologiilor in Uniune si pe plan mondial a
facut ca instalatiile energetice de 1-5 MW cu solutii inovative de generare, mult
mai putin poluante, si fie competitive fatd de instalatiile de ardere clasice si,
foarte probabil le va inlocui In viitorul apropiat. Prin urmare, limita inferioara de
aplicare a directivei ar trebui ridicatd la 5 MW. Ca solutie alternativd, Camera
Deputatilor propune diferentierea limitelor de emisie si/sau a obligatiilor de
raportare pentru instalatiile cu astfel de capacitate sau eliminarea reglementarilor
directe ale instalatiilor cu o putere instalatd mai micd de 20 de MW la nivelul
Uniunii, urménd ca statele membre sd adopte reglementari nationale.

7.Camera Deputatilor atrage atentia cd analizele prevazute in anexa a V-a la
COM(2013)920 privind monitorizarea efectelor poluantilor asupra mediului, in
special cele legate de ecosistemele terestre, sunt dificil de implementat la nivel
national, in cazul Roméniel. Suprafata sa intinsa $i mai ales relieful fragmentat,



cu un grad ridicat de heterogenitate geografica, ridicd obstacole in formarea unet
retele de puncte de colectare reprezentative. Camera Deputatilor subliniazi cé o
astfel de situatie confirmd faptul cd implementarea directivelor europene in
domeniul calitdfit aerului implicd in continuare costuri semnificative atit pentru
dotarea si mentinerea in stare de functionare a retelei de monitorizare a aerului,
cit si pentru imbundtitirea, sau dupd caz, mentinerea calitdtii aerului la nivel
national.

8.Camera Deputatilor sustine pachetul de propuneri, dar atrage atentia ca

reglementarea reducerii poludrii provenite de la instalatiile medii de ardere de
1-50 MW va genera costuri suplimentare pentru statele membre g1 prezintd un
risc de eforturi administrative nejustificate, risc ce se cere analizat de Comisia
Europeana.

Aceasta hotdrdre a-fost adoptata de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din

cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniel,

republicata.
PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
Valeriu Stefan Zgonea
Bucuresti,



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19.03.2014

Nr.  4c-19//44 .

Catre,

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 04.02.2014 privind
lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate examinarii
parlamentare, n aplicarea art. 39 din Hotdrdrea nr. 11/2011 a Camerei Deputatilor,
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea examinarii
parfamentare a proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va
transmitem aldturat, urmatoarele documente emise de cdtre comisia noastrd si
anexele prevazute de Hotdrére:

1.Comunicare: Programul “Aer curat pentru Europa” COM(2013) 918;
examinare fond

2. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
limitarea emisiilor in atmosferd a anumitor poluanti provenind de la instalatii medii de
ardere - COM(2013) 919; examinare fond

3. Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici si de modificare a
Directivei 2003/35/CE - COM(2013) 920; examinare fond

. - Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic




ROMANIA
Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 martie 2014

Nr. 4619/ /45

Proiect de Opinie
privind fondul pachetului format din:

COM(2013)918 - COMUNICARE A COMISIEl CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC $1 SOCIAL EUROPEAN S| COMITETUL REGIUNILOR Programul Aer
curat pentru Europa” (Text cu relevantd pentru SEE)

COM(2013)919 - Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN $1 A CONSILIULUI
privind limitarea emisiilor in atmosferd a anumitor poluanti provenind de la instalatii medii de ardere
(Text cu relevanta pentru SEE)

COM(2013)920 - Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN $1 A CONSILIULUI
privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici si de modificare a Directivei
2003/35/CE (Text cu relevantd pentru SEE)

In conformitate cu Hotardrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea pe
fond a pachetului format din:

» COM(2013)918 - COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC $SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR Programul ,Aer
curat pentru Europa” (Text cu relevanta pentru SEE)

=  COM(2013)919 - Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN $I A CONSILIULUI
privind limitarea emisiilor in aimosferd a anumitor poluanti provenind de la instalatii medii de ardere
(Text cu relevania pentru SEE) 3

*  COM(2013)920 - Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN $1 A CONSILIULUI
privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici si de modificare a Directivei
2003/35/CE (Text cu relevanta pentru SEE)

— Luéind in considerare proiectul de opinie exprimati de Comisia pentru mediu st echilibru
ecologic in sedinta sa din data de 12.03.2014,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor conferite de
Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, examinand pachetul de directive ale
Comisiei Europene a adoptat urméatorul proiect de opinie:
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A. Comisia pentru afaceri europene apreciaza raspunsul prompt al Comisiei Europene la cerinta
cetdtenilor Uniunii de a beneficia de un aer curat, in beneficiul generatiei actuale i mai ales a
celei viitoare.

B. Comisia pentru afaceri europene apreciaza relevanta obiectivelor expuse in comunicarea cu
caracter programatic si progresul inregistrat de complementaritatea politicilor Uniunii, privind
cel putin protectia mediului, inovarea i energetica.

C. Comisia pentru afaceri europene considerd cd eficienta acttunit la nivel de Uniune si de stat
membru ar creste daca ar fi luate in considerare urmatoarele aspecte:

C.1. cOM(2013)918

In vederea atingerii noilor obiective-tintd in materie de politica in domeniul calititii
aerului stabilite pentru 2030, propunerea prevede un set de madsuri privind sursele de
emisii pe care statele membre trebuie sd le 1a in considerare atunci cind eclaboreazi
programele nationale. Propunerea mentioneazi ci masurile sunt fezabile i in cadrul
exploatatiilor agricole de mici dimensiuni. Comisia pentru afaceri europene isi exprima
totusi preocuparea pentru fezabilitatea masurilor in cazul exploatatilor agricole de foarte
mici dimensiuni, mai ales in situatia unei economii rurale cu monetizare redusd, cum
este cazul Rominiei §i recomandd Comisieli Europene si analizeze posibilitatea unor
derogari in cazuri concrete.

Comisia pentru afaceri europene salutd Infiintarea Agentie Executive pentru Inovare si
Retele si rolul pe care aceasta il joacd de la 1 ianuarie 2014 in ce priveste implementarea
programului Orizont 2000, obiectivele: Transport inteligent si prietenos fati de mediu
sl respectiv, Energie sigurd si curatd. Comisia pentru afaceri europene reaminteste
cforturile Agentiei Spatiale Europene in cadrul programului Energie din spatiu. In acest
context, Comisia pentru afaceri europene recomanda extinderea abordarii strategice a
Programului Aer Curat pentru Europa pentru a include astfel de actiuni pe termen
lung ale Uniunii. Romaénia este in mod special interesatd de energie sigur si curata si de
reducerea poluarii atmosferice, avand in vedere suprafata siturilor Natura 2000 declarate
st dorinta de a spori aria acoperitd de paduri. In subsidiar, Comisia pentru afaceri
europene recomanda cuplarea mai stransd a obiectivelor de reducere a poludrii de cele
de conservare a biodiversitatii i de dezvoltare durabila, inclusiv alocarea unei prioritati
sporite programelor gestionate la nivelul Comisiei Europene pentru aceste obiective.

C.2. COM(2013)919

Comunicarea stabileste pragul inferior de 1 MW pentru aplicarea directivei. Totusi,
evolutia recentd a tehnologiilor in Uniune si pe plan mondial a ficut ca instalatiile
energetice de 1-5 MW cu solufii inovative de generare, mult mai putin poluante, sa fie
competitive fatd de instalatiile de ardere clasice. Sunt de amintit in acest sens
acumularea de cildurd sezonald pentru cladin, bancile termice si alte asemenea.

In consecintd, este de asteptat ca In viitorul apropiat instalatiile clasice de 1-5 MW si fie
inlocuite treptat, cel putin partial, de instalatii proiectate dupa noile tehnologii.

In aceste conditii, monitorizarea instalatiilor de 1-5 MW s-ar constitui intr-o sarcini
birocraticd excesivd. Prin urmare, limita inferioard de aplicare a directivei ar
trebui ridicatd la 5 MW, O alternativa ar fi ca directiva si stabileasca limitele de
emisie si/sau obligatii de raportare diferentiate pentru acestea.
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TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 414 21 8%; FAX: 0213113770, 41411 81
Email: caef@:cdep.ro



C.3. COM(2013)920

= Comisia pentru afaceri europene atrage atentia ci analizele previzute in anexa V a
propunerii, privind monitorizarea efectelor poluantilor asupra mediului, in special cele
legate de ecosistemele terestre, sunt dificil de implementat la nivel national in cazul
Romadniei. Suprafata sa intinsa si mai ales relieful fragmentat, cu un grad ridicat de
heterogenitate geografica, ridicd obstacole in formarea unet retele de puncte de colectare
reprezentative.

D. Comisia pentru afaceri europene se ia act de opinia Comisiei pentru mediu §i echilibru
ecologic, care:

— considera ci o reglementare privind reducerea poluérii provenite de la instalatiile medii
de ardere de 1-50 MW ar presupune eforturi administrative nejustificate gi costuri
suplimentare pentru statele membre;

~ propune ca instalatiile de ardere cu o putere termicé instalatd mai mici de 20 MW si nu
fie incluse intr-o reglementare specificd a Uniunii Europene;

— atrage atentia asupra faptului cd implementarea directivelor europene in domeniul
calitdtii aerului au implicat si implicd in continuare costuri semnificative atit pentru
dotarea si mentinerea in stare de functionare a retelei de monitorizare a aerului, cét si
pentru imbunétitirea sau dupa caz, mentinerea calititii aerului la nivel national.

E. Comisia pentru afaceri europene sustine pe fond pachetul de propuneri, considerd ca
programul Ader curat pentru Europa vine in intimpinarea aspiratiilor legitime ale cetitenilor
europeni si considera ca necesare si oportune reglementérile propuse. Semnaleazid in acest
context faptul cd legitura dintre nivelul strategic al programului si propunerile de directiva ar
putea fi detaliatd mai mult, astfel incat si se distingd cu mai multi claritate actiunea necesara la
nivelul Uniunii de actiunile recomandate statelor membre.

%k
5 #

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedintele din 18 §i 19 martie 2014, a hotérdt cu
unanimitate de voturi, sd adopte prezentul proiect final de opinie care si fie transmis Biroului
Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene i Guvernului Roméniei asupra observatiilor
si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in
domentile relevante.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei Europene,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia European in Comunicarea “Furnizand
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Ana BIRCHAL

LY

Fa
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COMISIA PENTRU MEDIU $ ECHILIBRU ECOLOGIC

13.03.2014
Nr.4¢-27/60

PROIECT DE OPINIE

asupra Comunic#rii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiuniler Programul
»Aer curat pentru Europa”
[COM (2613)918],

asupra propunerii de Directivi a Parlamentului European si a Consilinlui
privind limitarea emisiilor in atmesferd a anumitor poluanti provenind de la
instalatii medii de ardere
[COM (2013)919]
si
asupra propunerii de Directivi a Parlamentulei European gia Consilinlui
privind reducerea emisiilor natiocnale de anumiti poluanti atmosferici si de
moedificare a Directivei 2003/35/CE
[COM (2013)920].

In conformitate cu Hotiirdrea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamcntclor nationale, Comisia pentru mediu si echilibru
ecologic a fost sesizati pentru examinarea pe fond a pachetului de masuri privind
calitatea aerului In Europa, compus din urmétoarele documente:

- Comunicarea Comisiei céitre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor Programul ,,Aer curat
pentru Europa” [COM (2013)518];

- Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind
limitarea emisiilor in atmosferd a anumitor poluanti provenind de la instalatii
medii de ardere [COM (2013)919];

- Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici si de modificare a
Directivei 2003/35/CE [COM (2013)920].



Pachetul de misuri propus de Comisia Buropeani are ca obiectiv imbunatitirea
gestiondrii calititii acrului prin actualizarea legislatiei existente in scopul reducerii
emisiilot nocive specifice industriei, transportului, energiel $i agriculturii.

Noua strategie privind calitatea aerului are doud obiective generale:

- asigurarca conformititii cu politicile actuale privind calitatea aerului $t a
coerentei cu angajamentele internationale pand cel tirziu in anul 2020;

- reducerea substantiald suplimentard a efectelor asupra sanititii gi a mediului
pand I anul 2030.

Obiectivul major al Directivei privind reducerea polufirii provenite de la instalattile
medii de ardere este si stabileascd valori limitd ale emisiilor pentru controlul
emisiilor in atmosferd de dioxid de sulf, oxizi de azot gi particule in suspensie,
provenite de la instalatiile medii de ardere, ca standarde minime de protectie pentru
mediu si pentru tofi cetitenii Uniunii Europene.

Directiva privind plafoancle nationale de emisii abrogd gi inlocuieste actualul
sistem al Uniunii cu privire la plafonul anual de emisii nationale de poluanti
atmosferici, definit in Directiva 2001/81/CE.

Conform acestei propuneri, statele membre:

- vor putea si utilizeze anumite mecanisme de flexibilitate n vederea atingerii
plafoanelor, ca de exemplu Iuarea in considerare a unei cote a reducerilor de
emisii de NOx, SO; si PM,s realizate in domeniul traficului maritim
international;

- trebuie si adopte, sd pund in aplicare §i sa actualizeze periodic programe
nationale de control al polufirii atmosferice;

- trebuie sd monitorizeze emisiile de poluanti atmosferici si, in acest sens, sa
elaboreze si sd actualizeze, inventarele gi estimdrile nationale de emisii,
impreuni cu un raport informativ de inventariere;

- trebuie si monitorizeze, in misura in care acest lucru este posibil, impactul
negativ al polusrii atmesferice asupra ecosistemelor acvatice si teresire.

in urma dezbaterii i examindrii pachetului de mésuri privind calitatea aerului i
avénd in vedere elementele de analizd prezentate mai sus, Comisia pentru mediu si
echilibru ecologic a evidentiat urmétoarele aspecte:

Salutd initiativa Comisiei Europene de adoptare a pachetulului de méasuri
legislative gi nelegislative privind calitatea aetului in Europa.

Considera cfi o reglementare privind reducerea poludrii provenite de la instalatiile

medii de ardere (1- 50 MW) ar presupune eforturi administrative nejustificate i
costuri suplimentare pentru statele membre.

Propure ca instalatiile de ardere cu o putere termica instalatd mai mic# de 20 MW
sd nu fie incluse intr-o reglementare specific a UE.

Atrage atentia asupra faptului ci implementarea prevederilor directivelor europene

.

in domeniul calititii aerulyi au implicat §i implicd In continuare costuri



semnificative, atét pentru dotarea i mentinerea in functiune a retelei nationale de
monitorizare a calitdfii aerului, cit si pentru imbunititirea sau, dupd caz,
mentinerea calitifii acrului inconjurdtor pe intreg teritoriul national.

Membrii Comisiei au dezbitut pachetul legislativ in sedinfa din data de 11 martie
2014. Din numirul total de 20 membri ai Comisiei au patticipat la sedinti 17
deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotéirt, cu unanimitate de voturi, s
aprobe un proiect de opinie favorabil asupra Intregului pachet analizat.

PRESEDINTE,






