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privind vizita in Romania a Comisiei pentru migratie, refugiati si
persoane strimutate a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
(Bucuresti, 27 — 28 noiembrie 2014)

in perioada 27 - 28 noiembrie 2014 s-au desfisurat, la Bucuresti,
lucrdrile Comisiei pentru migratie, refugiati si persoane stramutate a
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE).

Organizarea in tara noastré a reuniunii Comisiei APCE s-a inscris pe linia
demersurilor de diplomatie parlamentard multilaterald, prin care s-a urmarit
promovarea obiectivelor Romaéniei in domeniile migratiei, refugiatilor si
persoanelor strémutate, in contextul cooperdrii si al dialogului intercuitural la
nivel european. Principalele aspecte aflate in atentia membrilor Comisiei APCE au
fost: fenomenu!l migratiei in Romania, noi evolutii ale migratiei la frontierele
Romaniei, traficul de persoane.

La actiune au luat parte parlamentari romani, precum i din statele
membre ale Consiliului Europei - membri ai Comisiei pentru migratie, refugiati si
persoane strdmutate a APCE, reprezentanti ai secretariatului international al
comisiei, experti, diplomat;i.

Joi, 27 noiembrie, in cadrul sesiunii de deschidere au luat cuvéntul domnii
deputati Ionut Stroe si Angel Tilvar, coordonatorul Grupului pentru combaterea
traficului de persoane al Parlamentului Romaniei si pregedintele Comisiei pentru
afaceri europene a Camerei Deputatilor, domnul Radu Podgorean, secretar de
stat al Ministerului Afacerilor Externe si domnul Nelu Pop, Inspector General,
Chestor principal de politie al Inspectoratului General pentru Imigrari.

Domnul deputat Ionut Stroe, Seful delegatiei Parlamentului
Romaniei la APCE a amintit contributia esentiald a parlamentarilor roméni la
promovarea valorilor fundamentale ale Consiliului Europei: toleranta, piuralism,
democratie, non-discriminare si libertate religioasd. Domnia sa gi-a exprimat
speranta cd vizita in Roméania a Comisiei pentru migratie, refugiati si persoane
stramutate a APCE a oferit posibilitatea membrilor comisiei de a-si forma o
imagine mai am&nuntitd asupra modului in care Romania promoveaza obiectivele
Consiliului Europei in acest domeniu.

Domnul deputatul Ionut Stroe a marcat in mod deosebit faptul ca revine
parlamentelor rolul de a sprijini cetatenii, prin prevederi legislative gi
constitutionale pertinente, in eradicarea tuturor formelor de discriminare negativa
si intolerantd si in acceptarea diversitatii.



Domnul deputat Angel Tilvdr, Presedintele Comisiei pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor si Coordonator al Grupului pentru
combaterea traficului de persoane din Parlamentul Romaniei, a aratat ca
tara noastra a transpus legislatia nationald de la nivel european privind libertatea
de circulatie a strdinilor in legislatia nationald. Domnia sa a precizat cd pentru a
putea vorbi de integrarea imigrantilor, trebuie ca societatea sa faca dovada unei
deschideri, chiar minime: deschiderea legald, adica fibera circulatie, i
deschiderea mentalitdtilor, adicd recunoasterea si acceptare. De asemenea, a
amintit faptul c3d, asa cum arata concluziile studiului Barometrul Integrarii
Imigrantilor, romanii sunt printre cele mai tolerante natiuni europene fata de
imigranti, aratdnd nu doar deschidere, ci si sprijin pentru programele de
integrare. Tendinta este de cregtere a tolerantei in timp.

In ceea ce priveste nediscriminarea, -/egislatia si politicile din Roménia sunt
de aplicabilitate generald. Practic vorbind, nici nu se inregistreaza conflicte intre
cetdtenii roméni si stradinii aflati in tara noastrd”, a precizat domnul deputat. Rolul
educatiei ca puternic instrument integrator si importanta cunoasterii limbii tarii
de resedinta nu mai necesita argumentare. In Romania, imigrantii care
beneficiazd de o forma de protectie pot urma un curs pregatitor, gratuit, pe
durata unui an scolar, In vederea inscrierii in sistemul national de invataméant,
organizat de Ministerul Educatiei Nationale in colaborare cu Inspectoratul General
pentru Imigrdri. Din punct de vedere al legislatiei privind reintregirea familiei,
Roménia este peste media europeana in ceea ce priveste accesul imigrantilor la
procedura de reunificare a familiei.

Domnul Tilvdr a addugat cd, in Romania, imigrantii beneficiaza de servicii
medicale de urgentd gratuite; de asemenea, persoanele incluse intr-o forma de
protectie beneficiazd de ajutorul social (venitul minim garantat) si de alocatia de
stat pentru copii. Oportunitatile pe care o0 societatea le ofera strdinilor sa isi
exprime si sa isi dezvolte armonios latura culturala si spirituala a individului sau
sa participe activ la treburile publice (implicare civicd) sunt si ele aspecte de luat
in discutie c¢dnd vorbim de integrare. Conform cadrului legislativ romdnesc,
imigrantii beneficiazd de dreptunle Si I|berta’glle aferente participarii civice si au
posnblhtatea de a se rmpllca activ in societate. In cazul in care imigrantii doresc
sa devind cetdteni romdani, Romania acceptd dubla cetatenie, ceea ce constituie
un prim element important, dupa care au de parcurs etapele prevazute de lege
pentru obtinerea acestui statut.

La final, parlamentarul roman a precizat cd in derularea programelor de
integrare, si mai ales avdnd in vedere protejarea imigrantilor mpotriva
discriminarii, institutiile statului au stabilit o relatie sistematicd de cooperare cu
organizatiile neguvernamentale.

Domnul Radu Podgorean, secretar de stat al Ministerului Afacerilor
Externe, a subliniat cd tema migratiei ocupd un loc important pe agenda
europeand si internationald, nu doar datorita dimensiunii globale a fenomenului
(192 milioane de migranti-3% din populatia lumii), cadt mai ales datoritd
recunoasterii la scard largd a legaturii intre migratiune si dezvoltare; domnia sa a
precizat ca migratia reprezinta o componentd esentiald si inevitabila a vietii
economice si sociale a unui stat. Totodatd, domnul Podgorean a precizat ca
Romaéania a facut eforturi importante la nivel legislativ si institugional pentru
asigurarea protejarii drepturilor muncitorilor straini la nivelul standardelor
internationale, cu accent asupra sprijinirii victimelor traficului de fiinte umane.



.Desi Romdnia nu este o destinatie predilectd a fluxurilor de migranti,
subiectul ne intereseazd prin prisma realizarii unei aborddri comune la nivel
comunitar a acestei problematici delicate, mai ales pentru statele in curs de
dezvoltare”, a adaugat domnul Podgorean. Ca stat membru al Uniunii Europene,
Romania doreste un sistem de migratie suplu si inteligent, care sa contribuie la
cresterea competitivitatii economice atat in plan national, cét si la nivelul Uniunii
Europene. In crearea si aplicarea acestor politici se are In vedere un cadru
legislativ adecvat.

Domnu! Podgorean si-a exprimat increderea ca ,evenimentul de astdzi
reprezintd un prilej pentru a reconfirma éforturile autoritdtilor roméne de a
coopera cu institutiile internationale, in vederea elabordrii unor politici coerente in
domeniul migratiei”. Domnia sa a mentionat ca un sprijin deosebit in abordarea
globald a migratiei il ofera, constant, Organizatia Internationald a Migratiei; in
cazul Romaniei, ,parteneriatul cu Biroul OIM este unul de succes, fiind
circumscris si  activitdtilor legate de prevenirea traficului de persoane si
repatrierea voluntard umanitard asistata”.

In acelasi sens, domnia sa a subliniat colaborarea excelentd pe care o are
Romania cu Oficiul Natiunilor Unite pentru Refugiati - care oferda cadrul
institutional  pentru dezvoltarea sistemului national de azil g a regimului
protectiei refugiatilor conform standardelor europene. Un astfel de exemplu il
reprezintd Centrul de Tranzit in Regim de Urgenta de la Timisoara, prima
facilitate europeand de acest gen in care oameni din toata lumea, goniti de
politicd, de rizboi sau de conditiile In care sunt nevoiti sd trdiasca, asteapta sa li
se dea sansa la 0 noua viata.

O temd care preocupa cu prioritate partea romana este migratia in zona
extinsd a M&rii Negre, unde, aldturi de Bulgaria si Grecia, trebuie s3 facd fata
presiunii unui flux de migratie care, datoritd oportunitatilor limitate de migratie
legald din zond, alimenteazé migratia ilegald, adesea in formele sale cele mai
dure: trafic de fiinte umane, trafic de migranti, a remarcat domnul Podgorean.

Totodatd, domnia sa a reiterat faptul ca Parlamentul Romaniei, prin cadrul
legislativ adoptat in decursul celor 21 ani de cdnd Romania este membra a
Consiliului Europei, a avut un rol esential Tn asigurarea parcursului democratic,
consolidarea statului de drept si respectarea drepturilor fundamentale ale omului,
acesti trei piloni fiind fundamentul Organizatiei de la Strasbourg.

Domnul Inspector General Nelu Pop, Chestor principal de politie al
Inspectoratului General pentru Imigrdri, a precizat cd fluxurile migratorii
care afecteazd teritoriul Romaniei au ca punct de pornire zone diferite pentru
imigratia legal3 si cea ilegald; prin urmare, fluxurile de imigratie legala provin din
state cu care tara noastrd a dezvoltat si continud sd dezvolte relatii de cooperare
si care imigreazd cu consecventd In Romaénia, indiferent de modificdrile aduse
regimului de calatorie aplicabil. Intensitatea fluxurilor de imigratie legald a fost
influentatd, de-a lungul timpului de factori economici si sociali, atat din tara de
origine, cat si din Romania. Astfel, in prezent, ,Roménia reprezintad un loc atractiv
pentru imigrarea legald mai ales in scopuri conexe reintregirii familiei, studii sau
angajare in muncd imigrantii provenind, in cea mai mare parte, din Moldova,
China sau Turcia”, a adaugat domnul Inspector General.

De asemenea, domnul Pop a subliniat cd o caracteristica a fenomenului
imigratiei ilegale pe teritoriul Roméniei o constituie bipolaritatea acestuia: pe de
o parte se poate vorbi de imigratia ilegald a strdinilor care provin, in cea mai
mare parte, din tarile care reprezintd ponderea in ceea ce priveste imigratia
legald (Moldova, Turcia, China) aceastd categorie fiind caracterizatd de modalitati
de imigrare ilegald ,conventionale” reprezentate de depasirea termenului de
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sedere conferit prin viza de intrare sau permisul de sedere. De cealalta parte se
afld fluxurile de imigratie ilegald temporaré cauzate de evenimente socio-
economice din tarile de origine si care au reprezentat ,valuri noi” pentru fiecare
perioada in parte.

In acest context, domnul Inspector General Pop a prezentat evolutiile
fluxurilor de imigratie ilegald pe teritoriul Romaniei, astfel: incepand cu anii '90
se pot mentiona fluxurile de imigratie ilegald a strdinilor din Asia de est, in
special Bangladesh si Pakistan care foloseau pentru a ajunge in tarile din vestul
Europei ruta est europeana prin Rusia, Moldova sau Ucraina, Romania cu
continuare cdtre Ungaria; incepand cu anii 2000, datoritd aparitiei situatiilor
conflictuale din zona orientului mijlociu, estul Asiei si nordul Africii (Irak,
Afganistan, Algeria, Tunisia, Siria) fsi face simtitd prezenta imigratia ilegald a
cetatenilor din acest state care se deplaseazd cdatre Romania pe rutele Est
Mediteraneand si cea a Balcanilor de vest, prin Turcia-Grecia-Bulgaria si Serbia,
si mai departe cdtre statele vest europene; o situatie deosebitd a fost inregistrata
incepand cu a doua jumatate a anului 2011, in contextul primaverii arabe si al
migcdrilor sociale din statele din nordul Africii, cand se poate vorbi de un aflux
masiv al strdinilor din Algeria, Maroc, Tunisia si Siria care au imigrat ilegal n
Romé&nia. Cresterea fluxului imigrationist ilegal si-a manifestat efectele atat
asupra sistemului de migratie, cat si a celui de azil din Romania.

Totodata, domnul Inspector General Pop a aradtat ca importanta conferitd
de Romaéania problematicii azilului este doveditd si de infiintarea, in anul 2008, a
Centrului de Tranzit in Regim de Urgentd, destinat cazdrii temporare a
refugiatilor transferati din tarile de azil in statele de relocare, primul de acest gen
din lume. Roméania este incd o tara de tranzit in care imigratia si azilul sunt
influentate, in masura foarte mare de evenimentele care au loc la nivel mondial.
Prin urmare, domnul Inspector general a subliniat ca pe termen mediu si lung
aspectele care pot influenta situatia in domeniul imigratiei si azilului sunt
reprezentate de mentinerea situatiilor conflictuale din tarile din Orientul Mijlociu
(Siria, Irak, Palestina), acutizarea situatiilor de instabilitate in zonele limitrofe
Romaéniei (Ucraina, Transnistria), sau mentinerea situatiei imigratiei ilegale din
Turcia, devenitd principalul stat de tranzit pentru migratia ilegald din Orientul
Mijlociu sau din Africa spre Romania.

in continuare a avut loc o sesiune de intrebdri si rdspunsuri, care s-a
concentrat asupra unor aspecte concrete legate de procedura de azil din tara
noastra si modul in care Romania a abordat acest fenomen. Concluzia vorbitorilor
a fost aceea cd, desi amploarea fluxurilor migratorii spre Roménia nu este foarte
mare, tara noastrd este pregatita legistativ si institutional pentru a face fatd unor
eventuale provocari in domeniu.

In cea de-a doua parte a zilei, membrii Comisiei pentru migratie, refugiati
si persoane stramutate a APCE au discutat despre participarea democratica a
diasporei, situatia umanitara a imigrantilor din Ucraina, precum si despre raportul
deputatului roman Ionut Stroe pe tema Criminalizarea migratiei - o crimé fara
victime.

Domnul deputat Ionut Stroe a prezentat membrilor Comisiei APCE
proiectul de raport pe tema Criminalizarea migratiei - o crima fara
victime: domnia sa a aratat c3d raportul isi propune sa evalueze situatia din
statele europene precum si implicatiite si consecintele cresterii criminalizarii
migratiei asupra vietii cotidiene a migrantitor, subliniind o serie de arii prioritare,
in special: drepturile sociale, locurilte de munca, situatia locuintelor, dreptul la
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azil. Totodata, raportul isi propune sa facd o analizd comparativd a legislatiei din
statele membre ale Consiliului Europei, a jurisprudentei In domeniu si sa releve
aspectele importante din punct de vedere legislativ.

Criminalizarea migratiei, a ardtat domnul deputat este utilizatd din ce in ce
mai des in Europa ca mijloc de control si reducere a fluxurilor migratorii, iar
gestionarea granitelor externe ale Europei riméane o provocare. In acest context
este extrem de important s& discutdm modul in care putem imbunatatii politicile
pe prevenire a traficului de fiinte umane, astfel incdt acestea sd devind mai
sensibile la drepturile fundamentale.

.Toate categoriile de migranti sunt fiinte umane si, ca atare, sunt protejate
de legislatia internationala privind drepturile omului” a subliniat domnui deputat
Ionug Stroe.

In continuare, deputatul Ionut Stroe pe marginea raportului cu
tema ,Participarea democraticdi a migrantilor din diaspora”, al
parlamentarului italian Andrea Rigoni a subliniat faptul cd ,toate societdtile,
inclusiv cea romaneascd, beneficiazd in urma fenomenului migratiei, diaspora
participdnd activ la viata economicd, sociald si pofiticd a unei {ari".

Organizarea la Bucuresti a Comisiei pentru migratie, refugiati si persoane
str3mutate a APCE coincide unui moment fericit marcat de prezenta masiva a
romanilor din diaspora la scrutinul electoral prezidentiai. Parlamentarul romén a
subliniat ca ,suntem un exemplu pentru toate statele Europei, care au apreciat
pozitiv gradui de implicare al cetdtenilor nostri si modul de participare civicd
manifestat recent”.

Totodatd, domnia sa a remarcat cd, desi diaspora romaneasca este extrem
de prezentd Tn lume si a participat la ultimul scrutin electoral prezidential in
numar deosebit de mare, procesul de votare a fost ingreunat de slaba organizare
a autoritdtilor romane.

De aceea, domnul deputat a accentuat nevoia introducerii votuiui prin
corespondentd, a votului electronic, precum si importanta prezentei mai mari si a
unei implicdri mai active a personalului ambasadelor si a consulatelor romanegti
din diaspora in comunicarea permanentd cu cetdtenii romani: ,in Romdnia s-a
produs o schimbare majord prin intermediul celui mai simplu si la indeména
exercitiv democratic-votul” a concluzionat domnul deputat Ionut Stroe.
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Vineri, 28 noiembrie 2014, membrii Comisiei pentru migratie, refugiati si
persoane strimutate a APCE au efectuat o vizitd la Centrul de cazare al strainilor
luati in custodie publica de la Otopeni in cadrul cdreia a avut loc o intrevedere cu
conducerea Centrului si cu experti ai Directiei de speciatitate din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

Totodatd, membrii Comisiei APCE au participat la o fIntrevedere cu
reprezentanti ai doua ONG-uri din Romania, cu expertizd in domeniul imigratiei:
doamnele Camelia Doru, Presedinta Fundatiei ICAR, Tatiana Dabija, Anca Bucur
si Iuliana Florea, precum si domnul Bah Mamadou Mouminy, membri ai Fundatiei
ICAR, si totodatd doamna Rodica Novac, Coordonatoarea Asociatiei ADO SAH
ROM, si doamna Simina Ana Guga, membrd a ADO SAH ROM.

Ionut STROE, d tat

Seful Delegatiei Parlament

omaniei la APCE
Redactat: A ILIE
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