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parlamentul Roméaniei
Camera Deputatilor

Cabinet secretar general Bucuresti, 24.06.2014

NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
fn urma examinarii unor propuneri legislative si documente de
consultare ale Uniunii Europene

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-
19/250 din 23.06.2014, prin care se transmit actele si documentele
rezultate din examinarea unor propuneri legislative europene si a unor
documente de consultare,

mentiondam ca:

- pentru documentele: COM(2014)199, COM(2014)210,
COM(2014)167, COM(2014)209, COM(2014)177,
COM(2014)212, COM(2014)168, JOIN(2013) 30, care
au fost examinate pe fond, s-au redactat proiecte finale
de opinie.

Propunem:

- fn conformitate cu art. 40 din HCD nr. 11/2011, precum si cu
art. 3 alin. (1) si art. 11 alin. (1) din Legea 373/2013 privind
cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene,

supunerea spre aprobare in plen a proiectelor finale de opinie,
adoptate de Comisia pentru afaceri europene, sub formd de
hotdrari ale Camerei Deputatilor, pentru documentele:

- COM(2014)199 - Comunicare a Comisiei catre Consiliu si
Parlamentul European privind politica UE in materie de returnare;

- COM(2014)210 - Comunicare a Comisiei catre Consiliu si
Parlamentul European cu privire la orientdrile pentru punerea in
aplicare a Directivei 2003/86/CE privind dreptul la reintregirea familiei;



- COM(2014)167 - Propunere de Directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind activitatile si supravegherea
institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale;

- COM(2014)209 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - Raport privind punerea in aplicare a cadrului UE pentru
strategiile nationale de integrare a romilor;

- COM(2014)177 - Comunicare a Comisiei privind initiativa
cetdteneasca europeana ,Apa si salubritatea sunt un drept al omului!
Apa este un bun public, nu o marfa!”;

- COM(2014)212 - Propunere de Directivda a Parlamentului
European si a Consiliului privind societdtile comerciale cu raspundere
limitata cu asociat unic;

- COM(2014)168 - Comunicare a Comisiei catre Consiliu si
Parlamentul European privind finantarea pe termen lung a economiei
europene;

- JOIN(2013)30 - Comunicare Comuna catre Parlamentul
European si Consiliu Abordarea globald a UE in materie de conflicte si
crize externe.

SECRETAR GENERAL
Cristian-Adrian Panciu




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 23.06.2014

Catre,

Biroul

Nr. 4c¢-19/250

Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 25.03.2014,

01.04.
ale Un

2014; 07.04.2014; 15.04.2014 si 22.04.2014 privind lista proiectelor de acte
iunii Europene care se supun cu prioritate examinarii parlamentare, ih aplicarea

art. 39 din Hotarédrea nr. 11/2011 a Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea examindarii parlamentare a proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, va transmitem aldturat, urmatoarele documente

emise

1.

2.

de cétre comisia noastra si anexele prevazute de Hotarare:

Comunicare a Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European privind politica UE
in materie de returnare - COM (2014) 199; examinare fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului

Comunicare a Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul European: Orientarile
pentru punerea in aplicare a Directivei 2003/86/CE privind dreptul la
reintregirea familiei - COM (2014) 210; examinare fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului

. Propunere de Directivda a Parlamentului European si a Consiliului privind

activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii
ocupationale, COM (2014) 167; examinare fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru munca si protectie sociala



. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Raport privind punerea in
aplicare a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor - COM
(2014) 209; examinare fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului

. Comunicare a Comisiei privind initiativa cetdteneascd europeana ,Apa si
salubritatea sunt un drept al omului! Apa este un bun public, nu o marfal”
COM(2014) 177; examinare fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului

. Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
societdtile comerciale cu raspundere limitata cu asociat unic - COM (2014) 212;
examinare fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
. Comunicare a Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European: Finantarea pe

termen lung a economiei europene - COM (2014) 168; examinare fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru politica economica

. Comunicare: Abordarea globald a UE in materie de conflicte si crize externe
* JOIN(2013) 30, examinare fond;

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect opinie al Comisiei pentru politicd externa
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTAIILOR

PROIECT

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre
Consiliu si Parlamentul European

privind politica Uniunii Europene in materie de returnare
COM (2014) 199

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicaté, ale
Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene si ale art. 40 din Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérére:

Articol unic. — Luand in considerare proiectul de opinie nr. 4 c-19 / 232 adoptat de
Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 11-12 iunie 2014,

1. Camera Deputatilor ia act si se raliazd punctului de vedere exprimat de Comisia
pentru drepturile omului, culte §i problemele minoritétilor nationale, care a retinut ca:

- Directiva privind returnarea a influentat in mod pozitiv legislatia si practicile
nationale referitoare la returnarea voluntard i a reprezentat o schimbare major3 in
ceea ce priveste returnarea fortatd. Treptat, s-a conturat rdspunderea si sprijinul
comun privind atingerea obiectivelor de politica-cheie ale acestei noi politici UE, iar
in prezent, se constatd cd toate statele membre acceptd, in general, urmaitoarele
obiective de politica: respectarea drepturilor fundamentale; aplicarea unor proceduri
echitabile si eficiente; reducerea numarului cazurilor in care migrantii rimén fara un
statut juridic clar; caracterul prioritar al plecarii voluntare; promovarea reintegrarii si
promovarea unor alternative la luarea in custodie publica;



- Cel de al VIII-lea raport privind expulzarea striinilor al Comisiei de drept
international al Organizatiei Natiunilor Unite confirma schimbdérile pozitive,
raportul special al ONU recunoscadnd cd Directiva privind returnarea ,,contine
dispozitii referitoare la returnare care sunt mult mai avansate decét normele
prevazute de legislatiile din alte regiuni ale lumii”;

- Cu toate aceste evolutii pozitive, este nevoie Inca de multe Imbunitatiri in ceea ce
priveste punerea In aplicare practicd a Directivei si a politicilor in materie de
returnare, In general, pentru asigurarea respectarii standardelor privind drepturile
fundamentale (de exemplu, privind conditiile de detentie, cdile de atac eficace),
precum si eficacitatea globald a politicii In materie de returnare (de exemplu,
proceduri mai rapide si rate mai ridicate ale returndrii/ ale repatrierii voluntare);

- Roménia sustine promovarea returndrii voluntare umanitare asistate, ca alternativa la
returnarea fortatd, In scopul dezvoltarii unei politici in materie de returnare coerenta,
echilibrata si eficace, precum §i promovarea recunoasterii reciproce a deciziilor de
returnare si solutionare a situatiei imigrantilor ilegali care nu pot fi returnati;

- Roménia a notificat Comisia Europeand in cursul anului 2011 cu privire la
transpunerea totald a Directivei In legislatia nationald, fiind aduse modificari si
completdri legislatiei privind regimul strainilor.

. Camera Deputatilor ia act ci prezenta comunicare raspunde obligatiei Comisiei de a
prezenta un raport Parlamentului European si Consiliului cu privire la punerea in
aplicare a Directivei privind returnarea, precum si obligatiei de a prezenta un raport
privind monitorizarea operatiunilor de returnare coordonate de FRONTEX;
comunicarea nu cuprinde propuneri concrete de modificare a legislatiei UE in materia
returndrilor, ci oferd informatii privind modificérile aduse in ultimii ani politicii UE in
materie de returnare, analizeazd impactul acesteia si prezintd o serie de idei pentru
actiuni viitoare §i prezintd un rezumat al jurisprudentei relevante a CJUE, in scopul
imbunatatirii cadrului normativ national si a mésurilor administrative aplicabile
domeniului returnérii resortisantilor tarilor terte.

. Camera Deputatilor sustine orice actiune in aplicarea prevederilor Tratatului de la
Lisabona, privind raportarea consecventa a politicilor si masurilor concrete in materie
de migratie, la principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii, inclusiv
a implicatiilor financiare ale acesteia, intre statele membre (art. 80 din TFUE).

. Camera Deputatilor agreeaza limitarea prin directivd a capacititii statelor membre de
a incrimina simpla sedere neregulamentard si apreciazd ci garantiile procedurale
prevazute de directiva au contribuit efectiv la consolidarea securitatii juridice.

.Camera Deputatilor recunoaste necesitatea ca gestionarea fluxurilor de migratie
neregulamentard sa fie inclusd intr-o abordare mai ampld, inclusiv in abordarea
globald in materie de migratie si mobilitate, fiind evident ci politica de returnare nu
poate solutiona in mod eficace, de una singurd, aceastd problematicd; subliniazi
necesitatea realizérii de sinergii cu politici complementare, ca gestionarea eficientd a
frontierelor, combaterea muncii nedeclarate, traficul de persoane, precum si



1.

12.

de asistentd, altele decat cele stabilite pe criterii umanitare, iar in contra-pondere,
imigrantii ilegali care se conformeazd normelor statului gazda, s beneficieze de
asistentd suplimentard, care ar putea include chiar si de ajutorul autoritétilor pentru a
li se acorda drept de sedere.

Camera Deputatilor considerd ca una dintre solutiile pentru a contracara tendinta
“anti-imigratie” confirmata de votul masiv acordat de cetédtenii europeni unor partide
extremiste anti-europene, care au promis masuri impotriva imigratiei este ca fortele
democratice din Uniune sd demonstreze ca se pot aplica legile si se pot descuraja
abuzurile, fard a se diminua standardele in materie de drepturi ale omului, inclusiv
cele de factura umanitara.

Camera Deputatilor atrage atentia cd dintre criteriile utilizate frecvent pentru a
evalua riscul de sustragere, utilizarea de documente false sau distrugerea
documentelor, reprezintd fals in declaratii in orice sistem penal si, la fel ca si
trecerea ilegald a frontierei sunt contraventii sau infractiuni care sunt supuse unor
regimuri sanctionatorii in orice stat de drept; aminteste ci statul de drept nu poate fi
astfel definit, decat daca aplica legile si sanctiunile pentru incélcarea legilor, in mod
nediscriminatoriu; agadar, o discriminare pozitivd a imigrantilor ilegali nu poate
avea loc in sfera judiciara ci doar In cea sociala, pe criterii umanitare.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din

, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,

republicatd.
PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
Valeriu Stefan Zgonea
Bucuresti,
Nr.



contribnutia decisivd a unor instrumente ca sistemul de informatii Schengen, sau
sistemul de informatii privind vizele.

6. Camera Deputatilor considerda cd este necesard o abordare vizionard la nivelul
Uniunii, care sd permitd crearea de politici eficiente si unui cadru institutional
adecvat, pentru gestiunea corectd a situatiilor complexe legate deopotrivi de
organizarea migratiei legale si de combaterea migratiei ilegale.

7.Camera Deputatilor sustine initiativa Comisiei privind imbunatatirea cooperdrii cu
tarile din afara Uniunii Europene, inclusiv prin introducerea unor stimulente, intrucat
aceasta reprezintd un element esential pentru cresterea eficacititii procedurilor de
returnare; atrage insd atenfia ca principiul “mai mult pentru mai mult”, precum si
principiul conditiondrii cooperdrii cu state terte de existenta unui standard acceptabil
al drepturilor omului, desi oportune ar putea bloca sau diminua gradul de realizare a
acestui obiectiv.

8. Dintre cele cinci domenii principale de actiune identificate de Comisie pentru
evolutiile viitoare, Camera Deputatilor apreciazi, din punct de vedere al impactului
pe termen scurt, imbundtétirea cooperirii operationale intre statele membre in materie
de returnare prin promovarea plecérii voluntare si consolidarea rolului FRONTEX in
materie de returnare.

7. Camera Deputatilor salutd preocupérile Comisiei privind viitorul Fond pentru azil
migratie §i integrare care se va axa pe masurile de incurajare a plecérii voluntare,
asigurandu-se, In acelasi timp, faptul ca stimulentele pentru plecarea voluntard si nu
aiba efectul nedorit de a atrage imigranti.

8. Camera Deputatilor considerd cid informarea permanentd a populatiei din state sau
zone cu potential migrator, fatd de riscurile directe la care se supun migrantii ilegali,
la riscurile asimilate statutului de migrant ilegal (trafic de persoane, diverse forme de
explotare, luarea in custodie publica, politicile de returnare), precum si cu privire la
masurile restrictive ce ar putea fi aplicate strainilor cu sedere ilegald pe teritoriul
statelor membre ar contribui la reducerea migratiei ilegale.

9.Camera Deputatilor apreciazd succesele realizate deja pentru clarificarea si
promovarea unui recurs unitar la criteriile pentru cele mai dificile situatii, respectiv
returnarea fortatd sau luarea in custodie publicd, precum si implicarea Consiliului
Europei in codificarea unui set de norme detaliate in materie de luare in custodie
publicd a imigrantilor pe baza standardelor internationale si regionale in vigoare.

10. Camera Deputatilor observa ca documentul examinat nu opereaza cu o diferentiere
explicitd intre imigrantii ilegali care nu se fac vinovati de contraventii/infractiuni si
care coopereazd cu autoritdtile si cei care dimpotrivd incalcd legislatia statului
gazda, refuza se coopereze cu autorittile si abuzeazd de permisivitatea specifica
democratiilor consolidate; subliniazd ci exact acestia din urmd provoaci
resentimente cetdtenilor si comunitétilor din statele gazdad, generdnd un curent de
respingere neselectivd a imigrantilor si a Uniunii in ansamblul ei, pentru cd pare -
inapta sd gestioneze problema; propune ca, In temeiul principtului "mai mult pentru -
mai mult”, imigrantii ilegali care provoacd aceste reactii sa fie exclusi de la formele
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei ciitre
Consiliu si Parlamentul European , cu privire la orientarile pentru
punerea in aplicare a Directivei 2003/86/CE privind dreptul la
reintregirea familiei
COM (2014) 210

fn temeiul prevederilor art. 67 si 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 40 din Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotaréare:

Articol unic. — Luind in considerare proiectul de opinie nr. 4c-19/239 adoptat de Comisia
pentru afaceri europene, in sedinta din 11 iunie 2014,

1. Camera Deputatilor salutd aceastd comunicare ce oferd orientédri pentru statele membre cu
privire la modul de aplicare a Directivei 2003/86/CE. Orientérile reflectd opiniile actuale ale
Comisiei si nu aduc atingere jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene si evolutiei
viitoare a acesteia. Opiniile se pot schimba in viitor, prin urmare, acesta este un document in
continud evolutie §i un proces deschis. Directiva recunoaste dreptul la reintregirea familiei si
stabileste conditiile de exercitare a acestui drept.

2. Camera Deputatilor constati ca statele membre pot decide sd extinda dreptul la reintregirea
familiei si pentru alti membri ai familiei decit sotul/sotia si copiii minori. Statele membre pot
conditiona exercitarea dreptului la reintregirea familiei de respectarea anumitor cerinte, in
cazul in care directiva permite acest lucru. De asemenea, statele membre pastreazi o anumiti
marja de apreciere pentru a verifica indeplinirea cerintelor impuse de directiva si pentru a



evalua interesele concurente ale persoanei in cauza si ale comunitatii In ansamblu, in fiecare
situatie concreta.

3. Camera Deputatilor evidentiaza ca:

- obiectivele specifice sunt respectarea i garantarea drepturilor persoanelor fizice,
asigurarea transparentei regulilor de reintregire a familiei si a standardelor comune la
nivelul UE, promovarea si punerea in aplicare nemijlocitd a principiilor generale
referitoare la disponibilitatea informatiilor, la interesul superior al copilului, la dreptul de
a depune contestatii, la metodele de luptd antifrauda si la metodele de luptd impotriva
oricdrei forme de abuz;

- punerea in practicd a politicii comune In domeniul dreptului de azil, al protectiei
subsidiare si al protectiei temporare, precum §i a politicii comune de imigrare se
realizeaza prin oferirea unui statut corespunzétor oricérui resortisant dintr-o tara tertd care
are nevoie de protectie internationald, prin asigurarea respectirii principiului nereturnarii,
prin gestionarea eficientd a fluxurilor de migratie, prin tratamentul echitabil al
resortisantilor statelor terte aflati in situatie de sedere legald pe teritoriul statelor membre
precum §i prevenirea imigririi ilegale. Toate aceste garantii reprezintd deziderate ale
identitatii europene ale tuturor statelor membre ale Uniunii Europene;

- pentru cetétenii non-UE, problema reintregirii familiei pentru resortisantii térilor terte
este reglementatd de Directiva 2003/86/CE. Reintregirea familiei ajutd la crearea unei
stabilitdti socio-culturale, la facilitarea integrérii cetitenilor non-UE in cadrul statelor UE
si la promovarea coeziunii economice si sociale;

- liniile de interpretare ale directivei trebuie sd@ confere sigurantd juridicd persoanelor
vizate §i sa tind seama de interesul superior al copilului, s respecte principiile previzute
de Conventia Europeand a Drepturilor Omului Si de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene privind protectia familiei §i respectarea vietii de familie, s& respecte
jurisprudenta relevantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si sd ia masuri impotriva abuzurilor sau a fraudei cu privire la
drepturile conferite de directivd. De asemenea, comunicarea prevede obligatia statelor
membre de a acorda cdi de atac eficace impotriva deciziilor luate de autorittile nationale
atdt sustinatorului reintregirii, cit §i membrilor familiei acestuia pentru a permite
posibilitatea de exercitare efectivi a dreptului in cauz.

4. Camera Deputatilor semnaleazd cd dreptul la viata familiald si privatd sunt drepturi
fundamentale, iar materializarea acestui drept pe deplin ar trebui sd permitd sustindtorilor
reintregirii, In sensul directivei, si aibd dreptul s& initieze procedurile de reunificare familiala



din momentul obtinerii permisului de sedere, fard a mai fi necesard perioada minima de
sedere.

Camera Deputatilor subliniazd cd reintregirea familiei ar trebui extinsd pentru a cuprinde
categorii mai diverse, in special copiii care au Implinit 18 ani sau fratii/surorile, ludndu-se in
considerare factorii de risc din tara de origine si factorii culturali. De asemenea, ar trebui
extinse termenele-limitd pentru depunerea solicitdrii pentru reintregirea familiei, astfel Incat
sd permitd posibililor sustindtori contactarea membrilor familiei, pregatirea documentatiei
complete pentru procesul de reintregire a familiei, precum i alte probleme care tin de situatia
acestora. ‘

Camera Deputatilor ia act c@ directiva se aplicd numai sustinétorilor reintregirii care sunt
resortisanti ai tarilor terte. Prin sustinitor al reintregirii se va intelege orice persoand care nu
este cetitean al Uniunii in sensul articolului 20 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, care are resedinta In mod legal pe teritoriul unui stat membru si care
solicitd reintregirea familiei. Corelativ, pot solicita reintregirea §i membrii de familie ai
acestei persoane, resortisanti ai unei tari terte §i care se aldturd sustindtorului reintregirii in
vederea mentinerii unitdtii familiale, indiferent dacé legaturile de familie sunt anterioare sau
posterioare intrarii sustinitorului reintregirii.

Camera Deputatilor precizeazd cd Guvernul Romaniei prin Hotérarea nr. 498 din 18 mai
2011 a aprobat Strategia nationald privind imigratia pentru perioada 2011-2014 pentru a pune
in aplicare o politica de imigratie specificd, in functie de nevoile identificate la nivel national,
si in acelasi timp concertatd, tindnd seama de impactul pe care aceasta il poate avea asupra
celorlalte state membre ale Uniunii Eﬁropene, asiguraind totodatd un tratament echitabil al
imigrantilor §i integrarea armonioasd a acestora in societatea gazda.

Camera Deputatilor constatd cd Romaénia a modificat si a completat legislatia privind regimul
strdinilor, precum si unele acte normative in domeniul migratiei i azilului, pentru a se alinia
politicii Uniunii Europene, in vederea aplicarii unor standarde comune cu celelalte state
membre.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de catre Camera Deputatilor in sedinta din
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Valeriu Stefan Zgonea

Bucuresti,

Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la
propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii
ocupationale (reformare)
COM (2014) 167

in temeiul prevederilor art. 67 si 148 din Constitutia Roméniei, republicaté, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 40 din Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare:

Articol unic. — Luénd n considerare proiectul de opinie nr. 4 ¢-19/237 adoptat de Comisia
pentru afaceri europene, in sedinta din 11 iunie 2014,

1. Camera Deputatilor ia act si subscrie punctelor de vedere ale Comisiei parlamentare pentru
munca si protectie sociald, care considera ci sistemele de pensii din Uniunea Europeani trebuie
sa se adapteze pentru a asigura pensii adecvate, sigure si viabile, lucru dificil de realizat avand
in vedere specificul sistemelor de pensii la nivel national. Abordarea eficace a acestor provocari
impune realizarea de actiuni care sa fie coordonate indeaproape de citre statele membre.

Propunerea de revizuire a Directivei 2003/41/CE privind activitifile si supravegherea
institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale va spori guvernanta si transparenta acestor
institutii, precum si activitdtile transfrontaliere ale acestora, consoliddnd astfel piata internd a
UE. Revizuirea directivei trebuie sa tind cont de o serie de aspecte importante:

- sunt necesare standarde mai ridicate de guvernantd care si reflecte cele mai bune
practici la nivel national In urma crizei economice si financiare, pentru a proteja
membrii si beneficiarii schemelor si a facilita furnizarea de pensii la nivel transfrontalier
in conditii de sigurant;

- trebuie abordate divergentele In materie de reglementare, cerintele care se suprapun si
procedurile transfrontaliere excesiv de impovaratoare;



- au fost constatate lacune semnificative in ceea ce priveste nivelul informatiilor
furnizate membrilor si beneficiarilor schemelor de pensii din intreaga UE. Multi membri
nu sunt constienti ca drepturile lor de pensie nu sunt garantate sau cé acestea ar putea,
chiar daca au fost acumulate, sa fie reduse de cétre institutiile pentru furnizarea de pensii
ocupationale, ceea ce nu s-ar intdmpla n cazul altor contracte financiare.

2. Camera Deputatilor constatd cd propunerea de directivd se bazeazd pe o serie de
initiative lansate 1n ultimii ani, cum ar fi Cartea albd privind pensiile si Cartea verde privind
finantarea pe termen lung a economiei europene. Pornind de la aceasta din urmaé, revizuirea
directivei vizeazd, de asemenea, consolidarea capacititii IORP (“institutions for occupational
retirement provision”, institutii pentru furnizarea de pensii ocupationale) de a investi in active
cu un profil economic pe termen lung si de a sprijini finantarea cresterii durabile in economia
reala.

3. Camera Deputatilor subscrie punctelor de vedere ale Comisiei parlamentare pentru
buget, finante si banci care apreciazd obiectivul general al prezentei propumneri: facilitarea
credrii unor economii pentru pensiile ocupationale.

Existenta unor pensii ocupationale mai sigure si mai eficiente:

- va contribui la adecvarea si viabilitatea pensiilor, prin sporirea contributiei
economiilor din pensiile complementare la veniturile din pensii,

- va consolida, de asemenea, rolul de investitori institutionali in economia reald a
UE pe care il joaca institutiile pentru furnizarea de pensii ocupationale,

- va spori capacitatea economiei europene de a dirija economiile pe termen lung
catre investitiile care favorizeazi cresterea economica.

4. Camera Deputatilor apreciaza prezenta propunere pentru cele patru obiective specifice:

- eliminarea barierelor prudentiale in calea institutiilor transfrontaliere pentru
furnizarea de pensii ocupationale, in special prin impunerea cerintei ca normele privind
investitiile si comunicarea informatiilor citre membri si beneficiari si fie cele din statul
membru de origine, precum si prin clarificarea procedurilor pentru activitatile
transfrontaliere si definirea in mod clar a sferei de actiune a statului membru de origine
si a statului membru gazda;

- asigurarea unei bune guvernante si gestiondri a riscurilor;
- furnizarea de informatii clare si pertinente membrilor si beneficiarilor;

- asigurarea faptului cd autoritifile de supraveghere dispun de instrumentele
necesare pentru a supraveghea IORP in mod eficace.

5. Camera Deputatilor constatd cad propunerea stabileste noi norme pentru transferul
transfrontalier de scheme de pensii care trebuie s fie autorizat in prealabil de cétre o autoritate
competentd din statul membru de origine al institutiei destinatare. Cu exceptia cazului in care
legislatia nationald din domeniul protectiei sociale si al muncii In materie de organizare a
sistemelor de pensii prevede altfel, transferul si conditiile in care acesta se realizeazi trebuie si
facd obiectul unei aprobdri prealabile de citre membrii si beneficiarii vizati sau, daci este cazul,
de cétre reprezentantii acestora.

6. Camera Deputatilor semnaleaza cé Institutul European din Roménia, in studiul ,,Analiza
evolutiilor politicilor sociale in UE in ultimii trei ani — pensii suplimentare/private si impactul
imbatranirii populatiei” (2012) atrage atentia asupra urmatoarelor puncte sensibile:

- pensiile private in general si pensiile ocupationale in special sunt incé percepute

in Roménia ca un sistem complementar putin atractiv pentru contributorii actuali de
varstd medie datoritd randamentului scazut la varsta de pensionare;



- cultura economisirii prin fonduri de pensii private pentru tineri este slab
dezvoltatd, acestia participand la pilonul obligatoriu prin efectul legii;

- atractia economisirii voluntare prin sistemele de pensii private este extrem de
redusd §i datoritd veniturilor insuficiente pentru forta de munca tindrd, care are alte
prioritati de consum sau investire — educatie, familie, detinerea unei locuinte, etc;

- in prezent, sistemul pensiilor din Roméania reprezinta un sistem neperformant si
care genereazd deficite pe seama reducerii efective a masei contribuabililor si
randamentelor scazute de incasare;

- sistemul actual nu asigurd venituri adecvate la batranete iar perspectivele sunt
descurajante, cu rate de transfer venituri-pensie in scadere si risc crescand pentru saricie
si excluziune sociali.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de catre Camera Deputatilor in sedinta din

, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia

Romaniei, republicatd

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,

Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -

Raport privind punerea in aplicare a cadrului UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor

COM (2014) 209

In temeiul prevederilor art. 67 si al art. 148 din Constitutia Romaniei, republicati, al Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament i Guvern in domeniul afacerilor europene si al
Hotérarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, art. 40,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare:

Articol unic. — Luand n considerare proiectul de opinie nr. 4c-19/238 adoptat de Comisia
pentru afaceri europene, in sedinta din 12 junie 2014,

1. Camera Deputatilor salutd continuitatea in elaborarea unui cadru global si bazat pe
elemente concrete, in privinta integrdrii romilor, corelat in mod clar cu strategia Europa 2020.
Cadrul UE reprezintd un numitor comun pentru toate statele membre, care au la randul lor
obligatia de a-1 adapta fiecdrei situatii nationale.

2. Camera Deputatilor constatd cd prezentul raport evidentiazi pentru prima datd
progresele Inregistrate in cele patru domenii-cheie: educatie, ocupare a fortei de munci, sanitate
si locuinte, precum si In ceea ce priveste combaterea discrimindrii si utilizarea fondurilor. De
asemenea, in cadrul acestuia sunt evaluate progresele inregistrate la nivelul UE.

3. Camera Deputatilor ia act si subscrie punctelor de vedere ale Comisiei pentru drepturile
omului, culte si problemele minoritatilor nationale, care subliniazi ci din concluziile raportului
se desprinde faptul ca primul pas cétre o schimbare pozitivd in viata romilor a fost facut atunci
cénd fiecare stat membru si-a elaborat propria strategie nationala de integrare a romilor, avéind ca
punct de plecare cadrul UE 2011.



4. Camera Deputatilor reaminteste cd Guvernul Roméniei a adoptat, in decembrie 2011,
Strategia de incluziune a cetitenilor roméani apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2012-
2020, care Inlocuieste documentele de politici publice pentru romi adoptate pand in 2011.

5. Camera Deputatilor subliniazd cd in cadrul implementdrii incluziunii sociale a
cetdtenilor romani de etnie romd, Camera Deputatilor a supus dezbaterilor In comisiile sale
permanente proiectul de lege privind infiintarea Fundatiei ,,Proiect Ferentari” (lege aflatd in
procedura de reexaminare la cererea presedintelui Romaéniei, care are ca obiect de reglementare
infiintarea fundatiei mai sus amintitd sub coordonarea Secretariatului General al Guvernului,
fundatie al cérei scop il constituie derularea unor proiecte, programe §i activititi ce vizeazi
incluziunea sociald a cetatenilor roméni de etnie roma).

6. Camera Deputatilor ia act si subscrie punctelor de vedere ale Comisiei pentru drepturile
omului, culte §i problemele minoritétilor nationale care sustine ca in cadrul strategiei europene ar
putea fi luate in considerare urmatoarele aspecte:

a) Crearea structurilor etno-comunitare, formate din reprezentanti ai comunitatii, alesi prin
vot direct sau confirmati, in cazul functionarilor romi si create in vederea luarii unor decizii cat
mai aproape de comunitate (subsidiaritate etno-comunitard). Fiecare structurd etno-comunitard
va putea propune si aproba maésurile de dezvoltare si management comunitar, va monitoriza
situatia romilor din localitate/judet/regiune de dezvoltare respectiva, modul de implementare al
politicilor publice dedicate romilor si va elabora o bazi de date referitoare la comunititile rome,
a migratiei romilor, ca premisé a dezvoltarii unor strategii ample, pe termen mediu si lung.

b) Cooperare si parteneriat cu administratia publicd, dezvoltarea relatiilor cu institutiile
europene si diaspora romi (lobby, advocacy, monitorizare):

- cresterea autonomiei colectivitatilor locale prin Infiintarea structurilor regionale si
judetene, transferul de responsabilitati decizionale, precum si de resurse financiare si
patrimoniale, cu respectarea principiului subsidiaritatii;

- cregterea eficientei institutionale §i cresterea transparentei in relatia cu cetétenii
apartindnd minoritatii romilor in special, respectiv, cresterea calitatii §i accesului minoritétii
romilor la servicii publice.

- crearea unei Agentii Europene pentru incluziunea romilor, care sd gestioneze toate
problemele minoritétii rome din toate statele UE.

c) In privinta rezolvirii problemelor legate de rasism, discriminare si xenofobie ar trebui
adoptate ,,actiuni pozitive” in toate statele europene in care traiesc romi. Acest lucru ar fi necesar
pentru a asigura o egalitate de sanse reald. Principiul egalitétii de tratament nu impiedica un stat
sd mentind sau sd adopte mésuri specifice destinate prevenirii sau compensérii dezavantajelor
care au la bazd originea rasiald sau originea etnicd, masuri care sd vizeze saltul de la o culturd
populard slab alfabetizatd, la o culturd modernd, integratoare in setul de valori ale

contemporaneitatii.
d) adoptarea unor politici publice specifice:

- Strategia europeand, nationald si/sau regionald ar trebui sd aibi ca obiect garantarea
egalitatii si integrarii romilor si/sau nomazilor in viata sociald, economici i politicd, promovarea
autonomizarii §i consolidarii capacitatilor grupurilor sociale vizate, sensibilizarea ansamblului
societdtii fatd de culturd si modul de viatd al romilor si/sau nomazilor, garantarea respectarii
identitdtii romilor gi/sau nomazilor §i asigurarea unei protectii eficiente impotriva rasismului.
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Politicile publice referitoare la romi si/sau nomazi ar trebui si fie elaborate pe baza urmaétoarelor
principii:
* continuarea unei abordari fondate pe drepturi globale, dinamice si integrate;

» recunoasterea diversitatii comunitatilor de romi si/sau nomazi §i a necesitatilor lor, care
cer raspunsuri variate si flexibile;

» favorizarea participdrii romilor si/sau nomazilor ca o componentd esentiala a strategiilor
care ii vizeazd la toate stadiile, de la elaborare pand la punerea in actiune a implementrii,
monitorizarii §i evaludrii i a promovarii consolidarii capacitatilor comunitatii;

* asigurarea unei monitorizari eficiente a implementarii strategiei prin repere si criterii clar
definite pentru a obtine cele mai bune rezultate;

* 0 legislatie comund care sd impund autoritatilor responsabilitatea de a promova egalitatea
si nediscriminarea si de a aloca resursele necesare pentru ca aceasta sd devina posibil;

* abordarea problemelor romilor din spatiul european ar trebui si se fundamenteze pe o
evaluare a necesitétilor, profunda si stiintific determinata, realizata de autoritati, dar care s tind
cont de organizatiile rome active pe teren;

* efectuarea unui set de recensidminte la nivelul statelor membre UE, care si identifice
situatia reald a romilor in vederea adoptéarii unui set coerent de politici publice;

» politicile publice pentru romi si/sau nomazi ar trebui, s includa o revizuire a practicilor
legislative si administrative existente, pentru a garanta o implementare coerentd;

» bugetul de stat ar trebui sé prevada resurse financiare suficiente, in mésura posibilitatii pe
termen lung, pentru a garanta implementarea, monitorizarea §i evaluarea politicilor publice
pentru romi;

* guvernele ar trebui sa furnizeze un suport bugetar durabil in favoarea participarii romilor
si/sau nomazilor la elaborarea, implementarea, monitorizarea strategiei;

* autoritdtile locale si/sau regionale ar trebui sd includad actiuni specifice destinate
ameliordrii conditiilor de viatd a romilor gi/sau nomazilor in planificarea bugetard locald si/sau
regionald pentru a garanta o finantare suficientd pentru implementare;

» diferitele politici publice destinate ameliorarii situatiei romilor ar trebui sa fie adoptate
prin intermediul unui text juridic, lege in plan national, directiva in plan european, pentru a
asigura durabilitatea acestora.

» ar trebui folosit un dispozitiv de implementare suficient de finantat gi dotat cu personal la
scard europeand, nationald, regionali si locala;

e) Dezvoltarea cooperdrii dintre institutiile roménesti responsabile de gestionarea migratiei
si cele relevante din tirile de destinatie cu scopul realizarii unei diagnoze privind evolutia
ponderii migrantilor de etnie roma in sectorul informal si cu locuire insalubrd §i implementarea
unor masuri in functie de rezultatele acestei diagnoze:

» reinsertia migrantilor intorsi In tard pe piata locala a muncii;

» clarificarea drepturilor si obligatiilor si evidentierea beneficiilor pozitive ale diversitatii si
societdtii multiculturale, In vederea realizarii unei schimbiri bazate pe respect mutual intre
minoritatile etnice, emigranti si ceilalti cetéteni europeni;



* in vederea intreruperii ciclului de transmitere a siraciei si excluziunii citre generatiile
urmdétoare, se impune asigurarea unui cadru care sd ofere ganse egale pentru toti copii In sistemul
educational;

» ameliorarea situatiei materiale a copiilor implicd cresterea venitului familiei prin sprijin
direct - fie financiar, fie sub forma furnizrii unor servicii sociale de bazd — precum §i prin
masuri de facilitare a accesului ambilor parinti la piata fortei de munca;

* monitorizarea cu ajutorul unor indicatori care sd masoare efectele programelor nationale
sau interstatale cu privire la romi;

* actiuni ferme din partea institutiilor europene care sa preseze actori statali in luarea unor
decizii care sa sporeasca participarea activd a romilor In societdtile in care tréiesc.

7. Camera Deputatilor precizeaza cd in Romania, ca si In alte state membre, s-au facut
eforturi considerabile pentru integrarea romilor sedentari, insa, doar strategiile nationale nu sunt
suficiente pentru rezolvarea cu succes a problemelor acestora, mai ales a romilor nomazi.

8. Camera Deputatilor recomandd Comisiei Europene, tindnd cont de problematica si
cerinfele prezentate mai sus, introducerea pe agenda de lucru a unei dezbateri privind realizarea
unei strategii inovatoare axatd pe recunoasterea etniei rome ca etnie europeand, in scopul
promovarii unui set de principii care sa stea la baza elaborérii unui proiect unic european dedicat
acestel minoritati, §i nu doar un cadru pentru strategiile nationale de integrare a romilor cum
existd in prezent.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de catre Camera Deputatilor in sedinta din
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE

CAMEREI DEPUTATILOR

Valeriu Stefan Zgonea

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTA’[ILOR

PROIECT

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la comunicarea
Comisiei privind initiativa cetiteneasca europeana
»Apa si salubritatea sunt un drept al omului!

Apa este un bun public, nu o0 marfa!”
COM(2014) 177

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale
Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene si ale art. 40 din Hotérdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru
si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale,

Camera Deputatilor adopté prezenta hotérare:

Articol unic. — Luand In considerare proiectul de opinie nr. 4¢c-19/241 adoptat de Comisia
pentru afaceri europene, in sedinta din 12 iunie 2014,

1. Camera Deputatilor salutd exercitarea dreptului la initiativa cetdteneascd, exprimata prin
initiativa ,,Right2Water”. Prin intermediul acesteia, cetatenii europeni invitd Comisia Europeana
sd propund o legislatie de punere in aplicare a dreptului omului la apd si salubritate si de
promovare a asigurdrii cu apa si salubritate ca servicii publice de baza pentru toti. De asemenea,
Comisia Europeand solicitd guvernelor statelor membre si asigure tuturor cetdtenilor api
potabild suficienta, curati si salubritate.

2. Camera Deputatilor constata urmatoarele:

— comunicarea se limiteazd la enumerarea unor masuri nelegislative pe care Comisia
Europeand intentionezd sd le ia pentru a rispunde ingrijordrilor exprimate de initiativa
cetiteneascd, dar nu furnizeazd nici o justificare explicitd a lipsei din aceastd listd a actelor cu
caracter legislativ;

— comunicarea afirma In mod repetat hotérdrea Comisiei Europene de a rimane neutrd in
ceea ce priveste modalitatea de furnizare a serviciilor de apd, canalizare i salubritate, obligatie
prevazutd de tratatele constitutive, dar nu mentioneazi ce mecanism administrativ intentioneaza



sd modifice sau sd creeze pentru a garanta acest lucru, atat timp cat este clar cd procedurile
existente nu sunt convingatoare pentru cetdteni;

— Comisia Europeana subliniazi caracterul orizontal al obiectivelor politicii privind apa la
nivelul Uniunii, legétura acestora cu dezvoltarea durabild si drepturile omului, dar omite sa
indice cu precizie punctele in care normele sau politicile europene s-ar cere analizate din aceastd
perspectiva si eventual revizuite.

3.Camera Deputatilor atrage atentia Comisiei Europene cé obligatia asumata de aceasta, ca
urmare a initiativei cetatenesti, in principal de a informa mai pe larg cetdtenii si guvernele, nu
este de naturd sa raspundd convingitor Ingrijordrii unui numar 1.884.790 de cetateni fatd de
insuficienta actiunii la nivel european. Temerile exprimate de un numdr atit de mare de cetéteni
indica de fapt Comisiei Europene nesitatea de a elabora noi proiecte de acte normative in
domeniu sau cel putin de a initia un proces cuprinzitor de perfectionare a politicilor cu asemenea
finalitate.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatad.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Valeriu Stefan Zgonea

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la

Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind societitile comerciale cu raspundere limitati cu asociat unic

COM (2014) 212

In temeiul prevederilor art. 67 si ale 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale
Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene i ale art. 40 din Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de
la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,

Camera Deputatilor adoptad prezenta hotarare:

Articol unic. — Luand in considerare proiectul de opinie nr. 4¢c-19/240
adoptat de Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 11-12 iunie 2014

1) Camera Deputatilor constati ci prin procedura simplificatd de inregistrare on-line a societatilor cu
asociat unic si prin cerintele minime de capital social pentru acestea, armonizate la nivelul Uniunii,
propunerea reprezintd o binevenitd transpunere in practici a politicilor de sprijinire a
intreprinderilor mici si mijlocii previzute de Comunicarea Comisiei Europene ,,0 politicd
industriald integratd adaptati erei globalizérii” si de Actul privind micile afaceri.

2) Camera Deputatilor subliniazi urmitoarele:

— nivelul de detaliu al propunerii si claritatea sa sunt premise pentru o transpunere eficients si
rapida in dreptul intern al statelor membre;



— avansul in programele de e-guvernare ale statelor membre, inclusiv al Romaniei, face posibilad
cu usurintd inregistrarea on-line a SUP, prevazuti de proiect;

— modelul de statut ce urmeaza a fi elaborat de Comisia Furopeand pentru SUP ar trebui si se
limiteze la normele de redactare a acestuia, in conformitate cu dispozitiile propunerii de
directiva, s evite formarea de bariere administrative pentru inregistrarea SUP.

3) Camera Deputatilor invitd Comisia Furopeand ca in temeiul conditiilor favorabile de procedura
administrativd din prezent si analizeze reducerea timpului de transpunere de la 24 de luni la 12
luni si sd initieze o consultare a sectorului de afaceri din Uniune in ce priveste proiectul de statut
al SUP ce urmeazai a fi elaborat de Comisia Europeana prin acte delegate.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in
sedinta din , cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)
din Constitutia Romdniei, republicata.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Valeriu Stefan Zgonea

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — Finantarea
pe termen lung a economiei europene

COM (2014) 168

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicati, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 40 din Hotérarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, In temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare:

Articol unic. — Luand in considerare proiectul de opinie nr. 4c-19/231 adoptat de Comisia
pentru afaceri europene, in sedinta din 11 iunie 2014,

1. Camera Deputatilor apreciazi pozitiv interesul acordat de Comisia Europeand si interventia
acesteia pentru realizarea unui cadru comun general orientativ pentru politica economica i
financiard a Uniunii Europene in scopul de a restabili, Intr-un orizont de timp mediu si
indelungat, conditiile favorabile cresterii durabile si investitiilor, deteriorate de la inceputul
crizei economice §i financiare;

2. Camera Deputatilor este de parere cd sistemul financiar, care include atit bancile, cat si
investitori institutionali (companiile de asiguréri si fondurile de pensii), trebuie sa 1si recistige
si sd isi imbunatateasca capacitatea de finantare a economiei reale, prin canalizarea resurselor
cétre investitiile pe termen lung, acestea fiind necesare pentru a consolida pozitia Europei pe o
traiectorie de crestere sustenabild. Pentru aceasta, este esential a se identifica barierele in calea
finantdrii pe termen lung si a se gési solutii optime pentru a le elimina;

3. Camera Deputatilor sustine eforturile legislative si de orice altd naturd care pot stimula
adoptarea unei aborddri pe termen lung in activitatea economici, tindnd cont de faptul ca
aceasta a suportat efectele negative ale deciziilor cu mize pe termen scurt si considerd
consolidarea fiscald drept un proces necesar Si de lunga durata;

4. Camera Deputatilor observd cd promovarea acestei comuniciri are la bazd o serie de
documente, studii §i rapoarte adoptate de institutii ale Uniunii §i de organisme internationale
care analizeazd evolutia, stimularea si impactul asupra sectorului intreprinderilor mici si
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mijlocii (in continuare ,,JIMM”) si a micilor antreprenori §i care contin un cadru general pentru
abordarea comunicérii, precum si intrebari orientative asupra problematicii dezbétute.

In acest sens:

4.1. Camera Deputatilor agreeaza punctul de vedere al Parlamentului European, in Rezolutia sa
recentd privind finantarea pe termen lung, nr. 2013/2175 (INI) din februarie 2014, care admite
ca:

- bancile comerciale vor constitui, probabil, si in viitor o sursd principald de finantare, ele
asigurnd doud treimi din finantare (comparativ cu Statele Unite ale Americii, unde bancile
asigurd o treime din finantare). Asftel, Comisia Europeand va trebui sd tind seama de
necesitatea de a nu restrictiona in mod nejustificat finantarea acordatd de bénci;

- este important ca statele membre sd identifice noi surse de finantare care si vina in
completarea mecanismelor traditionale, pentru a acoperi decalajul de finantare;

- sectorul IMM este responsabil pentru o parte semnificativd din totalul locurilor de munca
create In Uniunea Europeand si sunt regretabile consecintele negative ale limitarii capitalului
acestor intreprinderi in ultimii ani. In 2014, Comisia Europeani va realiza o analizi a legislatiei
si a practicilor la nivelul Uniunii Europene si la nivel national care afecteazd disponibilitatea
informatiilor despre IMM-uri in materie de credite, cu scopul de a examina posibilele abordari
ale Uniunii in ceea ce priveste sectorul evaludrii bonitatii financiare i de a evalua fezabilitatea
armonizdrii datelor privind IMM-urile sau a cresterii comparabilitatii acestor date in intreaga
Uniune;

4.2. Comisia Europeand aminteste importanta IMM-urilor pentru perspectivele cresterii si
citeazd accesul la finantare ca fiind un domeniu prioritar. Cu toate acestea, accesul la finantare
al IMM-urilor este doar unul dintre domeniile de actiune pentru sporirea spiritului
antreprenorial la nivelul Uniunii. Férd indoiald, accesul la finantare este o preocupare
fundamentald pentru majoritatea intreprinzatorilor, dar obiective cum ar fi simplificarea
cadrului birocratic, s-ar putea atinge mai rapid si, prin urmare, ar oferi rezultate scontate mai
repede.

Camera Deputatilor:

- propune Comisiei Europene sé analizeze posibilitatea de a actiona pentru cresterea gradului de
predictibilitate al practicii fiscale in statele membre, posibil prin instituirea unor norme comune
privind interpretarea unitara a obligatiilor;

- considerd cd este nevoie de o reglementare clard la nivelul Uniunii Europene care si nu
impiedice promovarea finantérii pe termen lung si accesul IMM-urilor la finantare pe piata de
capital, pentru a investi §i a se extinde si subliniazi politica de creditare deseori restrictiva a
sectorului bancar, cu toate ca rata de politicd monetara a fost relaxata,

4.3. Cartea verde a Comisiei Europene privind finantarea pe termen lung admite cd nu existd o
solutie unica de surse §i mecanisme de finantare pe termen lung pentru relansarea si restabilirea
cresterii economice in Europa.

In acest sens, Camera Deputatilor:

- sustine atét abordarea la nivel de politici prin Cartea verde privind finantarea pe termen lung a’
economiei europene, cét §i alternativele create la nivel european pentru finantarea IMM-urilor;

- sustine eforturile de diminuare a diferentelor dintre state privind accesul la finantare al IMM-
urilor si subliniazd ci realizarea unei uniuni bancare la nivel european va asigura stabilitate
climatului investitional;

- salutd initiativa Comisiei Europene si a Béncii Europene de Investitii de mobilizare a
investitiilor sectorului privat si pietei de capital in sectorul IMM, prin crearea unor instrumente
ce vor fi operationale curand;



5. Camera Deputatilor atrage atentia Comisiei Europene ci o revizuire a Directivei 2003/41/CE - -

privind activitdtile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale
(Directiva IORP) trebuie sd evite punerea in pericol a beneficiarilor, in conditiile in care se are
in vedere crearea unei piete unice pentru pensiile personale (individuale). Multi contributori la
sistemul de pensii nu sunt constienti ci drepturile lor de pensie nu sunt garantate sau ca acestea
ar putea sa fie reduse de catre institutiile pentru furnizarea de pensii ocupationale. Prin urmare,
se recomanda cresterea nivelului informatiilor furnizate membrilor si beneficiarilor schemelor
de pensii din intreaga Uniune;

6. Camera Deputatilor recomandd Comisiei Europene si analizeze oportunitatea unei actiuni
mai concentrate din punct de vedere financiar, la nivelul Uniunii §i sporirea consultarilor intre
statele membre pentru pregitire, educatie §i cercetare, care ar trebui considerate o investitie pe
termen lung si tratate ca atare. Pentru o serie de state membre, intre care $i Romania, investitia
pe termen lung In educatie §i cercetare este o necesitate stringents;

7. Camera Deputatilor recomanda Comisiei Europene ca maésurile pentru promovarea finantérii
pe termen lung a economiei europene sd tind seama de o serie de factori interconectati, cum ar
fi:

- capacitatea institutiilor financiare de a canaliza finantarea pe termen lung;
- capacitatea pietelor financiare de a oferi instrumente de finantare pe termen lung;
- factori transversali care sd permitd economisirea si finantarea pe termen lung;

8. Camera Deputatilor considerd cd initiativele prezentate in aceastd comunicare §i care vizeaza
deblocarea unor resurse de finantare suplimentare pentru economia reald, vor contribui la
imbunatatirea sistemului financiar. Camera Deputatilor sugereazd Comisiei Europene ca aceste
masuri s fie luate In seamd, In vederea relansérii investitiilor pe termen lung si creérii de noi
locuri de munca in Uniunea Europeana;

9. Camera Deputatilor recomanda Comisiei Europene a avea in vedere urmatoarele aspecte:

- 0 abordare armonizatd pentru evaluarea pe termen lung a proiectelor de interes general
sustinute cu resurse publice atét la nivelul Uniunii, cét si la nivel national;

- accesul imbunatatit la capital pentru noi surse de finantare, cum ar fi ofertele publice initiale,
obligatiuni (garantate), surse alternative de creditare (de exemplu, uniuni §i cooperative de
credit pentru comunitéti locale, Intreprinzatori si IMM-uri, membrii asociatiilor profesionale)
sau prin noi segmente de piatd;

- evaluarea suplimentara a rolului capitalului de risc i al firmelor de capital privat in finantarea
economiei Uniunii Europene;

- consolidarea sistemului bancar si a capacitatii bancilor de a accesa refinantarea pe termen
lung, pentru a 1si acoperi investitiile pe termen lung;

- necesitatea existentei unui mediu juridic si fiscal de Incredere care si elimine impedimentele
pentru investitiile pe termen lung.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romdniei, republicata

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU - STEFAN ZGONEA



Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea comuna a Comisiei
Europene si a Inaltului Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri
externe si politica de securitate citre Parlamentul European si Consiliu :
Abordarea globali a UE in materie de conflicte si crize externe

JOIN (2013) 30

In temeiul prevederilor art. 67 si 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament §i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 40 din Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru gi mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare:

Articol unic. — Luand in considerare proiectul de opinie nr. 4c-19/229 adoptat de Comisia
pentru afaceri europene, in sedinta din 6-7 mai 2014,

1. Camera Deputatilor observa cd schimbarile geostrategice semnificative si modificarile
strategiilor din politica externd si de securitate a unor actori globali, precum si efectele celei
mai grave si de duratd crize financiare §i economice mondiale au provocat mutatii in
atitudinea comunitatii internationale fatd de solutionarea crizelor.

2. Camera Deputatilor salutd implicarea directd a comunitatii internationale, in cadrul careia
Uniunea Europeand este detindtoare a celor mai nalte standarde democratice, pentru
stabilizarea, mentinerea pécii §i reconstructia post-conflict in zone intinse care nu ar putea fi
administrate altfel si in care dreptul la viatd al populatiei nu ar putea fi aparat.

3. Camera Deputatilor apreciazd cé@ natura globald a intereselor politice si economice ale
Uniunii justificd cerinta unei strategii de securitate credibild, care si poatd apira aceste
interese si felicitd Uniunea pentru succesul de a-si fi promovat intotdeauna interesele, fird a



face rabat de la valorile si principiile sale fundamentale, fapt care conferd legitimitate
actiunilor sale.

Camera Deputatilor recunoagte faptul cd in ultimii ani Uniunea Europeana a adoptat o serie
de masuri importante pentru cresterea coerentei politicii §i actiunii sale In materie de relatii
externe si de reactie la situatii de conflict si crizd, precum si faptul cd Uniunea adauga
valoare prin reactia sa la conflicte, rolul sdu de prevenire a conflictelor fiind unul
substantial.

Camera Deputatilor nu poate face abstractie insa de reactia opiniei publice europene care, in
situatii de crizd se Intreabd “unde este si ce face Uniunea?”, si nici de pericolul generalizarii
perceptiei cd Uniunea ar fi din punct de vedere politic §i militar incapabild de angajare in
caz de nevoie, de un raspuns rapid la o crizd majord si de o desfisurare pe scara largd. De
aceea considerd cid Uniunea trebuie si-si asume mai multe responsabilititi pentru propria
securitate.

Camera Deputatilor regretd grava degradare a securitdtii europene ca urmare a anexarii
Crimeei si a actiunilor de destabilizare din Estul Ucrainei §i constata ci eforturile Uniunii
Europene de angajare constructivd a Federatiei Ruse In planul relatiilor internationale incd
nu s-au soldat cu rezultatul scontat; de asemenea Camera Deputatilor considera ca aceasti
stare de fapt nu a fost cauzatd de neadaptarea actiunilor Uniunii In raport cu
comportamentul Federatiei Ruse si incurajeaza institutiile Uniunii §i statele membre sa
persevereze in constructia relatiilor internationale pe baza valorilor si principiilor Uniunii,
sd nu dea curs provocdrilor §i sd caute solutii inovative pentru refacerea echilibrelor, pe un
nou palier.

Camera Deputatilor apreciaza cd Uniunea Europeand si-a dovedit capacitatea unicd de a
performa ca putere pasnicd “soft power”, inregistrind progrese notabile in gestionarea
civild a crizelor i in eforturile de a realiza o mai mare reglementare a pietelor de apdrare,
dar mai lente in dezvoltarea aspectelor de putere "hard power" din cadrul politicii sale de
securitate §i aparare comund; Camera Deputatilor crede ci sfera ”’soft power”, de maxima
competentd a Uniunii, reprezintd un element cheie al succesului séu politico-diplomatic, dar
subliniazd cd mentinerea relevantei in plan global, precum §i apéararea §i promovarea
valorilor proprii este conditionatd de o anumitd dinamicd a raportului dintre instrumentele
diplomatiei i capabilitatile pentru derularea de operatiuni militare, precum si de beneficiul
unei strategii de securitate coordonate.

Camera Deputatilor reaminteste cd prin Tratatul de la Lisabona, Uniunea Europeand a
dobandit instrumente noi de actiune externd, care ii permit sd dezvolte o politicd externd
mai activd, unificatd §i eficientd, dar observd cd regula generald a unanimitétii In luarea
deciziilor impiedicd Uniunea in Incercarile sale de a-si proteja interesele si de a-si urmari
obiectivele globale; Camera Deputatilor crede cé cerinta unanimitétii in Consiliu pentru
orice actiune comund complicd procesul de luare a deciziilor, ceea ce face ca deciziile s
intarzie si sd se situeze, in anumite cazuri, sub nivelul optim.

Camera Deputatilor salutd orientdrile pentru restructurarea apararii Uniunii, adoptate de
Consiliul European din decembrie 2013 si sperd inregistrarea de progrese reale in domeniul



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

securitdtii §i apdrdrii pand in anul 2015, cand subiectul va figura din nou pe agenda
Consiliului European.

Camera Deputatilor semnaleaza ca orientérile tehnice vor avea un impact redus, in absenta
unei orientdri politice adecvate §i cd insdsi Comunicarea examinatd se concentreazi pe
masuri de naturd institutionald; Camera Deputatilor considera ci ar fi util ca, pe baza
Concluziilor Consiliului Afaceri Externe din 12 mai 2014, sa fie formulate prioritéti clare in
viitorul plan de actiune vizadnd punerea ]n aplicare a comunicarii comune, care si permitd
transpunerea sa pornind de la o viziune strategica, agreatd de statele membre ale Uniunii
Europene. Aceasta ar asigura, totodatd, aplicarea In mod unitar a mésurilor propuse.

Camera Deputatilor incurajeazd Uniunea Europeand sé isi intdreasca identitatea de actor
relevant in domeniul apérarii i observa cé in pofida schimbdérilor in termeni geostrategici,
atitudinea statelor membre ale Uniunii fatd de o politicd mai integratd de apérare evolueaza
destul de lent, ci definirea precisi a asteptirile statelor membre de la politica comuni de
securitate §i aparare precum si rolul pe care ar dori sé-1 confere acestei politici in strategiile
nationale respective raméane un proces dificil.

Camera Deputatilor regretd in mod particular capacitatea incé insuficientd a Uniunii de a-gi
pune in practica strategiile regionale, in special cele de prevenire a conflictelor, ceea ce ii
ingreuneazd misiunea de a gestiona iesirea din starea conflictuald si inldturarea urmarilor
conflictului.

Camera Deputatilor observd cd lipsa de vointd politicd a statelor membre a condus la
neutilizarea unuia dintre cele mai semnificative instrumente create in cadrul politicii de
securitate si apdrare comund, respectiv grupurile tactice de luptd, operationale incé din anul
2007; Camera Deputatilor Incurajeazd Uniunea Europeana si statele membre s identifice
solutii adecvate pentru a permite utilizarea flexibila a acestor capacitati de reactie rapida.

Camera Deputatilor observa cd institutiile Uniunii sunt obligate sd intreprinda un exercitiu
complex si dificil de acomodare a diferentelor persistente de strategie §i optiune
operationald a membrilor sdi si constatd cd profunzimea si extinderea diferentelor depind de
circumstante multiple, uneori netransparente, care merg de la considerente geopolitice, sau
intelegeri bilaterale, pand la restrictii bugetare.

Camera Deputatilor ia act de concluziile Raportului "Pregdtirea pentru Complexitate -
Parlamentul European din 2025", prezentat anul trecut, care a identificat duplicarea, lipsa
unei viziuni strategice comune §i lipsa unei viziuni clare pentru viitor, ca aspecte
problematice in politica de securitate §i apdrare comuna.

Camera Deputatilor considerd ca recursul la "coalitii de disponibilitate” ale statelor
membre, dificil de constituit §i fard criterii de asociere pre-stabilite a devenit o tendinta, in
detrimentul politicii de securitate §i apdrare comune si incurajeazi statele membre si
recurgd la o cooperare structurati permanentd, care permite actiuni la fel de eficiente, dar
intr-un cadru legal si institutional creat pentru politica de apdrare a Uniunii §i-cu ..
instrumentele prevazute de tratate.

Camera Deputatilor crede cd punctele de vedere divergente din cadrul Uniunii Europene, in: .

special in ceea ce priveste structurile de comandament cu caracter militar permanent, axate .-~
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pe o politica de apdrare ca pilon european al NATO si respectiv pe o politicd de apérare
comund eficientd, in directia asigurdrii autonomiei strategice a Uniunii, pot fi reconciliate
prin efortul comun al institutiilor Uniunii §i al statelor membre.

Camera Deputatilor feliciti grupul de state "Weimar Plus"' pentru rolul asumat ca punct
central de cooperare si pentru pozitiile cu privire la necesitatea de a revitaliza politica de
securitate §i apdrare comund §i de a-1 asigura capacitdti de planificare independente si
cresterea capacitatii de decizie, prin abolirea dreptului de veto la nivel national pe probleme
de apdrare, In orice negocieri viitoare de revizuire a tratatelor.

Camera Deputatilor salutd initiativa perfectiondrii abordarii globale, ca activitate
coordonatd a tuturor institutiilor pertinente, statelor membre, actorilor relevanti din sfera
diplomatica, politicd, de securitate, dezvoltare, asistentd umanitard §i recunoaste urgenta
politicd a rezolvirii conflictelor intr-un timp cét mai scurt; Camera Deputatilor subliniaza
cd recentele desfasurdri din Crimeea au accentuat necesitatea ca Uniunea Europeand sa
céstige si mai mult In consistentd, in concordantd cu rolul sdu de actor international, capabil
sd foloseascd toate instrumentele din arsenalul siu politic, civil si militar; Camera
Deputatilor semnaleazd de asemenea dificultatea de definire a abordérii globale a
securitatii, intr-un context international tot mai complex i mai fragmentat.

Camera Deputatilor apreciazd cd principiile care ghideazad abordarea globald, respectiv
dezvoltarea capacitatii administrative in statul afectat de crizd, importanta componentei
politice pentru mentinerea pécii, legitimitatea interventiei, concentrarea eforturilor tuturor
actorilor implicati, asigurarea securitdtii, transformarea post-conflict si angajamentul
regional sunt corecte.

Camera Deputatilor reaminteste cd Uniunea Europeand este consideratd “actorul politic
international cu cele mai multe instrumente la dispozitie dar si cu vointa de a aplica pe scard
ampla abordarea globald i cd punctul forte al Uniunii in politica sa externd este tocmai
acest model al pérghiilor multiple; Camera Deputatilor recunoagte totodatd cd accesul
Uniunii Europene la toate parghiile de putere, reprezintd o situatie dificil de gestionat,
consumatoare de timp, dar care oferd avantajul unor solutii durabile, in special in cazul in
care o astfel de actiune promoveaza reconstructia post-criza.

Camera Deputatilor recomandi ca In cazul gestionarii situatiilor de criza sd fie creat un
mecanism de rdspuns rapid si sustine propunerea Parlamentului European de instituire a
unui Consiliu de rdspuns in situatii de crizd in cadrul Serviciului European de Actiune
Externd, precum §i propunerea guvernului francez pentru infiintarea unui sediu operational
permanent pentru misiuni conduse de Uniunea Europeana.

Camera Deputatilor achieseaza la ideea cé, pentru a fi eficace, abordarea globald a Uniunii
Europene ar trebui sd se bazeze pe cét posibil pe o analizd, o evaluare si o planificare
comune la nivelul sdu, cu o impartire clard a responsabilititilor; Camera Deputatilor
subliniaza in acest context, importanta unei programéri comune, ca instrument de obtinere
si garantare a coerentei In cadrul actiunii externe.

! Franta, Germania, Spania, Polonia si Italia



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Camera Deputatilor apreciazd in mod deosebit evidentierea importantei componentei
»dezvoltare” a raspunsului la crize, accentul pus pe prevenire si pe consolidarea sistemelor
de alerta timpurie ale Uniunii Europene.

Camera Deputatilor considerd cd realizarea abordérii globale necesiti de asemenea,
imbundtatirea coordondrii cu politicile interne ale Uniunii, care au o dimensiune externa
semnificativd, precum piata internd, migratia, mediul si energia.

Camera Deputatilor considerd cd Uniunea Europeana trebuie si depund in continuare
eforturi privind punerea in aplicare a articolelor relevante din tratat in domeniul reactiei
rapide; Camera Deputatilor subliniaza in acest context, necesitatea de a dispune, in cadrul
delegatiilor relevante ale Uniunii Europene, de experti politici si de experti in materie de
securitate.

Camera Deputatilor sustine propunerile Guvernului Roméniei relative la aceasta
Comunicare, exprimate in documentul de pozitie elaborat alituri de alte zece” state membre
ale Uniunii, respectiv sincronizarea diferitelor procese de planificare, programare si
abordare, inclusiv prin intermediul asistentei pentru dezvoltare, avind ca obiectiv cresterea
in coerentd si eficientd, cu pastrarea, In paralel, a autonomiei respectivelor procese
decizionale.

Camera Deputatilor ia act de evaluarea Guvernului Romaéniei privind utilitatea discutiilor
comune in cadrul grupurilor politice, ca si In cele ce tin de sfera politicii de securitate si
apdrare comune, in pregatirea abordarii politico-strategice vizand o regiune sau un stat-tert,
privind utilizarea tuturor instrumentelor, stabilirea unei succesiuni temporale intre abordari
si a unei sincronizari a abordérilor Incd din faza de prevenire a conflictelor, importanta
informatiilor §i evaluérilor din teren precum si rolul central al Comitetului Politic si de
Securitate.

Camera Deputatilor sustine dezvoltarea complementarititii NATO-UE, drept cea mai
potrivitd formuld pentru cresterea sinergiilor in scopul realizérii raspunsului rapid si
evitarea duplicérilor In procesul de dezvoltare a capacitatilor militare.

Camera Deputatilor solicitd institutiilor Uniunii Europene sa asigure o participare eficienta
a Uniunii la activitdtile Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, inclusiv o
crestere a profilului participdrii inaltului Reprezentant, la reuniunile Consiliului de
Securitate.

Camera Deputatilor subliniazd ca politica externd a Uniunii ar trebui sa fie strins legatd de
cadrul organizatiilor multilaterale, in special de ONU, dar constata cé, in actuala organizare,
ONU nu poate furniza decét solutii partiale si doar in anumite domenii.

Camera Deputatilor sustine cresterea rolului Parlamentului European in ceea ce priveste
politica externa si cea de securitate si aparare a Uniunii.

Camera Deputatilor incurajeaza statele membre sd intreprindd masuri decisive pentru
asigurarea convergentei strategiilor nationale in domeniul securittii §i sd evite reducerile
necoordonate ale bugetelor de apérare, cu consecinte pe termen lung la nivel operational.

? Cehia, Danemarca, Germania, Finlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Marea Britanie, Slovacia, Croatia



34. Camera Deputatilor considerd cd Serviciul European de Actiune Externd poate facilita
stabilirea intereselor strategice ale Uniunii Europene si dezvoltarea unei culturi strategice
europene, realizarea unui cadru de solidaritate §i incredere pentru consolidarea in comun a
capacitétilor, punerea si utilizarea fn comun a resurselor, prevenirea si medierea
conflictelor.

35. Camera Deputatilor sustine eforturile Agentiei Europene de Apéarare In directia facilitarii
cooperdrii europene in domeniul capacitatilor militare prin coordonarea proceselor de
planificare a apéararii din statele membre.

36. Camera Deputatilor considera cd schimbarile organizatorice legate de alegerea in acest an a
noului Parlament European, a noii Comisii Europene, a noului presedinte al Consiliului
European si a noului inalt Reprezentant, vor oferi un impuls suplimentar pentru dezbaterea
unei noi Strategii Europene de Securitate, in conditiile In care evolutia mediului de
securitate reclamd re-evaluarea contextului strategic si revizuirea Strategiei europene de
securitate.

37. Camera Deputatilor observd cid se manifestd deja o inversare a tendintei de reducere a
bugetelor pentru aparare, concomitent cu o consolidare a cooperdrii europene, determinate
de recentele evolutii ale mediului de securitate din vecindtatea esticd a Uniunii Europene si
isi exprimd speranta cd vor fi realizate progrese in armonizarea viziunilor strategice si a
intereselor statelor membre.

38. Camera Deputatilor crede cd urmdtoarea revizuire a tratatelor Uniunii nu ar trebui si se
limiteze la prevederi dedicate reformei guvernantei economice, ci ar trebui extinsi la
domeniul politicii externe si de securitate comuna si a politicii de securitate si aparare
comund, pentru conturarea, In cooperare cu partenerii strategici ai Uniunii, a unei noi
ordini mondiale multipolare, intemeiati pe respectarea drepturilor omului, pe statul de drept
si democratie, in care solutionarea diferendelor sd nu se facd prin metode agresive, cu
mijloace militare.

39. Camera Deputatilor considera ca actualul mediu de securitate european justificd schimbarea
perspectivei privind abordarea globalda a Uniunii Europene in materie de conflicte si crize
externe si incurajeazi Comisia Europeand, Inaltul Reprezentant si statele membre si adopte
masuri concrete pentru implementarea efectivd a propunerilor prezentate in comunicarea
comuna.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
Valeriu Stefan Zgonea
Bucuresti,
Nr.
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Parlamentul Romaéniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 iunie 2014
Nr. 4¢-19/232

PROIECT FINAL DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European
privind politica Uniunii Europene in materie de returnare
COM (2014) 199

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati pentru examinarea pe fond a
Comunicirii Comisiei cétre Consiliu gi Parlamentul European, privind politica Uniunii Europene
in materie de returnare, COM (2014) 199.

Procesul de examinare parlamentard a fost declansat la solicitarea Comisiei pentru drepturile
omului, culte si problemele minoritatilor nationale aprobatd de Biroul permanent al Camerei
Deputatilor cu nr. 404/08.04.2014, intrucat acest document consultativ nu face parte din lista
propunerilor Uniunii Europene selectate de Camera Deputatilor spre a fi examinate cu prioritate.

A. Avand in vedere proiectul de opinie nr. Nr.4c-5/284/12.05.2014, adoptat de Comisia

pentru drepturile omului, culte i problemele minoritétilor nationale in sedinta sa din 7
mai 2014;

B. Avand in vedere Nota Ministerului afacerilor externe, din 24.04.2014;

C. Tinand cont de informatiile prezentate in Fisa de informare din 20 mai 2014, elaboratd
de citre Directia pentru Uniunea Europeand - Departamentul pentru studii parlamentare
si politici UE al Camerei Deputatilor;

Comisia pentru afaceri europene:

1. Ia act i se raliazd punctului de vedere exprimat de Comisia pentru drepturile omului,
culte si problemele minoritatilor nationale, care a retinut ca:

- Directiva privind returnarea a influentat In mod pozitiv legislatia si practicile nationale
referitoare la returnarea voluntard si a reprezentat o schimbare majord in ceea ce
priveste returnarea fortatd. Treptat, s-a conturat raspunderea si sprijinul comun privind



atingerea obiectivelor de politici-cheie ale acestei noi politici UE, iar in prezent, se
constatd ci toate statele membre acceptd, in general, urmatoarele obiective de politica:
respectarea drepturilor fundamentale; aplicarea unor proceduri echitabile si eficiente;
reducerea numarului cazurilor in care migrantii rdmén fard un statut juridic clar;
caracterul prioritar al plecarii voluntare; promovarea reintegrarii §i promovarea unor
alternative la luarea in custodie publicd;

Cel de al VIII-lea raport privind expulzarea striinilor al Comisiei de drept international
al Organizatiei Natiunilor Unite confirma schimbdrile pozitive, raportul special al ONU
recunoscind ci Directiva privind returnarea ,,contine dispozitii referitoare la returnare
care sunt mult mai avansate decit normele prevazute de legislatiile din alte regiuni ale
lumii”;
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priveste punerea in aplicare practicd a Directivei si a politicilor in materie de returnare,
in general, pentru asigurarea respectirii standardelor privind drepturile fundamentale
(de exemplu, privind conditiile de detentie, cdile de atac eficace), precum si eficacitatea
globald a politicii in materie de returnare (de exemplu, proceduri mai rapide si rate mai
ridicate ale returndrii/ ale repatrierii voluntare);

- Roménia sustine promovarea returnirii voluntare umanitare asistate, ca alternativa la
returnarea fortatd, in scopul dezvoltdrii unei politici in materie de returnare coerentd,
echilibratd si eficace, precum §i promovarea recunoasterii reciproce a deciziilor de
returnare §i solutionare a situatiei imigrantilor ilegali care nu pot fi returnati;

- Roménia a notificat Comisia Europeand in cursul anului 2011 cu privire la transpunerea
totald a Directivei in legislatia nationald, fiind aduse modificéri §i completari legislatiei
privind regimul stréinilor.

2. Ia act ca prezenta comunicare raspunde obligatiei Comisiei de a prezenta un raport
Parlamentului European si Consiliului cu privire la punerea in aplicare a Directivei
privind returnarea, precum si obligatiei de a prezenta un raport privind monitorizarea
operatiunilor de returnare coordonate de FRONTEX; comunicarea nu cuprinde propuneri
concrete de modificare a legislatiei UE in materia returndrilor, ci oferd informatii privind
modificarile aduse 1n ultimii ani politicii UE in materie de returnare, analizeazd impactul
acesteia si prezintd o serie de idei pentru actiuni viitoare si prezintd un rezumat al
jurisprudentei relevante a CJUE, in scopul imbundtatirii cadrului normativ national si a
masurilor administrative aplicabile domeniului returnarii resortisantilor tarilor terte;

3. Sustine orice actiune in aplicarea prevederilor Tratatului de la Lisabona, privind
raportarea consecventd a politicilor si mésurilor concrete in materie de migratie, la
principiul solidaritétii §i al distribuirii echitabile a rdspunderii, inclusiv a implicatiilor
financiare ale acesteia, intre statele membre (art.80 din TFUE);

4. Agreeazd limitarea prin directivd a capacitatii statelor membre de a incrimina simpla
sedere neregulamentard si apreciazd cé garantiile procedurale previzute de directivd au
contribuit efectiv la consolidarea securitdtii juridice;

5. Recunoaste necesitatea ca gestionarea fluxurilor de migratie neregulamentard si fie
inclusd intr-o abordare mai ampla, inclusiv in abordarea globald in materie de migratie si
mobilitate, fiind evident cd politica de returnare nu poate solutiona in mod eficace, de una
singurd, aceastd problematicd; subliniazi necesitatea realizarii de sinergii cu politici
complementare, ca gestionarea eficientd a frontierelor, combaterea muncii nedeclarate,



traficul de persoane, precum si contribnutia decisivad a unor instrumente ca sistemul de
informatii Schengen, sau sistemul de informatii privind vizele;

6. Considerd ca este necesard o abordare vizionard la nivelul Uniunii, care si permita
crearea de politici eficiente si unui cadru institutional adecvat, pentru gestiunea corectd a
situatiilor complexe legate deopotrivd de organizarea migratiei legale si de combaterea
migratiei ilegale; :

7. Sustine initiativa Comisiei privind imbunétitirea cooperarii cu tdrile din afara Uniunii
Europene, inclusiv prin introducerea unor stimulente, intrucit aceasta reprezintd un
element esential pentru cresterea eficacitatii procedurilor de returnare; atrage insd atentia
cd principiul “mai mult pentru mai mult”, precum si principiul conditiondrii cooperarii cu
state terte de existenta unui standard acceptabil al drepturilor omului, desi oportune ar
putea bloca sau diminua gradul de realizare a acestui obiectiv;

8. Dintre cele cinci domenii principale de actiune identificate de Comisie pentru evolutiile
viitoare, apreciazd ca din punct de vedere al impactului pe termen scurt, imbunétitirea
cooperdrii operationale intre statele membre in materie de returnare prin promovarea
plecarii voluntare si consolidarea rolului FRONTEX in materie de returnare;

7. Salutd preocupdrile Comisiei privind viitorul Fond pentru azil migratie si integrare care se
va axa pe masurile de incurajare a plecdrii voluntare, asigurandu-se, in acelasi timp,
faptul ca stimulentele pentru plecarea voluntard si nu aibad efectul nedorit de a atrage
imigranti;

8. Considerd ca informarea permanentd a populatiei din state sau zone cu potential migrator,
fata de riscurile directe la care se supun migrantii ilegali, la riscurile asimilate statutului
de migrant ilegal (trafic de persoane, diverse forme de explotare, luarea in custodie
publicd, politicile de returnare), precum §i cu privire la masurile restrictive ce ar putea fi
aplicate strdinilor cu sedere ilegald pe teritoriul statelor membre ar contribui la reducerea
migratiei ilegale;

9. Apreciazd succesele realizate deja pentru clarificarea si promovarea unui recurs unitar la
criteriile pentru cele mai dificile situatii, respectiv returnarea fortatd sau luarea in custodie
publicd, precum si implicarea Consiliului Europei in codificarea unui set de norme
detaliate in materie de luare in custodie publicid a imigrantilor pe baza standardelor
internationale si regionale in vigoare;

10. Observd ca documentul examinat nu opereazi cu o diferentiere explicitd intre imigrantii
ilegali care nu se fac vinovati de contraventii/infractiuni si care coopereazd cu
autoritdfile si cei care dimpotriva incalca legislatia statului gazdi, refuzd se coopereze
cu autoritdtile si abuzeazd de permisivitatea specifici democratiilor consolidate;
subliniazd ca exact acestia din urma provoacd resentimente cetétenilor si comunitétilor
din statele gazdi, generind un curent de respingere neselectivd a imigrantilor si a
Uniunii in ansamblul ei, pentru ca pare inaptd sd gestioneze problema; propune ca, In
temeiul principiului “mai mult pentru mai mult”, imigrantii ilegali care provoaca aceste
reactii sd fie exclusi de la formele de asistentd, altele decét cele stabilite pe criterii
umanitare, iar in contra-pondere, imigrantii ilegali care se conformeazd normelor
statului gazda, si beneficieze de asistentd suplimentars, care ar putea include chiar si de
ajutorul autoritatilor pentru a li se acorda drept de sedere;



RUMANLA

Parlamentul Romaéniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 iunie 2014
Nr. 4¢-19/239

PROIECT FINAL DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei céitre Consiliu si Parlamentul European, cu privire la
orientirile pentru punerea in aplicare a Directivei 2003/86/CE
privind dreptul la reintregirea familiei - COM (2014 210

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizat pentru examinarea pe fond a: Comunicarii
Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European, cu privire la orientérile pentru punerea in aplicare a
Directivei 2003/86/CE privind dreptul la reintregirea familiei - COM(2014 210

A. Aviand in vedere proiectul de opinie Nr. 4c-5/313/28.05.2014, adoptat de Comisia pentru
drepturile omului, culte si problemele minoritétilor nationale la data de 14 mai 2014;

B. Avénd in vedere Nota Departamentului Uniunea Europeana, din Ministerul afacerilor externe,
din 21 mai 2014;

C. Avand in vedere informatiile prezentate in Fisa de informare din 21 mai 2014, elaborati de
citre Directia pentru Uniunea Europeand - Departamentul pentru studii parlamentare si
politici UE al Camerei Deputatilor;

D. Avénd in vedere propunerile aparatului propriu.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor conferite
parlamentelor nationale de Tratatul privind Uniunea Europeani, in special art. 12 a adoptat urmatorul
proiect final de opinie:

Comisia pentru afaceri europene:

1. Salutd aceastd comunicare ce oferd orientdri pentru statele membre cu privire la modul de
aplicare a Directivei 2003/86/CE. Orientérile reflectd opiniile actuale ale Comisiei si nu aduc
atingere jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene si evolutiei viitoare a acesteia.
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Opiniile se pot schimba in viitor, prin urmare, acesta este un document in continud evolutie si un
proces deschis.

Directiva recunoaste dreptul la reintregirea familiei si stabileste conditiile de exercitare a acestui
drept.

2. Constatd cd statele membre pot decide sd extinda dreptul la reintregirea familiei i pentru alti
membri ai familiei decét sotul/sotia si copiii minori. Statele membre pot conditiona exercitarea
dreptului la reintregirea familiei de respectarea anumitor cerinte, in cazul in care directiva permite
acest lucru. Acestea pastreazi o anumitd marjd de apreciere pentru a verifica indeplinirea
cerintelor impuse de directiva si pentru a evalua interesele concurente ale persoanei in cauza si
ale comunitatii in ansamblu , in fiecare situatie concreta.

3. Ia act si subscrie punctelor de vedere ale Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritétilor nationale care subliniaza ca:

- Obiectivele specifice sunt respectarea §i garantarea drepturilor persoanelor fizice, asigurarea
transparentei regulilor de reintregire a familiei §i a standardelor comune la nivelul UE,
promovarea §i implementarea nemijlocitd a principiilor generale referitoare la disponibilitatea
informatiilor, la interesul superior al copilului, la dreptul de a depune contestatii si la metodele de
luptd antifrauda si impotriva oricarei forme de abuz;

- Punerea in practicd a politicii comune in domeniul dreptului de azil, al protectiei subsidiare si al
protectiei temporare §i a politicii comune de imigrare, prin oferirea unui statut corespunzitor
oricdrui resortisant dintr-o tard tertd care are nevoie de protectie internationald, asigurarea
respectdrii principiului nereturndrii, gestionarea eficientd a fluxurilor de migratie, tratamentul
echitabil al resortisantilor statelor terte aflati in situatie de sedere legald pe teritoriul statelor
membre, precum §i prevenirea imigréarii ilegale, reprezintd deziderate ale identitatii europene ale
tuturor statelor membre ale Uniunii Europene;

- Pentru cetétenii non-UE, problema reintregirii familiei pentru resortisantii tarilor terte este
reglementatd de Directiva 2003/86/CE. Reintregirea familiei ajuta la crearea unei stabilitati socio-
culturale, la facilitarea integrarii cetitenilor non-UE in cadrul statelor UE si la promovarea
coeziunii economice §i sociale;

- Liniile de interpretare ale directivei trebuie sa confere sigurantd juridica persoanelor vizate si sd
tind seama de interesul superior al copilului, sd respecte principiile previzute de Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene privind
protectia familiei si respectarea vietii de familie, s respecte jurisprudenta relevantd a Curtii
Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie §i sd ia masuri Impotriva abuzurilor sau a
fraudei cu privire la drepturile conferite de directivd; de asemenea, comunicarea prevede obligatia
statelor membre de a acorda céi de atac eficace impotriva deciziilor luate de autorititile nationale
atat sustinatorului reintregirii, cit i membrilor familiei acestuia pentru a permite posibilitatea de
exercitare efectiva a dreptului in cauza.

4. Semnaleaza cd dreptul la viata familiala i privata sunt drepturi fundamentale, iar materializarea
acestui drept pe deplin, ar trebui sd permitd sustinétorilor reintregirii in sensul directivei si aiba
dreptul si initieze procedurile de reunificare familiald din momentul obtinerii permisului de
sedere, fira a mai fi necesard perioada minima de sedere.

5. Subliniazi c3 reintregirea familiei ar trebui extinsa pentru a cuprinde categorii mai diverse, in
special copiii care au Implinit 18 ani sau fratii/surorile, ludnd-se in considerare factorii de risc din
tara de origine si factorii culturali. De asemenea, ar trebui extinse termenele-limitd pentru
depunerea solicitédrii pentru reintregirea familiei, astfel Incat sd permita posibililor sustinatori
contactarea membrilor familiei, pregitirea documentatiei complete pentru procesul de reintregire
a familiei, precum §i alte probleme care tin de situatia acestora.

TUL PARLAMENTULUL BDL NATIUNILE UNITE NR. 2.4, SECTOR §, BUCURESTL CP 050363 2
TELEFON: 021 3143968, 021 414 1024, 021 414 11 SO FARC 021 311 47 700 021 414 11 &1 BE-MAITL: cas@edepro




6. la act cd Directiva se aplicd numai sustindtorilor reintregirii care sunt resortisanti ai tarilor terte.
Aceasta inseamni orice persoand care nu este cetdtean al Uniunii in sensul articolului 20 alineatul
(1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care are resedinta in mod legal pe
teritoriul unui stat membru si care solicitd reintregirea familiei, sau ai cirui membri de familie
solicitd reintregirea (,,sustindtorul reintregirii”) si membrii familiei acestei persoane, care sunt
resortisanti ai unei tri terte si care se aldturd sustindtorului reintregirii in vederea mentinerii
unititii familiale, indiferent dacd legiturile de familie sunt anterioare sau posterioare intrarii
sustindtorului reintregirii .

7. Precizeazd cid Guvernul Roméniei prin Hotdrirea nr.498 din 18 mai 2011 a aprobat Strategia
nationald privind imigratia pentru perioada 2011-2014 pentru a pune in aplicare o politica de
imigratie specificd, in functie de nevoile identificate la nivel national, si in acelasi timp
concertatd, tindnd seama de impactul pe care aceasta il poate avea asupra celorlalte state membre
ale Uniunii Europene, asigurdnd totodatd un tratament echitabil al imigrantilor §i integrarea
armonioasd a acestora in societatea gazda.

8. Constati cd Roménia a modificat i completat legislatia privind regimul stréinilor, precum si unele
acte normative in domeniul migratiei §i azilului, pentru a se alinia politicii Uniunii Europene, in
vederea aplicarii unor standarde comune cu celelalte state membre.

ko

Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedintele din 11 §i 12 junie 2014, in prezenta a 14 dintre
cei 26 de membri a hotdrit cu unanimitate de voturi sd adopte prezentul proiect final de opinie, care
urmeazi si fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Comisia propune informarea institutiilor Uniunii Europene s§i Guvernului Roméniei asupra
observatiilor §i recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente
in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizind
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, : Secretar,

Radu Bogdan TIMPAU Ana BIRCHALL

Redactat: MMM
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CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru drepturile omului,‘ culte Bucuresti, 28 mai 2014
si problemele minorititilor nationale Nr. 4¢-5/313

PROIECT DE OPINIE
asupra documentului Comunicare a Comisiei citre Consiliu si Parlamentul
European, cu privire la orientirile pentru punerea in aplicare a Directivei
2003/86/CE privind dreptul la reintregirea familiei COM(2014 210

in conformitate cu prevederile Hotdrrii Camerei Deputatilor nr.11 din 19 aprilie
2011 -privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
Comisia pentru drepturile omului, culte §i problemele minoritatilor natlonale a fost
sesizati.in data de 22 aprilie 2014 cu examinarea fondului Comunicdrii Comisiei
cdtre Consiliu si Parlamentul European, cu privire la orientdrile pentru punerea in
aplicare a Directivei 2003/86/CE privind dreptul la reintregirea familiei COM

(2014) 210.

Documentul are caracter nelegislativ, iar termenul pentru exprimarea opiniei este
04.06.2014.

Membrii comisiei au examinat si dezbdtut documentul mai sus mentionat in
sedinta din data de 14 mai 2014.

Obiectivul general al comunicarii este de a oferi orientéri pentru statele membre -
cu privire la modul de aplicare a Directivei 2003/86/CE privind dreptul la reintregirea
familiei, de a consacra dreptul statelor membre ale UE de a péstra o anumitd marja de
apreciere atunci cind se aplici unele dintre dispozitiile optionale ale directivei.

Obiectivele specifice sunt respectarea §i garantarea drepturilor persoanelor
fizice, asigurarea transparentei regulilor de reintregire a familiei §i a standardelor
comune la nivelul UE, promovarea si implementarea nemijlocitd a principiilor
generale referitoare la disponibilitatea informatiilor, la interesul superior al copilului,
la dreptul de a depune contestatii §i la metodele de luptd antifraud3 si fmpotriva
oricérei forme de abuz.

Punerea in practici a politicii comune in domeniul dreptului de azil, al protectiei
subsidiare i al protectiei temporare si a politicii comune de imigrare, prin oferirea
unui statut corespunzitor oricdrui resortisant dintr-o tard tertd care are nevoie de
protectie internationald, asigurarea respectirii pnnc1p1u1u1 neretumam gestionarea
eficients a fluxurilor de migratie, tratamentul echitabil al resortisantilor statelor terte
aflati in situatie de gedere legald pe teritoriul statelor membre, precum §i prevenirea

imigrarii 11egale reprezinti deziderate ale identitdtii europene ale tuturor statelor
membre ale Uniunii Europene.
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Pentru cetatenii non-UE, problema reintregirii familiei pentru resortisantii térilor
terte este reglementatd de Directiva 2003/86/CE. Reintregirea familiei ajutd la crearea
unei stabilititi socio-culturale, la facilitarea integrdrii cetitenilor non-UE in cadrul
statelor UE si la promovarea coeziunii economice §i sociale.

Liniile de interpretare a directivei trebuie sd confere sigurantd juridica
persoanelor vizate si s# tind seama de interesul superior al copilului, sd respecte
principiile previzute de Conventia Europeand a Drepturilor Omului, de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene privind protectia familiei si respectarea
vietii de familie, sd respecte jurisprudenta relevantd a Curtii Europene a Drepturilor
Omului si a Curtii de Justitie §i s ia masuri Impotriva abuzurilor sau a fraudei cu
privire la drepturile conferite de directivi; de asemenea, comunicarea prevede
obligatia statelor membre de a acorda céi de atac eficace impotriva deciziilor luate de
autoritatile nationale atit sustindtorului reintregirii, cat si membrilor familiei acestuia
pentru a permite posibilitatea de exercitare efectivd a dreptului in cauza.

Guvernul Roméniei prin Hotérarea nr.498 din 18 mai 2011 a aprobat Strategia
nationald privind imigratia pentru perioada 2011-2014 pentru a pune in aplicare o
politica de imigratie specificd, in functie de nevoile identificate la nivel national, i in
acelagi timp concertats, tinind seama de impactul pe care aceasta il poate avea asupra
celorlalte state membre ale Uniunii Europene, asigurind totodatd un tratament
echitabil al imigrantilor §i integrarea armonioasé a acestora in societatea gazda.

De asemenea, Roménia a modificat si completat legislatia privind regimul
strainilor, precum si unele acte normative in domeniul migratiei si azilului, pentru a
se alinia politicii Uniunii Europene, in vederea aplicarii unor standarde comune cu
celelalte state membre.

Dreptul la viata familials si privatd sunt drepturi fundamentale iar
materializarea acestui drept pe deplin, ar trebui si permiti sustinitorilor reintregirii in
sensul directivei sd aibd dreptul si initieze procedurile de reunificare familiald din
momentul obtinerii permisului de sedere, fird a mai fi necesard perioada minimi de
sedere. '

Reintregirea familiei ar trebui extinsd pentru a cuprinde categorii mai diverse, in
special copiii care au fmplinit 18 ani sau fratii/surorile, luind-se in considerare
factorii de risc din tara de origine §i factorii culturali. De asemenea, ar trebui extinse
termenele-limitd pentru depunerea solicitérii pentru reintregirea familiei, astfel incat
sd permitd posibililor sustinidtori contactarea membrilor familiei, pregﬁtirea
documentatiei complete pentru procesul de remtreglre a familiei, precum gi alte
probleme care tin de situatia acestora.

in urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei au hotérat, cu
unanimitate de voturi, in sedinta din data de 14 mai 2014, intocmirea prezentului
proiect de opinie, favorabil promovirii Comunicirii, considerindu-se cd raportul
prezentat vine in sprijinul statelor membre §i oferd informatii foarte utile asupra
progreselor inregistrate.

PRESEDINTE
Nicolae PA

Pntocmit: consilier p%lijv Onesia Babes

SECRETAR
Ioan Sorin ROMAN



ROMANIA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 iunie 2014
Nr. 4 ¢-19/237

PROIECT FINAL DE OPINIE

privind Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului
privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale
COM (2014) 167

In conformitate cu Hotirirea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru examinarea pe fond a: Propunerii de
Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind activititile si supravegherea institutiilor
pentru furnizarea de pensii ocupationale — COM (2014) 167.

A. Avand in vedere proiectul de opinie Nr. 4¢-7/166 din 29.04.2014, adoptat de Comisia pentru
munci i protectie sociald la data de 23 aprilie 2014;

B. Avind in vedere proiectul de opinie Nr. 4¢-2/229/13.05.2014, adoptat de Comisia pentru
buget, finante si banci la data de 12 mai 2014;

C. Avénd in vedere informatiile prezentate in Fisa de informare din 28 aprilie 2014, elaboraté de
citre Directia pentru Uniunea Europeand - Departamentul pentru studii parlamentare si
politici UE al Camerei Deputatilor;

D. Avéand in vedere propunerile aparatului propriu;

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor conferite
parlamentelor nationale de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12 a adoptat
urmaétorul proiect final de opinie:

Comisia pentru afaceri europene:

1. Ia act si subscrie punctelor de vedere ale Comisiei pentru muncé §i protectie sociald care
considerd cd sistemele de pensii din Uniunea Europeand trebuie sa se adapteze pentru a
asigura pensii adecvate, sigure si viabile, lucru dificil de realizat. Abordarea eficace a acestor
provocari impune realizarea de actiuni care sd fie coordonate indeaproape de citre statele
membre.
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11. Considerd cid una dintre solutiile pentru a contracara tendinta “anti-imigratie”
confirmati de votul masiv acordat de cetdtenii europeni unor partide extremiste anti-
europene, care au promis masuri impotriva imigratiei este ca fortele democratice din
Uniune si demonstreze cd se pot aplica legile si se pot descuraja abuzurile, fard a se
diminua standardele in materie de drepturi ale omului, inclusiv cele de facturd
umanitara;

12. Atrage atentia ca dintre criteriile utilizate frecvent pentru a evalua riscul de sustragere,
utilizarea de documente false sau distrugerea documentelor, reprezintd fals in declaratii
in orice sistem penal si, la fel ca si trecerea ilegald a frontierei sunt contraventii sau
infractiuni care sunt supuse unor regimuri sanctionatorii In orice stat de drept; aminteste
cé statul de drept nu poate fi astfel definit, decat dacd aplica legile si sanctiunile pentru
incidlcarea legilor, in mod nediscriminatoriu; asadar, o discriminare pozitivi a
imigrantilor ilegali nu poate avea loc in sfera judiciara ci doar in cea sociald, pe criterii
umanitare.

kkk

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedintele din 11 si 12 iunie 2014, in prezenta a 14
dintre cei 26 de membri a adoptat prezentul proiect final de opinie, cu unanimitate de voturi.

Proiectul final de opinie va fi transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru
finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Comisia pentru afaceri europene propune informarea institutiilor Uniunii Europene si
Guvernului RoméAniei asupra observatiilor i recomandérilor sale, ca o contributie la procesul de
formulare a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Presedinte, Secretar,

Radu Bogdap - Ana BIRCHALL

Redactat: RT/DM



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru drepturile omului, culte Bucuresti, 12 mai 2014
si problemele minorititilor nationale Nr. 4¢-5/284

o

| PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European privind
politica UE in materie de returnare COM (2014) 199

fn conformitate cu prevederile Hotérarii Camerei Deputatilor nr.11 din 19 aprilie
2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
Comisia pentru drepturile omului, culte §i problemele minorititilor nationale a fost
sesizatd Tn data de 9 aprilie 2014 cu examinarea fondului Comunicdrii Comisiei cdtre
Consiliu si Parlamentul European privind politica UE in materie de returnare COM
(2014) 199. -

Documentulare caracter nelegislativ, iar termenul pentru exprimarea opiniei este
04.06.2014.

Membrii comisiei au examinat gi dezbitut documentul mai sus mentionat in
sedinta din data de 7 mai 2014.

Prezenta comunicare oferd informatii privind modificirile aduse in ultimii ani
politicii Uniunii Europene in materie de returnare, analizeazd impactul acesteia,
prezinti o serie de idei pentru actiuni viitoare §i rispunde obligatiei Comisiei de a
prezenta un raport Parlamentului Buropean si Consiliului cu privire la punerea in
aplicare a Directivei privind returnarea - care reprezinti principalul element al
acquis-ului UE in materie de returnare, precum §i angajamentului politic asumat de
catre Comisie cu ocazia adoptdrii, in 2011, a Regulamentului FRONTEX modificat,
de a prezenta un raport privind monitorizarea operatiunilor de returnare coordonate
de FRONTEX. -

in 2012, a fost creati functia de ofiter FRONTEX pentru drepturile
fundamentale, iar la 17 decembrie 2012 a fost numit primul astfel de ofiter, care in
principal, are rolul de a monitoriza, a evalua si a formula recomandéri privind
protectia §i garantiile drepturilor fundamentale in toate activitifile si operatiunile
desfasurate de FRONTEX, inclusiv cele legate de ORC-uri si care ar trebui s& aibd
acces la toate informatiile privind chestiunile care au un impact asupra drepturilor
fundamentale In ceea ce priveste toate activititile FRONTEX.

Directiva privind returnarea a influentat in mod pozitiv legislatia si practicile
nationale referitoare la returnarea voluntard si a reprezentat o schimbare majord In
ceea ce priveste returnarea fortata.



Treptat, s-a conturat rdspunderea §i sprijinul comun privind atingerea
obiectivelor de politici-cheie ale acestei noi politici UE gi, In prezent, se constata ci
toate statele membre acceptd, in general, urméatoarele obiective de politica:

.- respectarea drepturilor fundamentale;

- aplicarea unor proceduri echitabile i eficiente;

- reducerea numdirului cazurilor in care migrantii rdmén fard un statut juridic
clar;

- caracterul prioritar al plecarii voluntare;

- promovarea reintegriirii §i promovarea unor alternative la luarea in custodie
publica.

Aceste obiective au devenit evidente in cadrul dialogurilor de politicd recente,
derulate In 2013, cu statele membre, iar cel de al optulea raport privind expulzarea
stréinilor al Comisiei de drept international a Organizatiei Natiunilor Unite confirma
schimbdrile pozitive, raportorul special al ONU recunoscind cd Directiva privind
returnarea ,.confine dispozitii referitoare la returnare care sunt mult mai avansate
decdt normele prevazute de legislatiile din alte regiuni ale lumii.”

Cu toate aceste evolutii pozitive, este nevoie incd de multe imbunétatiri in ceea
ce priveste punerea in aplicare practicd a Directivei §i a politicilor In materie de
returnare, in general, pentru asigurarea respectirii standardelor privind drepturile
fundamentale (de exemplu, privind conditiile de detentie, cdile de atac eficace),
precum si eficacitatea globald a politicii in materie de returnare (de exemplu,
proceduri mai rapide si rate mai ridicate ale returnérii/ale repatrierii voluntare).

Roménia sustine promovarea returndrii voluntare umanitare asistate, ca
alternativd la returnarea fortatd, in scopul dezvoltdrii unei politici -In materie de
returnare coerentd, echilibrati si eficace, precum §i promovarea recunoasteril
reciproce a deciziilor de returnare si solutionare a situatiei migrantilor ilegali care nu
pot fi returnafi.

In cursul anului 2011, Romania a notificat Comisia Europeand cu privire la
transpunerea totald a Directivei In legislatia nationald, fiind aduse modificari gi
completiri legislatiei privind regimul striinilor, respectiv Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul striinilor in Roménia, republicata.

in constatarea celor mai sus mentionate, membrii Comisiei au hotdrat, cu
unanimitate de voturi, in sedinta din data de 7 mai 2014, intocmirea prezentului
proiect de opinie, favorabil promovirii Comunicirii, considerindu-se vine In sprijinul
imbunatatirii legislatiei in domeniul migratiei, in special in materia returnarii.

Proiectul de opinie va fi transmis Comisiei pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor si, spre informare, Biroului Permanent al Camerei Deputatilor si Directiei
pentru Uniunea Europeana.

PRESEDINTE
Nicolae PAUN
el

intocmit: consilier %L%entar Onesia Babes )
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Propunerea de revizuire a Directivei 2003/41/CE privind activitdtile si supravegherea
institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale va spori guvernanta si transparenta
acestor institutii, precum si activitétile transfrontaliere ale acestora, consolidand astfel piata
internd. Revizuirea directivei ar fi trebuit si aiba loc mai demult pentru ca:

- sunt necesare standarde mai ridicate de guvernanti care si reflecte cele mai bune practici la
nivel national in urma crizei economice si financiare, pentru a proteja membrii si beneficiarii
schemelor si a facilita furnizarea de pensii la nivel transfrontalier in conditii de siguranta.

- trebuie reduse divergentele in materie de reglementare, cerintele care se suprapun si
procedurile transfrontaliere excesiv de impovaritoare.

- au fost constatate lacune semnificative in ceea ce priveste nivelul informatiilor furnizate
membrilor si beneficiarilor schemelor de pensii din intreaga UE. Multi membri nu sunt
constienti ca drepturile lor de pensie nu sunt garantate sau cé acestea ar putea, chiar daci au
fost acumulate, s3 fie reduse de catre institutiile pentru furnizarea de pensii ocupationale, ceca
ce nu s-ar intAmpla in cazul altor contracte financiare.

2. Constatd ca propunerea de directiva se bazeazd pe o serie de initiative lansate in ultimii ani,
cum ar fi cartea albd privind pensiile si cartea verde privind finantarea pe termen lung a
economiei europene. Pornind de la aceasta din urmad, revizuirea directivei vizeaza, de
asemenea, consolidarea capacititii IORP de a investi in active cu un profil economic pe
termen lung si de a sprijini finantarea cresterii durabile in economia reald.

3. Ia act si subscrie punctelor de vedere ale Comisiei pentru buget, finante si banci care
apreciazd obiectivul general al prezentei propuneri: facilitarea credrii unor economii pentru
pensiile ocupationale.

Existenta unor pensii ocupationale mai sigure si mai eficiente va:

- contribui la adecvarea si viabilitatea pensiilor, prin sporirea contributiei economiilor din
pensiile complementare la veniturile din pensii,

- consolida, de asemenea, rolul de investitori institutionali in economia reald a UE pe
care il joaca institutiile pentru furnizarea de pensii ocupationale

- spori capacitatea economiei europene de a dirijja economiile pe termen lung cétre
investitiile care favorizeaza cresterea economica.

4. Apreciazd prezenta propunere pentru cele patru obiective specifice:

- eliminarea ultimelor bariere prudentiale din calea institutiilor transfrontaliere pentru
furnizarea de pensii ocupationale, in special prin impunerea cerintei ca normele privind
investitiile si comunicarea informatiilor cétre membri si beneficiari s fie cele din statul
membru de origine, precum si prin clarificarea procedurilor pentru activitétile transfrontaliere
si definirea in mod clar a sferei de actiune a statului membru de origine si a statului membru
gazda,

- asigurarea unei bune guvernante si gestionari a riscurilor;
- furnizarea de informatii clare si pertinente membrilor si beneficiarilor;

- asigurarea faptului ci autorititile de supraveghere dispun de instrumentele necesare
pentru a supraveghea IORP in mod eficace.

5. Constatd ci propunerea stabileste noi norme pentru transferul transfrontalier de scheme de
pensii care trebuie s fie autorizat in prealabil de cétre o autoritate competentd din statul
membru de origine al institutiei destinatare. Cu exceptia cazului in care legislatia nationala
din domeniul protectiei sociale si al muncii in materie de organizare a sistemelor de pensii
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prevede altfel, transferul si conditiile in care acesta se realizeaza trebuie sé facé obiectul unei
aprobiri prealabile de citre membrii si beneficiarii vizati sau, dacd este cazul, de catre
reprezentantii acestora.

6. Semnaleazd ca Institutul European din Roménia, in studiul ,,Analiza evolutiilor politicilor
sociale in UE 1n ultimii trei ani — pensii suplimentare/private §i impactul Imbatranirii
populatiei” (2012) atrage atentia asupra urmatoarelor puncte sensibile :

- pensiile private in general si pensiile ocupationale in special sunt incd percepute in
Romania ca un sistem complementar putin atractiv pentru contributorii actuali de vérsta
medie datoritd randamentului scazut la vérsta de pensionare;

- cultura economisirii prin fonduri de pensii private pentru tineri este slab dezvoltata,
acestia participand la pilonul obligatoriu prin efectul legii;

- atractia economisirii voluntare prin sistemele de pensii private este extrem de redusa si
datoritd veniturilor insuficiente pentru forta de muncd tdnard, care are alte prioritdti de
consum sau investire — educatie, familie, detinerea unei locuinte etc;

- in prezent, sistemul pensiilor din Roménia reprezintd un sistem slab, neperformant si
care genereazi efecte adverse in constructia generald a protectiei si asistentei sociale pentru
persoanele varstnice si cu deficite in crestere pe seama reducerii efective a masei
contribuabililor si randamentelor scdzute de incasare;

- sistemul actual nu asigurd venituri adecvate/confortabile la batrdnete decit prin
exceptie, iar perspectivele sunt descurajante, cu rate de transfer venituri-pensie in scadere si
risc crescand pentru sardcie si excluziune sociala.

Hksk

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedintele din 11 si 12 junie 2014, in prezenta a 14 dintre
cei 26 de membri a hotdrit cu unanimitate de voturi sd adopte prezentul proiect final de opinie, care
si fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Comisia propune informarea institutiilor Uniunii Europene s§i Guvernului Roméniei asupra
observatiilor §i recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente
in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandérilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizind
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,
Radu Bogdan TIM Ana BIRCHALL
o~
N
Redactat:
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nonANiaA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 3 iunie 2014
Nr. 4c-7/165

PROIECT DE OPINIE

asupra propunerii de Directivd a Parlamentului European si a
C Consiliului privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru
furnizarea de pensii ocupationale (reformare) — COM (2014) 167

-----------—~Comisia-pentru-munca-si protectie sociald a fost-sesizatd, in temeiul HCD---~ -~
nr.11/2011, cu propunerea de Directivé a Parlamentului European si a
Consiliului privind activitétile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de
pensii ocupationale (reformare) — COM (2014) 167, in vederea examinarii
fondului.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat
Q in §edin§aAcomisie‘i din data de 28 aprilie 2014,

in cadrul dezbaterilor au fost prezentate motivele care au dus la aparitia
acestui document. Astfel, s-a precizat cd@ sistemele de pensii din Uniunea
Europeand (UE) trebuie sd se adabteze pentru a asigura pensii adecvate,
sigure si viabile, lucru dificil de realizat. Abordarea eficace a acestor provocari
impune realizarea de actiuni care sd fie coordonate indeaproape de catre
statele membre.

Propunerea de revizuire a Directivei 2003/41/CE privind activitatile si
supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (institutions
for occupational retirement provision, IORP) va spori guvernanta si
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transparenta acestor institutii, precum si activitdtile transfrontaliere ale
acestora, consolidand astfel piata interna.

In primul rand, sunt necesare standarde mai ridicate de guvernantd care
sa reflecte cele mai bune practici la nivel national in urma crizei economice si
financiare, pentru a proteja membrii si beneficiarii schemelor si a facilita
furnizarea de pensii la nivel transfrontalier in conditii de siguranta.

in al doilea rénd, trebuie reduse divergentele in materie de
reglementare, cerintele care se suprapun si procedurile transfrontaliere excesiv
de fmpovaratoare.

fn al treilea rénd, au fost constatate lacune semnificative in ceea ce
priveste nivelul informatiilor furnizate membrilor si beneficiarilor schemelor de

C pensii din intreaga UE. Multi membri nu sunt constienti ca drepturile lor de
pensie nu sunt garantate sau cd acestea ar putea, chiar dacd au fost
acumulate, sd fie reduse de catre institutile pentru furnizarea de pensii
ocupationale, ceea ce nu s-ar intdmpla in cazul altor contracte financiare.

coeeoe......__De_asemenea, s-a precizat cd propunerea de directivé se bazeazd pe o

serie de initiative lansate in ultimii ani, cum ar fi cartea albd privind pensiile si
cartea verde privind finantarea pe termen lung a economiei europene. Pornind
de la aceasta din urma, revizuirea directivei vizeazd, de asemenea,
consolidarea capacitatii IORP de a investi in active cu un profil economic pe
termen lung si de a sprijini finantarea cresterii durabile in economia reala.
: Propunerea este insotitéd de Comunicarea ,,Finantarea pe termen lung a
economiei” si de Comunicarea ,Eliberarea potentialului de multifinantare in
Uniunea Europeand” si reprezintd un pas cdtre o finantare ‘mai fluidé a
economiei pe termen lung.

Obiectivul general al prezentei propuneri este facilitarea crearii unor
economii pentru pensiile ocupationale. Existenta unor pensii ocupationaie mai
sigure si mai eficiente va contribui la adecvarea si viabilitatea pensiilor, prin
sporirea contributiei economiilor din pensiile complementare la veniturile din
pensii, va consolida, de asemenea, rolul de investitori institutionali in economia
reald a UE pe care il joacd institutiile pentru furnizarea de pensii ocupationale si
va spori capacitatea economiei europene de a dirija economiile pe termen lung
cdtre investitiile care favorizeaza cresterea economica.
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Prezenta propunere are patru obiective specifice:

- eliminarea ultimelor bariere prudentiale din calea institutiilor transfrontaliere
pentru furnizarea de pensii ocupationale, in special prin impunerea cerintei
ca normele privind investitiile si comunicarea informatiilor catre membri si
beneficiari si fie cele din statul membru de origine, precum si prin
clarificarea procedurilor pentru activitdtile transfrontaliere si definirea in
mod: clar a sferei de actiune a statului membru de origine si a statului
membru gazda; '

- asigurarea unei bune guvernante si gestiondri a riscurilor;

- furnizarea de informatii clare si pertinente membrilor si beneficiarilor;

- asigurarea faptului c3 autorit8tile de supraveghere dispun de instrumentele

C necesare pentru a supraveghea IORP fn mod eficace. ‘

Propunerea de reformare aprofundeazd cadrul de functionare al
institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale, normele si procedurile
______care trebuie urmate de cétre institutille care doresc sd-si extindd domeniul de
activitate in alte state membre, normele de solvabilitate cantitative, regulile de
investire bazate pe principiul prudentei, cerintele privind gestionarea eficace,
inclusiv cerintele de competentd si onorabilitate, utilizarea serviciilor de audit
intern si a serviciilor actuariale, cerintele in materie de gestionare a riscurilor,
utilizarea depozitarilor, informatiile care trebuie comunicate membrilor si
- beneficiarilor, precum si competentele de supraveghere si obligatiile de

- raportare.

Propunerea:
- introduce o declaratie de pensie la nivelul UE
- stabileste norme mai detaliate privind cerintele de competentd si onorabilitate
- identific functiile-cheie, printre care se numara si gestionarea riscurilof
- vizeaz§ facilitarea activitatilor transfrontaliere
- mentine cerinta finantdrii integrale a schemelor transfrontaliere.
Profesionalizarea managementului institutiilor pentru furnizarea de pensii
ocupationale prin definirea sarcinilor si responsabilititilor personalului-cheie de
conducere si introducerea propriei evaludri prospective a riscurilor consolideazé
protectia consumatorilor gi reprezintd obiectivele principale ale directivei
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revizuite. Propunerea revizuitd are n vedere imbunétdtirea gradului de
informare cu ajutorul declaratiei de pensie si oferd un cadru in care conducerea
institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale poate sé& réspundé in fata
membrilor si beneficiarilor. De asemenea, propunerea reformatd evidentiaz3
faptul ¢cd@ wun nivel mai inalt de armonizare a acestor cerinte faciliteaz
activitatile transfrontaliere prin reducerea costurilor tranzactiilor si stimularea
inovdrii pietei.

in cadrul discutiilor au fost mentionate unele puncte sensibile evidentiate
in studiul ,,Analiza evolutiilor politicilor sociale in UE in ultimii trei ani - pensii
suplimentare/private si impactul imbé&trénirii populatiei” (2012), al Institutului
European din Romaénia, precum si in Documentul de lucru al serviciilor Comisiei
[SWD(2014) 102] si n Documentul | de lucru al serviciilor Comisiei
[SWD(2014) 103], care cuprinde sfudiul de impact cu privire la asigurarea si
supra\}egherea institutiilor care furnizeaza fonduri ocupationale.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au

™

hotdrat, cu unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proiect de opinie
favorabil, care va fi transmis Comisiei pentru afaceri europene si, spre
informare, Biroului permanent al Camerei Deputatilor si Departamentului de
studii parlamentare si politici U.E..

SECRETAR,/
Mih3it3 E3ing

fntocmit,
Expert parlamentar Lidla Viadescu
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Comisia pentru buget, Bucuresti,

finante gi binci Nr. 4¢-2/229/13.05.2014

Ciitre: Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE
‘ asupra
propunerii de Directivii a Parlamentului European §i a Consiliului privind
activititile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii
ocupationale, COM (2014) 167

" in conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011

. privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului

parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
buget, finante gi biinci a fost sesizati pentru examinarea pe fond a propunerii
de Directivii a Parlamentului European si a Consiliului privind activitiitile i
supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale, COM
(2014) 167.

Propunerea de Directivd are ca obiectiv general facilitarea credrii unor
economii pentru pensiile ocupationale. Profesionalizarea managementului
institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale prin definirea sarcinilor §i
responsabilititilor personalului-cheie de conducere si introducerea propriei
evaludiri prospective a riscurilor, consolideazi protectia consumatorilor §i ramén
obiectivele principale ale directivei. Propunerea revizuitd are Iin ‘vedere
imbunitatirea gradului de informare cu ajutorul declaratiei de pensie i oferd un
cadru in care conducerea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale poate
si raspundi in fata membrilor si beneficiarilor. De asemenea, propunerea
reformats evidentiaza faptul cd un nivel mai inalt de armonizare a acestor cerinfe

faciliteazdi activitatile transfrontaliere prin reducerea costurilor tranzactiilor si
stimularea inovirii pietei.



Membrii Comisiei au dezbatuf propunerea de Directiva in gedinta din data
de 12 mai 2014, iar in urma dezbaterilor au fost semnalate o serie de aspecte care
vizeazd 1n mod direct elemente legate de administrarea fondurilor de pensii
ocupationale. -

Comisia pentru buget, finante si banci a luat act de urmatoarele:

- asigurarea ci persoanele afiliate la sistemele de pensii sunt protejate in mod
corespunzator impotriva riscurilor;

- valorificarea pe deplin a avantajelor oferite de piata unici pentru pensiile
ocupa‘;lonale prin eliminarea obstacolelor din calea furnizirii transfrontaliere de
servicii;

- consolidarea capacitatitii fondurilor de pensii ocupaglonale dea mvest1 in active
financiare cu un profil economic pe termen lung si, astfel, sustinerea finantarii
cregterii In economia reala.

in urma analizei materialelor prezentate, opinia Comisiei pentru buget,
finante si binci este favorabild masurilor ce sustin activitiile si supravegherea
institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale.

De asemenea, s-au purtat discutii cu privire la faptul ci atdt pensiile private
in general, cét si pensiile ocupationale in special, sunt inc# percepute in Roménia
ca un sistem complementar putin atractiv pentru contributorii actuali de vérstd
medie datoritd randamentului scizut la varsta de pensionare, precum si faptul ci
sistemul actual nu asigurd venituri adecvate/confortabile la bitrénete decét prin
- exceptie, iar perspectivele sunt descurajante, cu rate de transfer venituri-pensie in
scidere si risc crescind pentru sérdcie §i excluziune sociala.

SECRE )
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Parlamentul Roméaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 iunie 2014
Nr. 4¢-19/238

PROIECT FINAL DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor
Raport privind punerea in aplicare a cadrului UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor - COM (2014) 209

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea pe fond a: Comunicérii
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - Raport privind punerea in aplicare a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare
a romilor - COM (2014) 209.

A. Avand in vedere proiectul de opinie Nr. 4c-5/313/28.05.2014, adoptat de Comisia pentru
drepturile omului, culte si problemele minoritétilor nationale, la data de 14 mai 2014,

B. Avénd in vedere Nota Departamentului Uniunea Europeana, din Ministerul afacerilor externe,
din 21 mai 2014,

C. Avénd in vedere informatiile prezentate in Fisa de informare din 20 mai 2014, elaboratd de
citre Directia pentru Uniunea Europeand - Departamentul pentru studii parlamentare si
politici UE al Camerei Deputatilor;

D. Avénd in vedere propunerile aparatului propriu.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor conferite
parlamentelor nationale de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12 a adoptat urmatorul
proiect final de opinie:

Comisia pentru afaceri europene:

1. Salutd continuitatea in elaborarea unui cadru global si bazat pe elemente concrete, in privinta
integririi romilor, corelat in mod clar cu strategia Europa 2020. Cadrul UE reprezintd un numitor

PALATUL PARLAMENTULUL BD. NATIUNILE UNTTE NR. 2.4, SECTOR §, BUCURESTI, CP 0505863 1
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comun pentru toate statele membre, care au la rindul lor obligatia de a-1 adapta fiecarei situatii
nationale.

Constatd ci prezentul raport evidentiazd pentru prima datd progresele inregistrate in cele patru
domenii-cheie: educatie, ocupare a fortei de munci, sénétate si locuinte, precum si in ceea ce
priveste combaterea discriminarii si utilizarea fondurilor. De asemenea, in cadrul acestuia sunt
evaluate progresele inregistrate la nivelul UE.

Ia act si subscrie punctelor de vedere ale Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale care subliniazi cd din concluziile raportului se desprinde faptul ca primul
pas cétre o schimbare pozitiva in viata romilor a fost facut atunci cand fiecare stat membru si-a

elaborat propria strategie nationald de integrare a romilor avind ca punct de plecare cadrul UE
2011.

Reaminteste ¢cd Guvernul Roméniei a adoptat, In decembrie 2011, Strategia de incluziune a
cetdtenilor romani apartindnd minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020, care inlocuieste
documentele de politici publice pentru romi adoptate pani in 2011.

Subliniazd cd in cadrul implementdrii incluziunii sociale a cetdtenilor roméni de etnie roma,
Camera Deputatilor a supus dezbaterilor in comisiile sale permanente proiectul de lege privind
infiintarea Fundatiei ,,Proiect Ferentari” (lege aflatd in procedura de reexaminare la cererea
presedintelui Romaniei, care are ca obiect de reglementare infiintarea fundatiei mai sus amintitd
sub coordonarea Secretariatului General al Guvernului, fundatie al céarei scop il constituie
derularea unor proiecte, programe si activitati ce vizeaza incluziunea sociald a cetdtenilor romani
de etnie roma).

Ia act si subscrie punctelor de vedere ale Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale care sustine ci in cadrul strategiei europene ar putea fi luate in considerare
urmaétoarele aspecte:

a) Crearea structurilor etno-comunitare, formate din reprezentanti ai comunitatii, alesi prin vot
direct sau confirmati, in cazul functionarilor romi si create in vederea ludrii unor decizii cat mai
aproape de comunitate (subsidiaritate etno-comunitara).

Fiecare structurd etno-comunitard va putea propune si aproba maisurile de dezvoltare si
management comunitar, va monitoriza situatia rromilor din localitate/judet/regiune de
dezvoltare respectivd, modul de implementare al politicilor publice dedicate romilor §i va
elabora o bazd de date referitoare la comunitdtile rome, a migratiei romilor, ca premisd a
dezvoltdrii unor strategii ample, pe termen mediu si lung.

b) Cooperare si parteneriat cu administratia publicd, dezvoltarea relatiilor cu institutiile
europene si diaspora romd (lobby, advocacy, monitorizare):

- cresterea autonomiei colectivitatilor locale prin Infiintarea structurilor regionale si
judetene, transferul de responsabilititi decizionale, precum si de resurse financiare si
patrimoniale, cu respectarea principiului subsidiaritatii;

- cregterea eficientei institutionale si cresterea transparentei in relatia cu cetitenii apartinind
minorititii romilor in special, respectiv, cresterea calititii §i accesului minoritatii romilor la
servicii publice.

- crearea unei Agentii Europene pentru incluziunea romilor, care si gestioneze toate
problemele minoritatii rome din toate statele UE.

c) In privinta rezolvirii problemelor legate de rasism, discriminare §i xenofobie ar trebui
adoptate ,actiuni pozitive” in toate statele europene in care trdiesc romi. Acest lucru ar fi
necesar pentru a asigura o egalitate de sanse reald. Principiul egalitatii de tratament nu impiedica

un stat sa mentind sau si adopte masuri specifice destinate prevenirii sau compensarii
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dezavantajelor care au la bazi originea rasiald sau originea etnicd, masuri care si vizeze saltul
de la o culturd populari slab alfabetizatd, la o culturd moderna, integratoare 1n setul de valori ale
contemporaneitatii.

d) adoptarea unor politici publice specifice:

- Strategia europeand, nationald §i/sau regionald ar trebui sd aibd ca obiect garantarea
egalitdtii si integrdrii romilor §i/sau nomazilor in viata sociald, economicd si politica,
promovarea autonomizarii si consolidérii capacitatilor grupurilor sociale vizate, sensibilizarea
ansamblului societdtii fatd de culturd si modul de viata al romilor si/sau nomazilor, garantarea
respectarii identitétii romilor si/sau nomazilor §i asigurarea unei protectii eficiente impotriva
rasismului. Politicile publice referitoare la romi si/sau nomazi ar trebui sa fie elaborate pe
baza urmatoarelor principii:

* continuarea unei abordari fondate pe drepturi globale, dinamice i integrate;

* recunoagterea diversititii comunitatilor de romi si/sau nomazi si a necesitatilor lor, care cer
raspunsuri variate si flexibile;

« favorizarea participarii romilor gi/sau nomazilor ca o componenti esentiald a strategiilor
care 1i vizeazi la toate stadiile, de la elaborare pand la punerea in actiune a implementarii,
monitorizarii gi evaluérii si a promovirii consolidarii capacitatilor comunitatii;

* asigurarea unei monitorizari eficiente a implementarii strategiei prin repere si criterii clar
definite pentru a obtine cele mai bune rezultate;

* 0 legislatie comuna care s impund autoritétilor responsabilitatea de a promova egalitatea si
nediscriminarea si de a aloca resursele necesare pentru ca aceasta sa devina posibil;

* abordarea problemelor romilor din spatiul european ar trebui sid se fundamenteze pe o
evaluare a necesitatilor, profunda si stiintific determinati, realizatd de autoritati, dar care sa
tind cont de organizatiile rome active pe teren;

» efectuarea unui set de recensdminte la nivelul statelor membre UE, care sé identifice situatia
reald a romilor in vederea adoptérii unui set coerent de politici publice;

» politicile publice pentru romi gi/sau nomazi ar trebui, sd includd o revizuire a practicilor
legislative si administrative existente, pentru a garanta o implementare coerent;

* bugetul de stat ar trebui s3 prevada resurse financiare suficiente, In masura posibilitatii pe
termen lung, pentru a garanta implementarea, monitorizarea §i evaluarea politicilor publice
pentru romi;

* guvernele ar trebui si furnizeze un suport bugetar durabil in favoarea participérii romilor
si/sau nomazilor la elaborarea, implementarea, monitorizarea strategiei;

» autoritatile locale si/sau regionale ar trebui sd includi actiuni specifice destinate ameliorarii
conditiilor de viata a romilor si/sau nomazilor in planificarea bugetard locala si/sau regionald
pentru a garanta o finantare suficientd pentru implementare;

» diferitele politici publice destinate ameliorarii situatiei romilor ar trebui sa fie adoptate prin
intermediul unui text juridic, lege In plan national, directiva in plan european, pentru a asigura
durabilitatea acestora.

* ar trebui folosit un dispozitiv de implementare suficient de finantat si dotat cu personal la
scard europeand, nationald, regionala si locala;

e) Dezvoltarea cooperirii dintre institutiile roménesti responsabile de gestionarea migratiei si
cele relevante din tirile de destinatie cu scopul realizarii unei diagnoze privind evolutia
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ponderii migrantilor de etnie roma in sectorul informal si cu locuire insalubrd si
implementarea unor masuri in functie de rezultatele acestei diagnoze:

» reinsertia migrantilor intorsi in tard pe piata locald a muncii;

e clarificarea drepturilor i obligatiilor si evidentierea beneficiilor pozitive ale diversitatii si
societdtii multiculturale, in vederea realizirii unei schimbari bazate pe respect mutual intre
minoritatile etnice, emigranti i ceilalti cetdteni europeni;

e in vederea iIntreruperii ciclului de transmitere a sdrdciei si excluziunii cétre generatiile
urmitoare, se impune asigurarea unui cadru care sé ofere sanse egale pentru toti copii in
sistemul educational;

« ameliorarea situatiei materiale a copiilor implicé cresterea venitului familiei prin sprijin
direct - fie financiar, fie sub forma furnizarii unor servicii sociale de bazd — precum si prin
masuri de facilitare a accesului ambilor parinti la piata fortei de munci;

* monitorizarea cu ajutorul unor indicatori care sd mésoare efectele programelor nationale sau
interstatale cu privire la romi;

« actiuni ferme din partea institutiilor europene care si preseze actori statali in luarea unor
decizii care s sporeasca participarea activd a romilor in societétile in care trdiesc.

7. Precizeazi ci in Roménia, ca si in alte state membre s-au facut eforturi considerabile pentru
integrarea romilor sedentari, Insd, doar strategiile nationale nu sunt suficiente pentru rezolvarea
cu succes a problemelor acestora, mai ales a romilor nomazi.

8. Recomandi Comisiei Europene, tindnd cont de problematica si cerintele prezentate mai sus,
introducerea pe agenda de lucru a unei dezbateri privind realizarea unei strategii inovatoare axati
pe recunoasterea etniei rome ca etnie europeand, in scopul promovirii unui set de principii care sa
stea la baza elaborarii unui proiect unic european dedicat acestei minoritati si nu doar un cadru
pentru strategiile nationale de integrare a romilor cum existd in prezent.

Hkok

Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedintele din 11 si 12 iunie 2014, in prezenta a 14 dintre
cei 26 de membri a hotdrit cu unanimitate de voturi sa adopte prezentul proiect final de opinie, care
urmeaza si fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Comisia propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaéniei asupra
observatiilor §i recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente
in domeniul de referinta.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizind
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,
Ana BIRCHALL

v
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Comisia pentru drepturile omului, culte Bucuresti, 28 mai 2014
si problemele minorititilor nationale Nr. 4¢-5/313

PROIECT DE OPINIE
asupra documentului Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Raport
privind punerea in aplicare a cadrului UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor COM (2014) 209

in conformitate cu prevederile Hotirarii Camerei Deputatilor nr.11 din 19 aprilie
2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de-la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritétilor nationale a fost
sesizatd In data de 22 aprilie 2014 cu examinarea fondului Comunicdrii Comisiei
cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European §i
Comitetul Regiunilor - Raport privind punerea in aplicare a cadrului UE pentru
strategiile nationale de integrare a romilor COM (2014) 209.

Documentul are caracter nelegislativ, iar termenul pentru exprimarea opiniei este
04.06.2014.

Membrii comisiei au examinat §i dezbdtut documentul mai sus mentionat in -
sedinta din data de 14 mai 2014.

Comisia Europeand a adoptat In anul 2011 cadrul UE pentru strategiile nationale
de integrare a romilor pand in 2020, corelat in mod clar cu Strategia Europa 2020,
care se concentreazid pe patru domenii cheie: educatia, ocuparea fortei de muncd,
sanatate gi locuinte.

fn 2012, s-au evaluat pentru pnma datd strategiile nationale prezentate de statele
membre §i s-au adoptat concluzii si indicatii specifice pentru fiecare stat in functie de
punctele forte §i punctele slabe ale strategiei fieciruia.

In 2013, ministrii din statele membre ale UE au adoptat pnmul instrument
juridic pentru integrarea romilor la nivelul UE si s-au angajat s& pund In aplicare un
set de recomandéri ale Comisiei Europene care vizau reducerea inegalitdtilor sociale
dintre romi §i restul populatiei in cele patru domenii sus-mentionate.

Tot in 2013, s-a prezentat si primul raport de evaluare al Comisiei Europene
privind progresele Inregistrate de statele membre.

In 2014, rapoartele Comisiei Europene fac o evaluare a progreselor inregistrate
din 2011 péné In prezent, in contextul cadrului UE gi identificd at8t exemple pozitive,



cdt si domeniile Tn care sunt necesare eforturi suplimentare din partea statelor
membre. Imbunititirile sunt vizibile, astfel ci:

- a crescut numérul copiilor romi care frecventeazi invitdmantul pregcolar;

- existd din ce In ce mai multe programe pentru a-i ajuta pe romi s 1si giseascad
locuri de muncé;

- existd, de asemenea, programe menite sd reducd diferentele dintre romi i
celelalte comunitafi in privinta accesului la locuinte gi la servicii de sanitate.

De asemenea, datoritd noilor reglementéri ale UE privind utilizarea fondurilor
UE, statele membre sunt obligate si aloce pentru incluziunea sociald, Tn perioada
2014-2020, 20% din sumele primite din Fondul Social European.

Prezentul raport analizeaz3 in special mésurile puse in aplicare, dacd orientirile
furnizate 1n rapoartele intermediare precedente ale Comisiei au fost urmate gi dacd
existd un impact efectiv pe teren.

Totodatd, raportul masoard pentru prima dati progresele Inregistrate In cele patru
domenii-cheie, precum si in ceea ce priveste combaterea discrimindrii si utilizarea

C fondurilor.

~ Raportul releva faptul cd, in ceea ce priveste educatia, desl s-au inregistrat
progrese, in special in ceea ce priveste accesul la educa’gla si ingrijirea destinate
prescolarilor, trebuie depuse eforturi suplimentare pentru reducerea dezavantajului
educational al romilor.

In ceea ce pnveste ocuparea fortei de muncd, prin acelagi raport se constatd in
""""""" concluzia fiind aceea c#, pentru eliminarea diferentelor in materie.de ocupare a fortel
.de munca dintre cetitenii de etnie roma si ceilalti cetiteni statele membre vor trebui

sd vizeze simultan att oferta, cat si cererea de pe piata fortei de munca.

Referitor 1a domeniul sindtate, cadrul UE invitd statele membre si ofere acces la
asistentd medicald de calitate, In special copiilor si femeilor, la asistentd medicala
preventivd si la servicii sociale, In aceleasi conditii §i la acelasi nivel cu restul
populatiei, insd pentru atingerea obiectivelor propuse sunt esentiale investitii Intr-o

~ asistentd medicald adecvati §i in misuri preventive pentru toti romii. .

C In domeniul locuintelor progresele nu sunt foarte mari, fie din cauza resurselor
publice insuficiente, fie din neutilizarea corespunzatoare a fondurilor disponibile din
FEDR, fie din alte cauze ce tin de extinderea la scard mare a proiectelor de micd
anvergura.

Din concluziile raportului se desprinde faptul cd primul pas citre o schimbare
pozitivd in viata romilor a fost ficut atunci cénd fiecare stat membru si-a elaborat
propria strategie nafionald de integrare a romilor avand ca punct de plecare cadrul UE
2011.

Guvernul Roméniei a adoptat, in decembrie 2011, Strategia de incluziune a
cetdtenilor roméni apartinind minoritétii romilor pentru perioada 2012-2020, care
mloculeste documentele de politici pubhce pentru romi adoptate pana in 2011.

fn cadrul implementérii incluziunii sociale a cetitenilor roméni de etnie roma,
Camera Deputatilor a supus dezbaterilor in comisiile sale permanente proiectul de
lege privind infiintarea Fundatiei ,,Proiect Ferentari” (lege aflati in procedura de
recxaminare la cererea presedintelui Roméniei, care are ca obiect de reglementare
infiintarea fundafiei mai sus amintitd sub coordonarea Secretariatului General al
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Guvernului, fundatie al cirei scop il constituie derularea unor proiecte, programe si
activitati ce vizeazd incluziunea sociald a cetitenilor roméni de etnie roma).

In sustinerea strategiei europene ar putea fi luate in considerare unele aspecte
precum:

a) Crearea structurilor etnocomunitare, formate din reprezentanu ai
comunititii, alesi prin vot direct sau confirmati, in cazul functionarilor romi si create
in vederea luirii unor decizii cit mai aproape de comunitate (subsidiaritate
etnocomunitard).

Fiecare structuri va putea propune §i aproba misurile de dezvoltare si
management comunitar, va monitoriza situatia romilor din localitate/judet/regiune de
dezvoltare respectivi, modul de 1mplementa1'e al politicilor publice dedicate romilor
si va elabora o baza de date referitoare la comunitatile rome, a migratiei romilor, ca
premis3 a dezvoltdrii unor strategii ample, pe termen mediu si lung.

b) Cooperare si partenenat cu administratia publici, dezvoltarea relatiilor
cu institutiile europene si diaspora romi (lobby, advocacy, monitorizare):

- cresterea autonomiei colectivitdtilor locale prin fnfiintarea structurilor
regionale 51 judetene, transferul de responsabilitati decizionale, precum §i de resurse
financiare gi patrimoniale, cu respectarea principiului subsidiaritatii;

- cregterea eficientei institutionale §i cregterea transparentei 1n relatia cu cetétenii
apartindnd minoritatii romilor in special, respectiv, cresterea cahtatu §i accesului
minorititii romilor la servicii publice.

Ar trebul sustinutd crearea unei Agentu Europene pentru mcluzmnea romilor,

c) In ceea ce priveste problemele legate de rasism, dlscnmmare si
xenofobie ar trebui adoptate ,-actiuni pozitive” in toate statele europene in care
triiesc romi: ,,Pentru a asigura egahtatea in practica, pnnc1p1u1 egalititii de tratament
nu impiedicd un stat sd mentind sau si adopte misuri specifice destinate prevenirii
sau compensaru dezavantajelor care au la baz3 originea rasiald sau originea etnica,
masuri care si vizeze saltul de la o culturd populari slab alfabetizata, la o cultura
moderna, i tegratoare in setul de valori ale contemporaneitatii”.

d) adoptarea unor politici publice specifice:

- Strategia europeana nationald si/sau regionald ar trebui si aibd ca obiect
garantarea egalitiitii si integrarii romilor i/sau nomazilor in viata sociald, economica
si politicd, promovarea autonomizarii i consolidarii capamtatﬂor grupurilor sociale
vizate, sensibilizarea ansamblului societitii fatd de culturd §i modul de viaa al
romilor si/sau nomazilor, garantarea respectirii 1dent1tat11 romilor si/sau nomazﬂor si
a31gurarea unei protectn eficiente mpotriva rasismului. Politicile pubhce referitoare
la romi §i/sau nomazi ar trebui si fie elaborate pe baza urmétoarelor pnnc1p11

e continuarea unei abordiri fondate pe drepturi globale, dinamice §i integrate;

e recunoasterea diversititii comunititilor de romi si/sau nomazi si a necesitatilor
lor, care cer rispunsuri variate gi flexibile;

o favorizarea particip#irii romilor si/sau nomazilor ca o componentd esentiald a
strategiilor care 1i vizeazi la toate stadiile, de la elaborare pand la punerea in
actiune a implementdrii, monitorizarii §i evaludrii §i a promovérii consolidarii
capacititilor comunitatii;
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e asigurarea unei monitoriziri eficiente a implementirii strategiei prin repere si
criterii clar definite pentru a obtine cele mai bune rezultate;

e 0 legislatie comund care s impund autorititilor responsabilitatea de a promova
egalitatea si nediscriminarea gi de a aloca resursele necesare pentru ca aceasta
sé devind posibil,;

e abordarea problemelor romilor din spatiul european ar trebui sd se
fundamenteze pe o evaluare a necesitatilor, profundd si stiintific fondats,
realizatd de autoritdti, dar care s tind cont de organizatiile rome active pe
teren; :

e este necesard efectuarea unui set de recensdminte la nivelul statelor membre
UE, care si identifice situatia reald a romilor in vederea adoptarii unui set
coerent de politici publice;

e politicile publice pentru romi si/sau nomazi ar trebui, sd includd o revizuire a
practicilor legislative i administrative existente, pentru a garanta o
implementare coerentd §i efectivi;

s bugetul de stat ar trebui sd prevadd resurse financiare suficiente, In masura
posibilitdtii, pe termen lung, pentru a garanta implementarea, monitorizarea §i

.evaluarea politicilor publice pentru romi;

e guvernele ar trebui si furnizeze un suport bugetar durabil in favoarea
participdrii romilor sgi/sau nomazilor la elaborarea, implementarea,
monitorizarea strategiei;

e autorititile locale si/sau regionale ar trebui sd includd actiuni speclﬁce

destinate ameliorarii conditiilor de viatd ale romilor sl/sau nomazilor in
planificarea bugetard locald si/sau regmnala pentru a garanta o finantare
suficientd pentru implementare;

e diferitele polltlcl publice destinate ameliordrii situatiei rormlor ar trebui sa fie
adoptate prin intermediul unui act juridic, respectiv, lege In plan national,
directivd in plan european, pentru a asigura durabilitatea acestora;

e ar trebui folosit un dispozitiv de implementare suficient de finantat gi dotat cu
personal calificat la scard europeand, nationald, regional3 gi locals; _

e) - Dezvoltarea cooperdrii dintre institutiile roménesti responsabile de gestionarea

migratiei §i cele relevante din tarile de destinatie cu scopul realizirii unei diagnoze

privind evolutia ponderii migrantilor de etnie romi in sectorul informal §i cu
locuire insalubrd §i implementarea unor masuri in functie de rezultatele acestei
diagnoze:

e reinsertia migrantilor Intorsi in tard pe plata locala a muncii;

o clarificarea dreptunlor si obhgatnlor §i evidentierea beneficiilor poz1t1ve ale
diversitdfii §i societdtii multiculturale, in vederea realizirii unei schimbéri
bazate pe respect mutual Intre minoritdtile etnice, emigranti si ceilalti cetéteni
europeni;

» In vederea Intreruperii ciclului de transmitere a sérficiei si excluziunii citre
generatiile urmétoare, se impune asigurarea unui cadru care si ofere sanse
egale, pentru toti copii, in sistemul educational;

« ameliorarea situatiei materiale a copiilor implicd cresterea venitului familiei
prin sprijin direct - fie financiar, fie sub forma furnizirii unor servicii sociale



de bazi — precum §i prin méasuri de facilitare a accesului ambilor périnti la piata
fortei de munci;

e monitorizarea cu ajutorul unor indicatori care s masoare efectele programelor
nationale sau interstatale cu privire la romi;

e actiuni ferme din partea institutiilor europene care si preseze actori statali in
luarea unor decizii care si sporeascd participarea activi a romilor in societétile

_In care tréiesc.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei au hotarat, cu
unanimitate de voturi, in sedinta din data de 14 mai 2014, intocmirea prezentului
proiect de opinie, favorabil promovérii Comunicérii, considerdndu-se ci raportul
Comisiei vine in sprijinul statelor membre §i oferd informatii foarte utile asupra
progreselor inregistrate. ‘

Proiectul de opinie va fi transmis Comisiei pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor si, spre informare, Biroului Permanent al Camerei Deputatilor gi Directiei
pentru Uniunea Europeana.

PRESEDINTE

| SECRETAR
'Nicolac;'l? : Ioan Sorin

fntocmit: consilier par]%tar vgnia Babes
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ROMANRLA

Parlamentul Romaéniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 iunie 2014
Nr. 4 ¢c-19/241

Proiect final de opinie

asupra Comunicarii Comisiei privind initiativa cetiiteneascd europeani ,,Apa si salubritatea
sunt un drept al omului! Apa este un bun public, nu o marfa!” - COM (2014) 177

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati prin adresa nr. BPI - 89/E-s pentru
examinarea pe fond a Comunicirii Comisiei privind initiativa cetdteneascd europeand ,,Apa si
salubritatea sunt un drept al omului! Apa este un bun public, nu o marfa!”, COM(2014) 177.

In formularea proiectului sdu de opinie, Comisia pentru afaceri europene a avut in vedere proiectul de
opinie transmis de Comisia pentru Drepturile Omului a Camerei Deputatilor, informatiile prezentate
in Fisa de informare elaboratd de cétre Directia pentru Uniunea Europeand - Departamentul pentru
studii parlamentare i politici UE al Camerei Deputatilor si analizele aparatului de lucru propriu.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, In exercitarea drepturilor conferite
parlamentelor nationale de Tratatul privind Uniunea Europeana, in special art. 12 a adoptat urmatorul
proiect final de opinie:

Comisia pentru afaceri europene:

1. Salutd exercitarea dreptului la initiativa cetiteneascd, exprimatd prin initiativa Right2Water, prin
care cetdtenii europeni invitd Comisia Europeand si propuni o legislatie de implementare a dreptului
omului la apd si salubritate si de promovare a asigurdrii cu apa si salubritate ca servicii publice de
bazd pentru toti si si solicite guvernelor Statelor membre sa asigure tuturor cetatenilor apa potabild
suficienta si curata si salubritate.

2. Constatd urmatoarele:

— Comunicarea se limiteazd la enumerarea unor masuri nelegislative pe care Comisia
Europeand intentioneazi si le ia pentru a raspunde ingrijordrilor exprimate de initiativa
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cetiteneascd, dar nu furnizeaza nici o justificare explicita a lipsei din aceasti listé a actelor cu
caracter legislativ.

— Comunicarea afirmi in mod repetat hotararea Comisiei Europene de a rdméne neutrd in ce
priveste modalitatea de furnizare a serviciilor de apd, canalizare si salubritate, obligatie
previzutd de tratatele constitutive, dar nu mentioneazd ce mecanism administrativ
intentioneazi si modifice sau si creeze pentru a garanta acest lucru, atat timp cét este clar ca
procedurile existente nu sunt convingétoare pentru cetateni.

— Comisia europeand subliniazd caracterul orizontal al obiectivelor politicii privind apa la
nivelul Uniunii, legitura acestora cu dezvoltarea durabila si drepturile omului, dar omite si
indice cu precizie punctele In care normele sau politicile europene s-ar cere analizate din
aceastd perspectiva si eventual revizuite.

3. Atrage atentia Comisiei Europene ci obligatia asumatd de aceasta ca urmare a initiativei
cetdtenesti, in principal de a informa mai pe larg cetétenii si guvernele nu este de naturd si raspunda
convingitor ingrijordrii unui numir 1.884.790 de cetateni fatd de insuficienta actiunii la nivel
european. Temerile exprimate de un numir att de mare de cetiteni indicd de fapt Comisiei
Europene necesitatea de a elabora noi proiecte de acte normative in domeniu sau cel putin de a initia
un proces cuprinzitor de perfectionare a politicilor cu asemenea finalitate.

Kk

Comisia pentru afaceri europene, Intrunit in sedintele din 11 si 12 iunie 2014, in prezenta a 14 dintre
cei 26 de membri a hotdrat cu unanimitate de voturi si adopte prezentul proiect final de opinie, care
si fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Comisia propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor §i recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente
in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizand
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Radu Bogdan TIMBAU Ana BIRCHALL

Redactat: FA
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Comisia pentru drepturile omului, culte Bucuresti, 12 mai 2014
si problemele minoritatilor nationale Nr. 4¢-5/284

PROIECT DE OPINIE
asupra
Comunicirii Comisiei privind initiativa cetiiteneasci europeani ,,Apa si
salubritatea sunt un drept al omului! Apa este un bun public, nu o marfal” -
COM (2014) 177

in conformitate cu prevederile Hot#rarii Camerei Deputatilor nr.11 din 19 aprilie
2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in

. temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale

Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minorititilor nationale a fost
sesizatd in data de 9 aprilie 2014 cu examinarea fondului Comunicdrii Comisiei privind
initiativa cetdteneascd europeand ,,Apa si salubritatea sunt un drept al omului! Apa
este un bun public, nu o marfa!” - COM (2014) 177.

Termenul pentru exprimarea opiniei este 04.06.2014.

Documentului are caracter nelegislativ, avind in vedere cd reprezintd linii
generale de actiune propuse de Comisia Europeand, ca rispuns la Initiativa
cetiteneascd ,, Right2Water”.

Membrii comisiei au examinat i dezbitut documentul mai sus mentionat in
sedinta din data de 7 mai 2014.

,»Right2Water” este prima initiativd cetdteneascd europeand care a indeplinit
cerintele stabilite in Regulamentul Parlamentului European §i al Consiliului privind
initiativa cetiteneasca.

Aceasta a fost prezentatd In mod oficial Comisiei de cétre organizatorii séi la 20
decembrie 2013, dupd ce a primit sprijinul a peste 1,6 milioane de cetéteni (inifiativa
cetiteneascd europeand, introdusd prin Tratatul de la Lisabona pentru a incuraja
cresterea participdrii democratice a cetétenilor la afacerile europene, permite unui
milion de cetdfeni ai Uniunii Europene, provenind din cel putin sapte state membre, s
solicite Comisiei Europene si prezinte o propunere legislativd cu privire la chestiuni
care intrd in sfera de competentd a Uniunii Europene).

in urma initiativei cetatenestl europene, Comisia a ncercat sd identifice toate
deficientele care persista gi zonele in care trebuie depuse mai multe eforturi — la nivelul

UE sau la nivel national — in vederea gésirii de solutii la preocupdrile care motiveaza
acest apel la actiune lansat de cetiteni.




Prezenta comunicare prezintd succint contextul in care a fost analizatd initiativa
cetiiteneascd, respectiv situatia actuald a accesului la apd potabild si la salubritate, ca
rezultat al activitatii specifice la nivel european §i international.

In ultimul deceniu, dreptul international a recunoscut dreptul la apd potabild
siguri si la salubritate, in special la nivelul Organizatiei Natiunilor Unite.

Prin Rezolutia nr. 64/292, Adunarea Generaldi a ONU recunoagte faptul ca
wAreptul la apd potabild sigurd si curatd §i la salubritate este un drept al omului
esential pentru o viatd normald §i pentru exercitarea tuturor drepturilor omului”, iar
prin documentul final al Conferintei ONU privind dezvoltarea durabild (Rio+20) din
2012, sefii de stat si de guvern si reprezentantii la nivel Inalt gi-au reafirmat
,,angajamentele referitoare la dreptul omului la apd potabild sigurd §i la salubrizare,
care urmeazd sd fie puse in practicd progresiv pentru populatii (populatiile lor) cu
respectarea deplind a suveranitdii nationale”.

La nivel european, Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a declarat ca
saccesul la apd trebuie sd fie recunoscut ca un drept fundamental al omului, intrucdt
apa este esentiald pentru viata pe pdmdn t§i constituie o resursd comund a omenirii’,
iar UE a reafirmat, de asemenea, cd ,foate statele isi asumd obligatiile in materie de
drepturile omului cu privire la accesul la apd potabild sigurd, care trebuie sd fie
disponibild, accesibild fizic §i din punctul de vedere al costului §i acceptabild”.

Directiva-cadru a Uniunii Europene privind apa recunoaste faptul ci, ,.apa nu
este un bun comercial oarecare, ci un patrimoniu care trebuie protejat, aparat §i tratat
ca atare”. Anumite drepturi si principii previzute in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Furopene pot fi interpretate ca avind, de asemenea, o relevantd directd pentru
accesul la apd potabild sigurd si la o salubritate imbunitititd. Protejarea eficace a
drepturilor fundamentale, precum dreptul la demnitate umana (articolul 1) sau dreptul
la viatd (articolul 2), este in mod evident afectatd de lipsa accesului la apd potabild
sigura si la salubritate.

In plus, In acest context ar trebui s3 fie luat in considerare si angajamentul UE de
asigurare a unui nivel ridicat de protectie a mediului (articolul 37). Desi carta se aplicd
statelor membre numai in momentul In care acestea pun in aplicare dreptul UE, toate
dispozitiile dreptului UE trebuie si fie compatibile cu carta. '

Asadar, toate institutiile §i organismele UE trebuie si respecte drepturile
consacrate in carti si sd se asigure cd orice mésurd luati in baza tratatului este
compatibild cu drepturile respective.

Noul Program de actiune pentru mediu péna in 2020 al Uniunii ,,O viatd mai
bund, in limitele planetei noastre” subliniazi faptul ¢d va fi necesard o mai bund
punere in aplicare a normelor UE pentru ca toti cetdtenii Uniunii s beneficieze, pand in
2020, de apd potabild si de apd de imbdiere sigure §i la standarde Inalte, precum si
adoptarea de masuri specifice precum cele de Imbunététire a calitétii apei, de mentinere
si refnnoire a infrastructurii existente si de construirea unor infrastructuri care lipsesc
pentru tratarea apelor reziduale, in special in statele membre din Europa de Est.

Ca raspuns la apelul la actiune adresat cetitenilor, Comisia Europeand se
angajeazi sd adopte masuri concrete §i sé intreprindi o serie de noi actiuni In domenii
care sunt direct relevante pentru initiativa si pentru obiectivele acesteia i de asemenea,
se angajeazi si garanteze ci dimensiunea legatd de drepturile omului a accesului la apd
potabild sigurd si la salubritate, care trebuie si fie de inaltd calitate, disponibile,
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accesibile fizic §i din punctul de vedere al costului, va continua si 1i ghideze actiunile
pe viitor.

Roménia detine Presedintia Inztzatzvez Uniunii Europene privind Apa (EUWI) in
penoada 2008-2015 initiativd care I§i propune s promoveze politici coerente, precum
si utilizarea coordonati si eficientd a fondurilor donorilor pentru programele de api si
canalizare.

Lansatd In anul 2002, Initiativa are drept obiectiv principal realizarea scopurilor
Declaratiei Mileniului semnati la Johanesburg, in septembrie 2000.

D1alogunle politice la nivel national reprezintd principalul instrument operational
al componentei Europa de Est, Caucaz si Asia Centrald (EECCA), din care rezulti aga-
numitele ,, policy package”, adici legi, strategii, standarde de calitatea apei, etc.

Roménia are sarcina, prin Ministerul Mediului si Schimbirilor Climatice, de a
promova politica UE in domeniul gospodiririi apei in regiunea FECCA si de a
coordona activitdtile desfisurate in regiune in cooperare cu partenerii strategici,
respectiv OECD pentru componenta ,, Alimentare cu apd si salubrizare” si UNECE
»Managementul integrat al resurselor de apd™.

In constatarea celor mai sus mentionate, membrii Comisiei au hotirdt, cu
unanimitate de voturi, in sedinta din data de 7 mai 2014, intocmirea prezentului proiect
de opmle favorabil promovirii Comunicarii, considerind ci accesul la ap3 potabild
sigurd si la salubritate este legat indisociabil de dreptul la viati si la demnitate uman,
precum si de un nivel de trai adecvat,

Proiectul de opinie va fi transmis Comisiei pentru afaceri europene a Camerei

- Deputatilor i, spre informare, Biroului Permanent al Camerei Deputatilor si D1rect1e1
- pentru Uniunea Europeana.

PRESEDINTE SEC AR
Nicolae PAUN Toan Sori
B a4 —

intocmit: consilier@rlamenta(rOnesia Babes
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ROMANILA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 iunie 2014
Nr. 4 ¢-19/240

Proiect final de opinie

asupra Propunerii de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind societatile
comerciale cu raspundere limitati cu asociat unic - COM (2014) 212

In conformitate cu Hotirirea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd prin adresa nr. BPI 7//22042014 pentru
verificarea conformérii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind societdtile comerciale cu raspundere limitati cu asociat unic COM
(2014) 212.

In formularea proiectului sdu de opinie, Comisia pentru afaceri europene a avut in vedere informatiile
prezentate in Fisa de informare din 23.04.2014,
elaboratd de citre Directia pentru Uniunea Europeand - Departamentul pentru studii parlamentare si

politici UE al Camerei Deputatilor si analizele aparatului de lucru propriu.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor conferite
parlamentelor nationale de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12 a adoptat urmétorul
proiect final de opinie:

Comisia pentru afaceri europene:

1) Constatd ca prin procedura simplificatd de inregistrare on-line a Societatilor cu Asociat Unic
si prin cerintele minime de capital social pentru acestea, armonizate la nivelul Uniunii,
propunerea reprezintd o binevenitd transpunere in practici a politicilor de sprijinire a
intreprinderilor mici si mijlocii prevdzute de comunicarea Comisiei Europene ,,O politica
industriala integratd adaptati erei globalizirii” si de Actul privind micile afaceri.

2) Subliniazd urmatoarele:

— nivelul de detaliu al propunerii si claritatea sa sunt premise pentru o transpunere eficienta
si rapidd 1n dreptul intern al statelor membre;
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— avansul in programele de e-guvernare ale statelor membre, inclusiv al Romaniei, face
posibila cu usurinta inregistrarea on-line a SUP, prevdzuta de proiect;

— modelul de statut ce urumeaza a fi elaborat de Comisia Europeana pentru SUP ar trebui s
se limiteze la normele de redactare a acestuia, in conformitate cu art. propunerii de
directiva, s evite formarea de bariere administrative pentru Inregistrarea SUP.

3) Invitd Comisia Europeand ca in temeiul conditiilor favorabile de procedurd administrativa din
prezent si analizeze reducerea timpului de transpunere de la 24 de luni la 12 luni i s& initieze
o consultare a sectorului de afaceri din Uniune in ce priveste proiectul de statut al SUP ce
urmeaza a fi elaborat de Comisia Europeana prin acte delegate.

dekk

Intruniti in sedintele din 11 si 12 iunie 2014, in prezenta a 14 din cei 26 de membri ai sai, Comisia
pentru afaceri europene a hotdrit, cu unanimitate de voturi, si adopte prezentul proiect final de
opinie, care si fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii
de examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra observatiilor si
recomandrilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniile de
referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizind
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Bogdan Radi”TIMPAU Ana BIRCHALL

Redactat: FA
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BOMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 iunie 2014
Nr. 4¢-19/231

Proiect final de opinie
privind Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European privind finantarea
pe termen lung a economiei europene — COM (2014) 168

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea pe
fond a Comunicarii Comisiei cétre Consiliu si Parlamentul European privind finantarea pe
termen lung a economiei europene - COM (2014) 168.

A. Luind in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia economicd, reforma si
privatizare in sedinta sa din data de 27 mai 2014, :
B. Luénd in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru buget, finante si
bénci in sedinta sa din data de 3 iunie 2014,

C. Avind in vedere Nota Ministerului afacerilor externe,

D. Avand In vedere Documentul de lucru al Comisiei Europene (SDW) nr. 105/2014,

E. Avind in vedere Documentul Comisiei — MEMO nr. 14/238 din 27 martie 2014,

F. Avénd In vedere Cartea verde a Comisiei Europene din 25 martie 2013 si consultarea
publica privind finantarea pe termen lung,

G. Avénd in vedere Raportul Consiliului ECOFIN privind IMM-urile si infrastructura de
finantare, publicat in decembrie 2013,

H. Avand in vedere Rezolutia Parlamentului European privind finantarea pe termen lung a
economiei europene nr. 2013/2175(INI) din 26 februarie 2014,

L. Avand in vedere Planul de lucru al G20 privind finantarea pe termen lung din
septembrie 2013 si Setul de principii ale OCDE pentru investitorii institutionali,

J. Avand in vedere Planul de facilitare a accesului IMM-urilor la surse de finantare propus
de Comisie in documentul COM(2011) 870,

K. Luénd la cunostinta informatiile din Nota Ministerului afacerilor externe,

L. Luand in considerare Fisa de informare elaboratd Directia Uniunea Europeand a

Camerei Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor conferite
parlamentelor nationale de Tratatul privind Uniunea Europeand, In special art. 12, examinand
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Comunicarea Comisiei privind finantarea pe termen lung a economiei europene - COM (2014)
168, a adoptat urmétorul proiect de opinie:

Comisia pentru afaceri europene:

1. Apreciazd pozitiv interesul acordat de Comisia Europeand si interventia acesteia pentru
realizarea unui cadru comun general orientativ pentru politica economica si financiard a Uniunii
Europene in scopul de a restabili, intr-un orizont de timp mediu §i indelungat, conditiile
favorabile cresterii durabile si investitiilor, deteriorate de la inceputul crizei economice si
financiare;

2. Este de pdrere ca sistemul financiar, care include atét bancile, cat si investitori institutionali
(companiile de asigurdri si fondurile de pensii), trebuie s isi recastige si sd isi imbunatateasca
capacitatea de finantare a economiei reale, prin canalizarea resurselor citre investitiile pe
termen lung, acestea fiind necesare pentru a consolida pozitia Europei pe o traiectorie de
crestere sustenabild. Pentru aceasta, este esential a se identifica barierele in calea finantérii pe
termen lung si a se gési solutii optime pentru a le elimina;

3. Sustine eforturile legislative si de orice altd naturd care pot stimula adoptarea unei abordiri
pe termen lung mai ales In activitatea economicd, tindnd cont de faptul cd aceasta a suportat
efectele negative ale deciziilor cu mize pe termen scurt §i considerd consolidarea fiscald un
proces necesar i de dorit, dar, in mod esential, un proces de lunga durata;

4. Observd cd promovarea acestei Comunicéari are la bazd o serie de documente, studii si
rapoarte adoptate de institutii ale Uniunii §i de organisme interna‘gionale:1 care analizeaza
evolutia, stimularea si impactul asupra sectorului IMM-urilor si a micilor antreprenori §i care
contin un cadru general pentru abordarea Comunicérii, precum si intrebari orientative asupra
problematicii dezbatute.

In acest sens:

4.1.) agreeazd punctul de vedere al Parlamentului European, in Rezolutia sa recentd
privind finantarea pe termen lung, nr. 2013/2175 (INI) din februarie 2014, care admite ca:

- bancile comerciale vor constitui, probabil, si In viitor o sursd principald de finantare,
ele asigurind doua treimi din finantare (comparativ cu Statele Unite ale Americii, unde bancile
asigurd o treime din finantare). Asftel, Comisia Europeand va trebui si tind seama de
necesitatea de a nu restrictiona in mod nejustificat finantarea acordaté de banci;

- este deosebit de important ca statele membre s& identifice noi surse care sd vind in
completarea mecanismelor traditionale, pentru a acoperi decalajul de finantare;

- sectorul IMM este responsabil pentru o parte semnificativd din totalul locurilor de
munci create in Uniunea Europeand gi sunt regretabile consecintele negative ale limitarii
capitalului acestor intreprinderi in ultimii ani. in 2014 Comisia Europeani va realiza o analizi a
legislatiei si a practicilor la nivelul Uniunii Europene si la nivel national care afecteazd
disponibilitatea informatiilor despre IMM-uri in materie de credite, cu scopul de a examina
posibilele abordari ale Uniunii in ceea ce priveste sectorul evaludrii bonitatii financiare si de a
evalua fezabilitatea armonizérii datelor privind IMM-urile sau a cresterii comparabilitatii
acestor date in intreaga Uniune;

! Documentul de lucru al Comisiei (SDW) nr. 105/2014, Documentul Comisiei — MEMO nr. 14/238 din 27.03.2014, Cartea verde din
25.03.2013 si consultarea publicd privind finantarea pe termen lung, Raportul Consiliului ECOFIN din decembrie 2013, Rezolutia PE nr.
2013/2175 (INI) din 26.02.2014, Planul de lucru adoptat de G20 in septembrie 2013 si Setul de principii ale OCDE, Planul de facilitare a
accesului IMM-urilor la surse de finantare propus de Comisie in documentul COM(2011) 870.
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4.2.) Comisia Europeand aminteste importanta IMM-urilor pentru perspectivele cresterii
si citeazd accesul la finantare ca fiind un domeniu prioritar. Cu toate acestea, accesul la
finantare al IMM este doar unul dintre cele 6 domenii de actiune pentru sporirea spiritului
antreprenorial la nivelul Uniunii. Férd indoiald, accesul la finantare este o preocupare
fundamentald pentru majoritatea intreprinzétorilor, dar obiective cum ar fi simplificarea
cadrului birocratic, s-ar putea atinge mai rapid si, prin urmare, ar oferi rezultate scontate mai
repede.

Comisia pentru afaceri europene:

- propune Comisiei Europene si analizeze posibilitatea de a actiona pentru cresterea
gradului de predictibilitate al practicii fiscale in statele membre, posibil prin instituirea unor
norme comune privind interpretarea unitara a obligatiilor;

- considerd ca este nevoie de o reglementare clard la nivelul Uniunii Europene care sa
nu impiedice promovarea finantérii pe termen lung si accesul IMM-urilor la finantare pe piata
de capital, pentru a investi si a se extinde si subliniazd politica de creditare deseori restrictiva a
sectorului bancar, cu toate cd rata de politicd monetara a fost relaxata;

4.3.) Cartea verde a Comisiei Europene privind finantarea pe termen lung admite cd nu
existd o solutie unicd de surse §i mecanisme de finantare pe termen lung pentru relansarea si
restabilirea cresterii economice in Europa.

In acest sens, Comisia pentru afaceri europene:

- sustine atat abordarea la nivel de politici prin Cartea verde privind finantarea pe
termen lung a economiei europene, cit si alternativele create la nivel european pentru finantarea
IMM -urilor;

- sustine eforturile de diminuare a diferentelor dintre state privind accesul la finantare al
IMM-urilor si subliniazi c3 realizarea unei uniuni bancare la nivel european este utila asigurdrii
stabilitatii climatului investitional;

- salutd initiativa Comisiei Europene si a Bancii Europene de Investitii de mobilizare a
investitiilor sectorului privat si pietei de capital in sectorul IMM, prin crearea unor instrumente
ce vor fi operationale curind;

5. Atrage atentia Comisiei Europene ci o revizuire a Directivei 2003/41/CE privind activitatile
si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (Directiva IORP) trebuie
sd evite punerea in pericol a beneficiarilor, in conditiile in care se are in vedere crearea unei
piete unice pentru pensiile personale. Multi contributori la sistemul de pensii nu sunt constienti
cd drepturile lor de pensie nu sunt garantate sau cd acestea ar putea sd fie reduse de catre
institutiile pentru furnizarea de pensii ocupationale. Prin urmare, se recomandd cresterea
nivelului informatiilor furnizate membrilor si beneficiarilor schemelor de pensii din intreaga
Uniune;

6. Recomandd Comisiei Europene sd analizeze oportunitatea unei actiuni mai concentrate din
punct de vedere financiar, la nivelul Uniunii §i sporirea consultdrilor intre statele membre
pentru pregitire, educatie §i cercetare, care ar trebui considerate o investitie pe termen lung si
tratate ca atare. Pentru o serie de state membre, intre care si Romania, investitia pe termen lung
in educatie §i cercetare este o necesitate stringenta;

7. Recomandd Comisiei Europene ca masurile pentru promovarea finantarii pe termen lung a
economiei europene sa tind seama de o serie de factori interconectati, cum ar fi :

- capacitatea institutiilor financiare de a canaliza finantarea pe termen lung;

- capacitatea pietelor financiare de a oferi instrumente de finantare pe termen lung;

- factori transversali care sd permitd economisirea §i finantarea pe termen lung;
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8. Comsiderd ci initiativele ambitioase prezentate in aceastd Comunicare §i care vizeazd
deblocarea unor resurse de finantare suplimentare pentru economia reald, vor contribui la
imbunititirea sistemului financiar. Comisia pentru afaceri europene sugereazd Comisiei
Europene ca aceste misuri si fie luate in seama, in vederea relansarii investitiilor pe termen
lung si credrii de noi locuri de muncd in Uniunea Europeand;

9. Recomandd Comisiei Europene a avea in vedere urmatoarele aspecte:

- 0 abordare armonizatd pentru evaluarea pe termen lung a proiectelor de interes general
sustinute cu resurse publice atét la nivelul Uniunii, cét i la nivel national,

- accesul imbunatatit la capital pentru noi surse de finantare, cum ar fi ofertele publice
initiale, obligatiuni (garantate), surse alternative de creditare (de exemplu, uniuni $i cooperative
de credit pentru comunitati locale, IMM-uri §i membrii asociatiilor profesionale) sau prin noi
segmente de piata;

- evaluarea suplimentard a rolului capitalului de risc si al firmelor de capital privat in
finantarea economiei Uniunii Europene;

- consolidarea atit a sistemului bancar, cit si a capacitatii bancilor de a accesa
refinantarea pe termen lung, pentru a isi acoperi investitiile pe termen lung;

- existenta unui mediu juridic §i fiscal de incredere care si elimine impedimentele
pentru investitiile pe termen lung.

Comisia pentru afaceri europene a examinat Comunicarea Comisiei Europene in sedinta din
data de 11 iunie 2014, in prezenta a 14 dintre cei 26 de membri ai séi si a hotérat cu unanimitate
de voturi, s adopte prezentul proiect final de opinie care sé fie transmis Biroului Permanent al
Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene §i Guvernului Romaniei asupra observatiilor
si recomandirilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente si
sustenabile.

Propune, in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandérilor sale Comisiei Europene,

in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizind
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Bogdan Radu TiM A Ana BIRCHALL

Elaborat: GN
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Comisia pentru buget, Bucuresti, 4.06.2014
finante si banci COM (2014) 168

Biroului Permanent al Camerei Deputatilor,
Comisiei de afaceri europene
Directiei pentru Uniunea Europeand

PROIECT DE OPINIE

asupra Comunicarii Comisiei citre Consiliu si Parlamentul Europen privind
finantarea pe termen lung a economiei europene COM (2014) 168

in conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru buget, finante si banci a fost sesizatd, In data de 8.04.2014/5/E pentru
examinarea pe fond, cu Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul
Europen privind finantarea pe termen lung a economiei europene COM (2014) 168.

Comisia invitd Statele membre si Parlamentul European sd sprijine
initiativele prezentate. Climatul de incertitudine §i de risc, creat de criza financiara si
economicd recentd, a afectat atat cererea, cét si oferta de finantare. Nivelul insuficient
al finantarii pe termen lung a scos la iveald aspecte de ineficacitate ale piefei libere.

La dezbaterea acestei Comunicdri, au participat, in calitate de invitati,
domnul Ion Ghizdeanu- Secretar de Stat in cadrul Ministerului Finantelor Publice, -
domnul director Ion Dragulin- Banca Nationald a Roméniei si din partea Autoritatii
de Supraveghere Financiara, domnul sef serviciu Marian Balaban.

Reprezentantii institutiilor mai sus mentionate au prezentat membrilor
Comisiei pentru buget, finante si bénci actiunile propuse de Comisie:

(1) mobilizarea surselor private de finantare pe termen lung —

Comisia va elabora rapoarte cu privire la cerintele Regulamentului
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privind cerintele de capital referitoare la finantarea pe termen lung pana in
2014, respectiv, pand in 2015;

(2) buna utilizare a finantelor publice — Comisia va Incuraja si va
monitoriza cooperarea bancilor nationale de promovare cu BEI sau cu alte
banci multilaterale de dezvoltare;

3) dezvoltarea pietelor de capital — Comisia va analiza daci sunt
necesare masuri suplimentare pentru a permite crearea unei piete
secundare lichide si transparente de tranzactionare a obligatiunilor
corporative in UE;

(4) imbunatafirea accesului IMM-urilor la finanfare - Serviciile
Comisiel vor relansa dialogul dintre banci si IMM-uri cu scopul de a
imbunétiti cunostintele financiare ale IMM-urilor, indeosebi raspunsul
bancilor la cererea de Imprumuturi;

(5) atragerea surselor de finantare privatd pentru infrastructurd -
Serviciile Comisiei vor evalua informatiile existente cu privire la planurile
si proiectele autoritatilor nationale, regionale si locale in ceea ce priveste
investitiile in infrastructura; '

(6) imbunatatirea finantdrii durabile — Comisia va lua in considerare
elaborarea unei propuneri de revizuire a Directivei privind drepturile
actionarilor.

in urma analizei materialelor prezentate, in sedinta din data de 3 iunie
2014, membrii Comisiei pentru buget, finante si banci au luat act asupra mdsurilor
propuse de Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu §i Parlamentul Europen privind
finantarea pe termen lung a economiei europene, fiind de acord in privinta faptului

cd finantarea pe termen lung contribuie in mod fundamental la o crestere economica
durabila.

PRESEDINTE SECRETAR

Gheorghe — Eugen NICOLAESCU Mihai — Aurel DONTU

Sef serviciu, Giorgiana Ene
Consilier parlamentar,
Luminita Ana Ghiorghiu



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economici, Bucuresti, 27.05.2014
reforma si privatizare Nr. 4¢-1/79

E19E/2014 -COM(2014) 168 final

PROIECTUL DE OPINIE
asupra ,
Comunicirii Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European privind finantarea
pe termen lung a economiei europene

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale $i In urma aprobarii Notei privind
documentele transmise de institutiile Uniunii Europene, de cétre Biroul Permanent,
Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare a fost sesizatd cu Comunicarea
Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European privind finantarea pe termen lung a
economiei europene, trimisd cu adresa nr. 5/E din 8 aprilie 2014, inregistratd sub
nr. 4c-1/79 din 8 aprilie 2014.

Comisia a fost sesizatd cu examinarea in fond a Comunicirii Comisiei catre
Consiliu si Parlamentul European privind finantarea pe termen lung a economiei
europene.

Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 4 iunie 2014.

La 25 martie 2013, Comisia Europeand a adoptat o carte verde privind finantarea
pe termen lung, care a lansat o dezbatere ampld cu privire la diversii factori care
determind capacitatea economiei europene de a atrage fondurile necesare pentru
sustinerea si accelerarea redresarii. Obiectivul cértii verzi era de a explora modul in care
economiile realizate de guverne, de intreprinderi si de gospodarii ar putea fi mai bine
directionate cétre nevoile de finantare pe termen lung.

Consultarea lansatd de cartea verde a fost foarte bine primitd de citre partile
interesate si a suscitat sute de rdspunsuri provenind din toate segmentele economiei. O
mare majoritate a partilor interesate au sustinut necesitatea de a extinde sursele de
finantare pe termen lung in Europa, recunoscénd in acelasi timp rolul important pe care
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béncile vor continua si 1l joace, in special pentru IMM-uri. S-a subliniat importanta unui
cadru de reglementare bine definit si stabil, dar multe pérti interesate au semnalat totodata
necesitatea unei calibrdri mai bune a reformei de reglementare pentru a tine seama de
obiectivele de finantare pe termen lung

In acest context si pe baza consultirii lansate de cartea verde, prezenta comunicare
expune o serie de actiuni concrete. Dezvoltarea si diversificarea modalitétilor de finantare
a investitiilor pe termen lung reprezintd o sarcind complexa si multidimensionald, care nu
presupune o singurd actiune sau ,,solutie miracol”, ci o serie de rdspunsuri si initiative.
Actiunile propuse in prezenta comunicare se axeazi pe: mobilizarea surselor private de
finantare pe termen lung, o mai buni utilizare a finantelor publice, dezvoltarea pietelor de
capital, imbunétatirea accesului IMM-urilor la finantare, atragerea surselor de finantare
privatd pentru infrastructurd si imbunétitirea mediului general pentru o finantare
durabila.

Este esential sd se acorde sprijin pentru creditarea bancard responsabild si sd se
incurajeze sursele de finantare nebancare, cum ar fi investitorii institutionali, inclusiv
companiile de asigurdri, fondurile de pensii, fondurile de investitii traditionale sau
alternative, fondurile suverane sau fundatiile: desi bancile vor continua si joace un rol
important, diversificarea finantirii este importantd atit pe termen scurt, pentru a
imbunétdti disponibilitatea finantérii, cit si pe termen lung, pentru a ajuta economia
europeand sd suporte mai bine crizele viitoare.

Europa trebuie sd depund eforturi in materie de politicd astfel incat si diversifice
canalele de finantare. in medie, pietele europene de capital sunt relativ subdezvoltate si
sunt insuficiente in momentul de fatd pentru a elimina deficitul de finantare creat de
reducerea gradului de indatorare a bancilor. De asemenea, sunt necesare instrumente
financiare adecvate pentru a permite pietelor financiare sd joace un rol activ si eficace in
canalizarea fondurilor cétre investitii pe termen lung. Printre acestea se numérd
instrumentele financiare inovatoare legate de principalele provocari care afecteaza
cresterea durabild in Europa, cum ar fi obligatiunile pentru infrastructuri, pentru
problemele climatice si cu impact social.

in 2011, Comisia a adoptat un Plan de actiune privind finantarea IMM-urilor.
Multe dintre aceste actiuni au fost puse in aplicare, inclusiv masuri de reglementare,
programe financiare si initiative de facilitare. Unele dintre aceste actiuni, cum ar fi
initiativele care vizeaza eliminarea deficitului de educare si de informare al IMM-urilor
prin intermediul Retelei intreprinderilor europene, sunt inci in curs. Viitoarea retea care
va deveni operationald in 2015 va oferi o paletd mai larga de servicii de consultanta si de
asistentd pentru IMM-uri in ceea ce priveste accesul la finantare si va coopera strins cu
alti prestatori locali de servicii, cum ar fi intermediarii financiari si contabilii. Au fost
elaborate, de asemenea, mai multe programe de consiliere la nivel national, in special
pentru a pregati IMM-urile s@ obtind accesul la pietele de capital (de exemplu, programul
ELITE creat de Borsa Italiana).



In acest context, Comisia va incuraja autorititile contractante din intreaga UE s ia
in considerare implicarea sectorului privat in realizarea proiectelor de infrastructura,
atunci cand acest lucru aduce beneficii economice; aceasta va incuraja autoritdtile sa
foloseascd analize ale ciclului de viatd complet si analize ale raportului pret-calitate si sd
promoveze ofertele care se bazeazi pe o gamd mai largd de optiuni de finantare, in
deplind conformitate cu modificirile recente ale directivelor privind achizitiile publice.

o w0

Imbunititirea disponibilititii datelor si a informatiilor transparente cu privire la noile

proiecte de parteneriat public-privat (PPP) ar putea, de asemenea, si atragd investitori
institutionali 1n proiectele europene.

Promovarea finantarii pe termen lung este esentiala pentru o crestere economica,
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii in Europa. Prezenta comunicare propune o
gami largl de initiative pe diferite fronturi. Unele se referd la legislatia existentd, in timp
ce altele au un caracter mai experimental. Toate urméiresc imbunétitirea performantelor

sistemului financiar in ceea ce priveste canalizarea resurselor cétre investitiile pe termen
lung.

Comisia a dezbitut proiectul de act normativ european in sedinta din data de
27 mai 2014.

Din totalul de 23 de membri ai Comisiei pentru politicd economicd, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri toti deputatii.

In urma dezbaterilor i a opiniilor exprimate, membrii Comisiei au hotarat, cu
unanimitate de voturi, si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra Comunicarii
Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European privind finantarea pe termen lung

a economiei europene pe care si-1 inainteze Comisiei pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor.

PRESEDINTE SECRETAR

Mihai TUDOSE Cornel ITU

Consilier parlamentar,
Anca Chiser






ROMABNI A

Parlamentul Roméaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 iunie 2014
Nr. 4¢-19/229

Proiect final de opinie
privind Comunicarea comuna a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
Europene pentru afaceri externe si politica de securitate citre Parlamentul European si
Consiliu ,,Abordarea globalid a UE in materie de conflicte si crize externe” - JOIN (2013) 30

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea pe fond a

Comunicérii comune ,,Abordarea globalda a UE in materie de conflicte si crize externe” - JOIN
(2013) 30.

Luénd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politicd externd, in sedinta sa
din data de 2.04.2014,

Avand in vedere Nota transmisad de Ministerul afacerilor externe, insotitd de non-paper-ul elaborat
de Roméania impreund cu alte zece state membre ale Uniunii Europene, ca rdspuns la aceastd
Comunicare,

Avand in vedere pozitia reprezentantilor Ministerului afacerilor externe si Ministerului Apararii
Nationale, prezenti la lucrari,

Avand in vedere Raportul referitor la Abordarea globald a UE si consecintele acesteia asupra
coerentei actiunii sale externe(2013/2146(INI)) si Rezolutia adoptatd de Parlamentul European la
data de 3 aprilie 2014,

Avind in vedere Concluziile Consiliului European din 19-20 decembrie 2013,

Luind in considerare Fisa de informare elaboratid de Directia Uniunea Europeand a Camerei
Deputatilor,

Luénd in considerare propunerile aparatului propriu,
Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor conferite

parlamentelor nationale de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12 a adoptat
urmatorul proiect final de opinie:
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Comisia pentru afaceri europene:

1. Observd cd schimbirile geostrategice semnificative si modificérile strategiilor din politica
externd si de securitate a unor actori globali, precum si efectele celei mai grave si de durati crize
financiare si economice mondiale au provocat mutatii in atitudinea comunitatii internationale fatd
de solutionarea crizelor.

2.  Salutd implicarea directd a comunitatii internationale in cadrul cireia Uniunea Europeana
este detindtoare a celor mai inalte standarde democratice, pentru stabilizarea, mentinerea pécii si
reconstructia post-conflict in zone intinse care altfel nu ar fi administrate si in care nu ar putea fi
aparat dreptul la viatd al populatiei.

3. Apreciazd cd natura globald a intereselor politice si economice ale Uniunii justificd cerinta
unei strategii de securitate credibila care s poatd apéra aceste interese si felicitda Uniunea pentru
succesul 1n a-si fi promovat Intotdeauna interesele fara a face rabat de la valorile si principiile sale
fundamentale, ceea ce confera legitimitate actiunilor sale.

4. Recunoaste faptul ca in ultimii ani Uniunea Europeani a adoptat o serie de méasuri importante
pentru cresterea coerentei politicii i actiunii sale in materie de relatii externe si de reactie la
situatii de conflict §i crizd, cd Uniunea adaugé valoare prin reactia sa la conflicte si cé rolul sdu de
prevenire a conflictelor este substantial.

5. Nu poate face abstractie insé, de reactia opiniei publice europene care, in situatii de criza se
intreabd “unde este §i ce face Uniunea?”, si nici de pericolul generalizirii perceptiei cd Uniunea ar
fi din punct de vedere politic si militar incapabild de angajare dacé este nevoie de un raspuns rapid
la o criza majora si de o desfasurare pe scari larga. De aceea considerd ca Uniunea trebuie sad-si
asume mai multe responsabilitati pentru propria securitate.

6. Regretd grava degradare a securitdtii europene ca urmare a anexarii Crimeei si actiunilor de
destabilizare din Estul Ucrainei si constatd ca eforturile UE de angajare constructivd a Federatiei
Ruse in planul relatiilor internationale incd nu s-au soldat cu rezultatul scontat. Considerd ca
aceastd stare de fapt nu a fost cauzatdi de neadaptarea actiunilor Uniunii in raport cu
comportamentul Federatiei Ruse si incurajeazd institutiile Uniunii si statele membre sd
persevereze in constructia relatiilor internationale pe baza valorilor si principiilor Uniunii, sd nu
dea curs provocdrilor si sa caute solutii inovative pentru refacerea echilibrelor, pe un nou palier.

7. Apreciaza ca Uniunea Europeand si-a dovedit capacitatea unicd de a performa ca putere
pasnicd "soft power”, cu progrese notabile In gestionarea civild a crizelor si in eforturile de a
realiza 0 mai mare reglementare a pietelor de aparare, dar mai lente in dezvoltarea aspectelor de
- b

putere "hard power" din cadrul politicii sale de securitate i aparare comund; crede cd sfera “soft
power”, de maximi competentd a Uniunii reprezintd un element cheie al succesului sdu politico-
diplomatic, dar subliniazd cd mentinerea relevantei in plan global, precum si apdrarea si
promovarea valorilor proprii este conditionatd de o anumitd dinamicd a raportului dintre
instrumentele diplomatiei si capabilitatile pentru derularea de operatii militare, precum si de
beneficiul unei strategii de securitate coordonate.

8. Reaminteste cd prin Tratatul de la Lisabona, Uniunea Europeani a dobandit instrumente noi de
actiune externd, care 1i permit si dezvolte o politicd externd mai activé, unificata si eficienta, dar
observd ca regula generala a unanimitatii In luarea deciziilor impiedicd Uniunea in Incercarile sale
de a-si proteja interesele si de a-gi urmairi obiectivele globale; crede cd cerinta unanimitétii in
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Consiliu pentru orice actiune comund complicd procesul de luare a deciziilor, ceea ce face ca
deciziile sa intérzie si sd se situeze, in anumite cazuri, sub nivelul optim.

9. Salutd orientdrile pentru restructurarea apararii Uniunii, adoptate de Consiliul European din
decembrie 2013 si spera la progrese reale in domeniul securitétii si apérarii pana in anul 2015,
cand subiectul va figura din nou pe agenda Consiliului European.

10. Semnaleazd ci orientdrile tehnice vor avea un impact redus, in absenta unei orientéri politice
adecvate si ci Insdsi Comunicarea examinatd se concentreazd pe mésuri de naturd institutionald.
Considerd ca ar fi util ca, In baza Concluziilor Consiliului Afaceri Externe din 12 mai 2014, si fie
formulate prioritéti clare in viitorul Plan de Actiune vizand implementarea Comunicarii comune,
care sd permitd transpunerea sa pornind de la o viziune strategicd agreatd in comun de statele
membre UE. Aceasta ar asigura, totodata, aplicarea in mod unitar a méasurilor propuse.

11. Incurajeazd Uniunea Europeani si isi intdreascd identitatea de actor relevant in domeniul
apardrii si observd ca in pofida schimbdrilor in termeni geostrategici, atitudinea statelor membre
ale Uniunii fatd de o politicd mai integratd de apérare evolueaza destul de lent, cd ramane dificil sa
se defineasci precis asteptirile statelor membre de la politica comun3 de securitate gi aparare si ce
rol ar dori s& confere acestei politici in strategiile nationale respective.

12. Regretd in mod particular, capacitatea inca insuficientd a Uniunii de a-si pune In practicad
strategiile regionale, in special cele de prevenire a conflictelor, ceea ce 1i ingreuneaza misiunea de
a gestiona iegirea din starea conflictuald si inldturarea urmaérilor conflictului.

13. Observd ca lipsa de vointa politicd a statelor membre a condus la neutilizarea unuia dintre
cele mai semnificative instrumente create in cadrul PSAC, respectiv Grupurile tactice de luptd,
operationale inca din anul 2007. /ncurajeazd UE si statele membre si identifice solutii adecvate
pentru a permite utilizarea flexibila a acestor capacitati de reactie rapida.

14. Observd cid institutiile Uniunii sunt obligate sd intreprindéd un exercitiu complex si dificil de
acomodare a diferentelor persistente de strategie si optiune operationald a membrilor sai si
constatd cd profunzimea si extinderea diferentelor depind de circumstante multiple, uneori
netransparente, de la considerente geopolitice, sau Intelegeri bilaterale, la restrictii bugetare.

15. Ia act de concluziile Raportului "Pregitirea pentru Complexitate - Parlamentul European din
2025", prezentat anul trecut, care a identificat duplicarea, lipsa unei viziuni strategice comune §i
lipsa unei viziuni clare pentru viitor, ca aspecte problematice in politica de securitate si apdrare
comuna.

16. Considera cé recursul la "coalitii de disponibilitate" ale statelor membre, dificil de constituit
si fard criterii de asociere pre-stabilite a devenit o tendintd, in detrimentul politicii de securitate si
aparare comune §i incurajeazd statele membre sa recurgd la cooperarea structuratd permanentd,
care permite actiuni la fel de eficiente, dar in cadrul legal si institutional creat pentru politica de
apdrare a Uniunii si cu instrumentele previzute de tratate.

17. Crede cd punctele de vedere divergente din cadrul UE, in special in ceea ce priveste
structurile de comandament cu caracter militar permanent, axate pe o politicd de aparare ca pilon
european al NATO si respectiv pe o politica de aparare comunad eficientd, in directia asigurarii
autonomiei strategice a Uniunii, pot fi reconciliate prin efortul comun al institutiilor Uniunii si al
statelor membre.
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18. Felicitd grupul de state ”Weimar Plus"' pentru rolul asumat ca punct central de cooperare si
pentru pozitiile cu privire la necesitatea de a revitaliza PSAC si de a-i asigura capacititi de
planificare independente si cresterea capacititii de decizie prin abolirea dreptului de veto la nivel
national pe probleme de apérare, in orice negocieri viitoare de revizuire a tratatelor.

19. Salutd initiativa perfectiondrii abordarii globale ca activitate coordonati a tuturor institutiilor
pertinente, statelor membre, actorilor relevanti din sfera diplomaticd, politicd, de securitate,
dezvoltare, asistentd umanitard si recunoagste urgenta politicd a rezolvarii conflictelor intr-un timp
cat mai scurt; subliniazd ca recentele desfasurdri din Crimeea au accentuat necesitatea ca Uniunea
Europeand s castige si mai mult In consistentd, In concordanté cu rolul sdu de actor international,
capabil sd foloseascad toate instrumentele din arsenalul sdu politic, civil si militar; semnaleazd
dificultatea de definire a abordarii globale a securitdtii, intr-un context international tot mai
complex si fragmentat.

20. Apreciazd ca principiile care ghideazd abordarea globala, respectiv dezvoltarea capacittii
administrative in statul afectat de crizd, importanta componentei politice pentru mentinerea pacii,
legitimitatea interventiei, concentrarea eforturilor tuturor actorilor implicati, asigurarea securitatii,
transformarea post-conflict si angajamentul regional sunt corecte.

21. Reaminteste cd Uniunea Europeana este consideratd actorul politic international cu cele mai
multe instrumente la dispozitie dar si cu vointa de a aplica pe scard amplad abordarea globald si cd
punctul forte al Uniunii in politica sa externd este tocmai acest model al parghiilor multiple;
recunoaste cd accesul Uniunii Europene la toate parghiile de putere, reprezinti o situatie dificil de
gestionat si consumatoare de timp, dar oferd avantajul unor solutii durabile, in special in cazul in
care o astfel de actiune promoveazi reconstructia post-criza;

22. Recomandd ca pentru gestionarea situatiilor de criza sa fie creat un mecanism de raspuns
rapid si sustine propunerea Parlamentului European de instituire a unui ,,Consiliu de raspuns in
situatii de crizd in cadrul Serviciului European de Actiune Externd, precum s§i propunerea
guvernului francez pentru infiintarea unui sediu operational permanent pentru misiuni conduse de
Uniunea Europeana.

23. Achieseazd la ideea cd, pentru a fi eficace, abordarea globald a Uniunii Europene ar trebui si
se bazeze pe cét posibil pe o analizd, o evaluare si o planificare comune la nivelul séu, cu o
impartire clard a responsabilititilor; subliniazd, in acest context, importanta unei programaéri
comune ca instrument de obtinere §i garantare a coerentei in cadrul actiunii externe.

24. Apreciazd in mod deosebit evidentierea importantei componentei ,, dezvoltare” a raspunsului
la crize, accentul pus pe prevenire si pe consolidarea sistemelor de alertd timpurie ale Uniunii
Europene.

25. Considerd cd realizarea abordarii globale necesitd, de asemenea, imbunitatirea coordonérii cu
politicile interne ale Uniunii, care au o dimensiune externd semnificativd, precum piata internd,
migratia, mediul si energia.

26. Considerd ca UE trebuie sd depund in continuare eforturi privind punerea in aplicare a
articolelor relevante din tratat iIn domeniul reactiei rapide; subliniazd, in acest context, necesitatea
de a dispune de experti politici si in materie de securitate in cadrul delegatiilor relevante ale
Uniunii Europene.

27. Sustine propunerile Guvernului Romaniei relative la aceastd Comunicare, din documentul de
pozitie elaborat alaturi de alte zece” state membre ale Uniunii, respectiv sincronizarea diferitelor
procese de planificare, programare §i de abordare, inclusiv prin intermediul asistentei pentru

! Franta, Germania, Spania, Polonia Si Italia
2 Cehia, Danemarca, Germania, Finlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Marea Britanie, Slovacia, Croatia
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dezvoltare, avind ca obiectiv cresterea in coerentd si eficientd, cu péstrarea, in paralel, a
autonomiei respectivelor procese decizionale.

28. Achieseazd la evaluarea Guvernului Roméniei privind utilitatea discutiilor comune in cadrul
grupurilor politice si in cele ce tin de sfera PSAC, in pregatirea abordirii politico-strategice vizand
o regiune sau un stat-tert, utilizarea tuturor instrumentelor, stabilirea unei succesiuni temporale
intre abordadri i a unei sincroniziri a abordarilor, Incd din faza de prevenire a conflictelor;
importanta informatiilor §i evaludrilor din teren si rolul central al Comitetului Politic si de
Securitate.

29. Sustine dezvoltarea complementarititii NATO-UE, drept cea mai potrivitd formuld pentru
cresterea sinergiilor in scopul realizarii raspunsului rapid si evitarea duplicarilor in procesul de
dezvoltare a capacitatilor militare.

30. Solicitd institutiilor Uniunii Europene si asigure o participare eficientd a Uniunii la activitétile
Adunirii - Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, inclusiv o crestere a profilului participérii
Inaltului Reprezentant, la reuniunile Consiliului de Securitate.

31. Subliniazd ca politica externd a Uniunii ar trebui sa fie strins legatd de cadrul organizatiilor
multilaterale, in special ONU, dar constatd ci, in actuala organizare, ONU nu poate furniza decat
solutii partiale si doar in anumite domenii.

32. Sustine cresterea rolului Parlamentului European in ceea ce priveste politica externa si cea de
securitate gi aparare a Uniunii.

33. Incurajeazd statele membre sd@ intreprindd masuri decisive pentru asigurarea convergentei
strategiilor nationale In domeniul securitatii si sa evite reducerile ne-coordonate a bugetelor de
apérare, cu consecinte pe termen lung la nivel operational.

34. Considera ca Serviciul European de Actiune Externd poate facilita stabilirea intereselor
strategice ale Uniunii Europene si dezvoltarea unei culturi strategice europene, realizarea unui
cadru de solidaritate si incredere pentru consolidarea In comun a capacitatilor, punerea si utilizarea
in comun a resurselor, prevenirea si medierea conflictelor.

35. Sustine eforturile Agentiei Europene de Aparare in directia facilitdrii cooperarii europene in
domeniul capacitatilor militare prin coordonarea proceselor de planificare a apararii din statele
membre.

36. In conditiile in care evolutia mediului de securitate reclama re-evaluarea contextului strategic
si revizuirea Strategiei europene de securitate, considerd cd schimbdrile organizatorice legate de
alegerea in acest an a noului Parlament European, noii Comisii Europene, noului presedinte al
Consiliului European si noului inalt Reprezentant, vor oferi un impuls suplimentar pentru
dezbaterea unei noi Strategii Europene de Securitate.

37. Observd ca se manifestd deja o inversare a tendintei de reducere a bugetelor pentru apérare,
concomitent cu o consolidare a cooperdrii europene determinate de recentele evolutii ale mediului
de securitate din vecinitatea estici a UE si exprimd speranta ci vor fi realizate progrese si in
armonizarea viziunilor strategice si intereselor statelor membre.

38. Crede ca urmatoarea revizuire a tratatelor Uniunii nu ar trebui si se limiteze la prevederi
dedicate reformei guvernantei economice, ci ar trebui extinsd la domeniul politicii externe si de
securitate comuna si al politicii de securitate si apdrare comund, pentru conturarea, in cooperare
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cu partenerii strategici ai Uniunii, a unei noi ordini mondiale multipolare, intemeiatd pe
respectarea drepturilor omului, pe statul de drept si democratie, in care solutionarea diferendelor s
nu se faca prin metode agresive, cu mijloace militare.

39. Considerd ci actualul mediu de securitate european justificd schimbarea perspectivei privind
abordarea globali a Uniunii Europene in materie de conflicte i crize externe si incurajeaza
Comisia Europeans, inaltul Reprezentant si statele membre si adopte misuri concrete pentru
implementarea efectiva a propunerilor prezente in comunicarea comuna.

kkk

Intrunitd in sedintele din 6 si 7 mai 2014, Comisia pentru afaceri europene a hotarat, cu
unanimitate de voturi, s3 adopte prezentul proiect final de opinie, care si fie transmis Biroului
Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene §i Guvernului Roméniei asupra observatiilor i
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniile
de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizind
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Pregedinte, Secretar,
Bogdan Radu TIMPAU Ana BIRCHALL
o

Redactat: DM/GN
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Parlamentul Romqgnieil
Camera Deputalilor

COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA
Bucuresti, 25 martie 2014
Nr. 4c-13/12
E 7/2014 BPI-7/E

PROIECT DE OPINIE
privind examinarea n fond a Comunicérii Comune cétre Parlamentul European si Consiliu
Abordarea globali a UE in materie de conflicte gi crize externe
JOIN (2013) 30

In temeiul Hotararii Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene,

In sedinta din 25 martie 2014, membrii Comisiei pentru politicd externa a Camerei
Deputatilor au dezb&tut Comunicarea Comuna catre Parlamentul European si Consiliu -
Abordarea globald a UE in materie de conflicte si crize externe i au hotarat, in
unanimitate, adoptarea urmétorului proiect de opinie.

Comisia pentru politici externa:

la act de faptul ¢ prezenta comunicare indica o serie de masuri concrete pe care Uniunea
Europeana le adopta in vederea unei abordari din ce in ce mai cuprinzétoare in politicile si
actiunea sa in materie de relafii externe. Astfel, Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate si Comisia expun ideea lor comuna privind
abordarea globalad a UE referitoare la conflictele si crizele externe si se angajeaza deplin in
favoarea aplicarii comune a acestei abordéri Tn politica si actiunea externa ale UE.

Saluts nevoia unei abordéri cuprinzitoare si urgenta politica a rezolvarii conflictelor Tntr-un

timp relativ scurt, avand in vedere c& provocérile la nivel mondial continua s& se multiplice
si s8 devina tot mai complexe-



Considerd ca aceastd Comunicare este un semnal adresat partenerilor UE privind
angajamentul asumat pe calea consolidarii capacitatii de reactie la crize. Elementele care
definesc abordarea UE sunt o viziune strategicd comuné a UE, prevenirea crizelor,
mobilitatea capacitétilor si valorificarea punctelor forte ale UE, angajamentul pe termen
lung, conectarea politicilor sectoriale, respectiv a actiunii interne cu cea externa, precum Si
consolidarea rolului delegatiilor UE si dezvoltarea parteneriatelor.

Evidentiaz& c& Uniunea Europeand este pe cale de a defini un concept strategic coerent §i
complex, iar vointa politica colectivd, transparenta, increderea si angajamentul proactiv al
statelor membre constituie conditii prealabile pentru reusita.

Subliniazé c& o cooperare strénsa, n special intre naltul Reprezentant si Comisie, este
esentiald Tn ceea ce priveste diferitele chestiuni globale Tn cazul carora aspectele externe
ale politicilor interne ale UE capat din ce in ce mai mult o domensiune de politica externa
si de securitate.

Apreciazé actiunile Ministerului Afacerilor Externe i implicarea Tn redactarea unui
nonpaper menit a eficientiza si a intéri viitoarele demersuri comunitare.

Cere Guvernului Romaniei acceasi implicare in definirea, la nivel european a viitarei
Strategii pentru Marea Neagra.

Presedinte, Secretar,

Borbély Laszio Dan-Laurentiu Tocut



