Parlamentul Romaniei
.Camera Deputatilor

Cabinet secretar general Bucuresti, 26.09.2014

NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examindrii unor propuneri legislative si documente de
consultare ale Uniunii Europene

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-
19/296 din 18.09.2014, prin care se transmit actele si documentele
rezultate din examinarea unor propuneri legislative europene si a unor
documente de consultare,

mentionam ca:

- pentru documentele: COM(2014)213, COM(2014)40,
COM(2014)43, COM(2014)221, COM(2014)144,
COM(2014)154, COM(2014)158, care au fost examinate
pe fond, s-au redactat proiecte finale de opinie.

Propunem:

- in conformitate cu art. 40 din HCD nr. 11/2011, precum si cu
art. 3 alin. (1) si art. 11 alin. (1) din Legea 373/2013 privind
cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene,

supunerea spre aprobare in plen a proiectelor finale de opinie,
adoptate de Comisia pentru afaceri europene, sub forma de
hotarari ale Camerei Deputatilor, pentru documentele:

- COM(2014)213 - Propunere de Directivda a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2007/36/CE in ceea
ce priveste incurajarea implicdrii pe termen lung a actionarilor si a
Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste anumite elemente ale
declaratiei privind guvernanta corporativa;



- COM(2014)40 - Propunere de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind raportarea si transparenta
operatiunilor de finantare prin instrumente financiare;

- COM(2014)43 - Propunere de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind masurile structurale de ameliorare a
rezilientei institutiilor de credit din Uniunea Europeani;.

- COM(2014)221 - Propunere de Decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind instituirea unei platforme europene
pentru intensificarea cooperarii in materie de prevenire si descurajare
a muncii nedeclarate;

- COM(2014)144 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: Agenda UE in domeniul justitiei pentru 2020 - Consolidarea
increderii, a mobilitatii si a cresterii in cadrul Uniunii;

- COM(2014)154 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: O Europa deschisa si sigura: transformarea obiectivelor in
realitate;

- COM(2014)158 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu: Un nou cadru UE pentru consolidarea statului de
drept.

SECRETAR GENERAL
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Propunerea de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2007/36/CE in ceea ce priveste incurajarea implicirii pe termen lung a

actionarilor si a Directivei 2013/34/UKE in ceea ce priveste anumite
elemente ale declaratiei privind guvernanta corporativa

COM (2014) 213

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei,
republicatd, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in
domeniul afacerilor europene si ale art. 40 din Hotérarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,

Camera Deputatilor adopté prezenta hotarare:

Articol unic. — Luénd in considerare proiectul de opinie nr. 4c -19/253 adoptat de
Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 24 iunie 2014,

1. Camera Deputatilor salutd aceastd initiativa intruct:

- conduce la crearea unui cadru modern si eficient de guvernantd corporativa pentru
companiile, investitorii §i angajatii din Europa, adaptat la cerintele actuale ale unui
mediu economic incd marcat de instabilitate;

- va conduce la diminuarea unor deficiente de guvernanté corporativa ale societatilor
cotate la bursele europene, indeosebi cele legate de implicarea insuficientd a
actionarilor si lipsa unei transparente adecvate, deficiente ce privesc societitile si
consiliile de administratie ale acestora, actionarii si consilierii de vot;



- va genera instituirea unor standarde adecvate de guvernantd corporativa functionala,
in vederea sustenabilitatii pe termen lung a companiilor. Acest aspect nu este doar in
interesul statelor UE 1n care isi au sediul societdtile listate, ci §i al statelor In care
acestea 1si desfdgoard activitatea. Masurile comune adoptate la nivelul Uniunii sunt, in
prezent, singurele care pot garanta astfel de standarde comune.

2. Camera Deputatilor sprijind aceastd initiativd deoarece s-au constatat urmaitoarele
aspecte la nivel european:

- implicarea insuficientd din partea investitorilor institutionali si a administratorilor
de active in asigurarea performantelor reale (pe termen lung) ale societdtilor, pana
acum acestia axindu-se mai mult pe variatiile pretului actiunilor §i pe structura
indicilor pietei de capital;

- corelarea insuficientd intre remuneratia si performanta administratorilor
societatilor cotate la bursi. Intrucit informatiile divulgate de societiti nu sunt
intotdeauna complete, clare §i comparabile, actionarii nu au avut suficiente
instrumente pentru a-si exprima opinia cu privire la remunerarea administratorilor;

- lipsa monitorizdrii de cdtre actionari a tranzactiilor dintre partile afiliate
(respectiv, Intre societate si conducerea ei, administratorii organismelor de control si
actionari). Astfel de operatiuni au creat oportunitatea pentru conducitorii societatilor
de a obtine titluri de valoare in detrimentul actionarilor §i, in special, al actionarilor
minoritari;

- nivelul insuficient de transparentd al activitdtii consilierilor de vot, urmare a
influentei pe care o detin acestia asupra comportamentului de vot al investitorilor;

- exercitarea dificild si costisitoare a drepturilor care decurg din operatiunile cu
valori mobiliare pentru investitori, ca urmare a lipsei identificirii transparente a
investitorilor, a netransmiterii la timp a informatiilor, a drepturilor ce decurg din lantul
de investitii §i a discrimindrii prin pret a detinerilor transfrontaliere;

- evolutiile recente din sistemul financiar necesitd norme uniforme privind
transparenta, protectia investitorilor, imbunatitirea furnizdrii de servicii
transfrontaliere, prevenirea arbitrajului de reglementare si evitarea unor mdasuri
nationale divergente care genereazi obstacole in calea bunei functiondri a pietelor de
capital europene.

3. Camera Deputatilor face urmitoarele aprecieri si consideratii:

- avand in vedere modificarile diverse apérute in pietele titlurilor de capital din UE,
caracterul international al activitatilor investitorilor institutionali, al administratorilor
de active Si al consilierilor de vot, precum Si faptul c3 obiectivele legate de implicarea
investitorilor Si fiabilitatea recomandérilor consilierilor de vot nu pot fi realizate
satisfacdtor de statele membre (statele putind sustine doar partial societitile implicate
in piata de capital, generdnd astfel conditii neuniforme de concurenti echitabili la



nivelul piefei interne), considerdim binevenitd si justificatd aceastd propunere de
directivi;

- Intrucdt normele actuale din statele membre in domeniul transparentei Si
monitorizdrii actionarilor, indeosebi cele privind remuneratia administratorilor Si
tranzactiile dintre partile afiliate sunt semnificativ diferite, gradul de transparenta Si
de protectie al investitorilor este total neuniform, situatie care genereaza dificultati Si
costuri pentru investitorii transfrontalieri (in situatia in care aceStia doresc sa
monitorizeze societalile, fiind lipsili si de instrumente eficace necesare pentru a-Si
proteja investitia);

- dezvoltarea cadrul legislativ al UE in domeniul guvernantei corporative va
asigura condifiile unei concurenfe echitabile, care si favorizeze implicarea
actionarilor in calitate de investitori transfrontalieri. Astfel, se vor aplica aceleaSi
reguli Si standarde comune de transparentd in cadrul UE, in scopul imbunatatirii
functionarii pietei interne Si evitérii elaborarii unor norme diferite la nivelul statelor
membre;

- armonizarea cerintelor de divulgare la nivelul intregii UE va corecta situatia de
asimetrie a informatiilor, care actioneazd in detrimentul actionarilor, va reduce
costurile de agentie Si va Incuraja investitiile transfrontaliere;

- de asemenea, trebuie avut in vedere ca statele membre si beneficieze in
continuare de un anumit grad de flexibilitate al normelor privind transparenta Si
informatiile solicitate, pentru a permite normelor sd se poati alinia la diferitele cadre
de guvernantd corporativa. Prin aceastd reglementare ar trebui garantat si un set de
principii vizand identificarea actionarilor, transmiterea informatiilor cétre intermediari
si facilitarea exercitdrii drepturilor, astfel incit investitorii institutionali Si
administratorii de active sd se conformeze anumitor obligatii numai pe principiul
”conformare Si justificare”. Remuneratia administratorilor si fie transparenta Si sa se
stabileascd prin votul actionarilor, nivelul Si structura remuneratiei si fie lasate la
latitudinea societatilor;

- intrucat modificarea directivelor exitente prin aceastd propunere de directiva
trebuie s garanteze ca forma Si confinutul actiunii propuse de UE nu depéisesc ceea
ce este necesar Si proportional pentru atingerea obiectivului de reglementare, trebuie
gasit un echilibru intre facilitarea exercitérii drepturilor actionarilor Si dreptul la
confidentialitate Si la protectia datelor cu caracter personal. Astfel, informatiile de
identificare ale actionarilor ar trebui si se limiteze doar la denumirea Si la datele de
contact Si si poatd fi utilizate numai pentru a facilita exercitarea drepturilor acestora;

- in ceea ce priveste modificarile aduse prin aceastd propunere de directiva privitor
la monitorizarea de cétre actionari a tranzactiilor dintre partile afiliate Si exercitarea
drepturilor ce decurg din valorile mobiliare pentru investitori, considerdim ci acestea
sunt justificate Si rispund Si nevoilor actuale ale pietei de capital din Roméania;



- unele dintre prevederile acestei propuneri de directiva sunt deja implementate In
Roménia (spre exemplu art. 3 a.). Insa, daci durata pastrarii informatiilor va fi de cel
mult 24 de luni, aceastd prevedere a propunerii de directivd de la art. 3a va intra In
contradictie cu prevederi ale legislatiei specifice existente, ce mentioneaza ca exista
obligativitatea pastrarii informatiilor pe o perioadd mai mare de timp.

Camera Deputatilor avizeazd favorabil si sustine pe fond aceastd propunere de
directiva, intrucat considerad cd numai o actiune la nivelul Uniunii poate asigura un cadru
de reglementare comun destinat guvernantei societitilor tranzactionate pe piata de capital
din Uniune, societati ce desfasoard activititi transfrontaliere.

Camera Deputatilor se declard In favoarea prevedrilor acestei propuneri de directiva
privind Imbundtétirea guvernantei corporative a companiilor europene, in vederea sporirii
gradului de informare al investitorilor despre tranzactionarea societatilor cotate la bursele
europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,

republicatd.
PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU STEFAN ZGONEA
Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
raportarea si transparenta operatiunilor de finantare prin instrumente financiare

COM(2014) 40

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art.
40 din Hotardrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare:

Articol unic. — Luadnd in considerare proiectul de opinie nr. 4c-19/251 adoptat de Comisia
pentru afaceri europene, in sedinta din 24 iunie 2014,

1. Camera Deputatilor salutd faptul cd, pentru refacerea increderii In valoarea activelor, pentru
siguranta contrapdrtii §i pentru protectia investitorilor, prezenta propunere de regulament vizeaza
crearea unui sistem financiar mai sigur, mai solid, mai transparent Si mai responsabil, care sd
serveascd economia $i societatea In ansamblu si introduce masuri de imbunétatire a transparentei in
domeniile: 1) monitorizarea acumuldrii riscurilor sistemice legate de operatiunile de finantare prin
instrumente financiare in sistemul financiar; 2) punerea la dispozitia investitorilor ale céror active
sunt utilizate In aceste operatiuni sau iIn franzactii echivalente a informatiilor referitoare la aceste
operatiuni; 3) transparenta contractuald a activitatilor de reipotecare.

2. Camera Deputatilor intelege si salutd eforturile institutiilor europene pentru reglementarea privind

raportarea, In contextul 1n care aceasta va conduce la o scidere semnificativa a costurilor operationale
ale sistemul financiar.

3. Camera Deputatilor admite si sustine transparentizarea operatiunilor de finantare prin instrumente
financiare, separarea activititilor de tranzactionare pe cont propriu §i a altor activititi de
tranzactionare cu grad ridicat de risc, in vederea Imbunétatirii guvernantei economice, precum i
masurile privind regimul de supraveghere si rezolutie bancar, Insa:

- remarca faptul ca propunerea interzice tranzactionarea in cont propriu a unor instrumente financiare
si marfuri, adicd tranzactionarea in nume propriu cu unicul scop de a aduce profit bancii. Aceastd



activitate implicd multe riscuri §i nu aduce beneficii concrete clientilor institutiilor financiare sau
economiei in sens mai larg;

- conferirea de competente autoritdtilor de supraveghere Si, in anumite cazuri, obligatia de a solicita
transferul altor activitdti de tranzactionare cu grad ridicat de risc (cum ar fi formarea pietei, produsele
derivate complexe Si operatiunile de securitizare), cu scopul de a separa entitdtile juridice care
efectueaza tranzactii In cadrul grupului (,,crearea de filiale”), va oferi bancilor posibilitatea de a nu-Si
separa activitdfile iIn cazul in care pot demonstra in mod satisficdtor autoritdtii care asigurd
supravegherea ci riscurile generate sunt reduse prin alte mijloace;

- considerd cd, Intr-o anumitd masurd, sectorul bancar paralel (denumit generic in limba engleza:
shadow banking) indeplineSte functii importante in cadrul sistemului financiar, reprezentand 25-30 %
din totalul sistemului financiar. El creeazd, de pilda, noi surse de finantare Si le oferd investitorilor
alternative la depozitele bancare. Insi, sistemul bancar paralel poate implica Si riscuri potentiale la
adresa stabilitatii financiare pe termen lung, deoarece in sectorul financiar se acumuleazi surse
necunoscute de risc si existd posibilitatea ca riscurile din sistemul bancar paralel si se transmitd
sectorului bancar clasic;

- subliniazd cd, pentru a monitoriza riscurile in mod eficient §i a interveni atunci cind este necesar,
este esential s se colecteze date fiabile si detaliate privind sectorul bancar paralel.

4. Camera Deputatilor apreciazd cd, dupa intrarea in vigoare a obligatiilor de raportare privind
fondurile de investitii, In termen de 18 luni de la intrarea in vigoare a propunerii de regulament,
entititile supuse raportdrii vor pune in practici In timp util propriile sisteme informatice in
concordantd cu cele stabilite de entitatea care va indeplini rolul de registru central, atita vreme cét
Depozitarul Central de tranzactii va pune in practica util sisteme informatice necesare.

5. Camera Deputatilor ia act §i subscrie la opinia Autoritdtii de Supraveghere Financiara (in
continuare ,,ASF”), care subliniaza cé:

- prin aceastd propunere de regulament se urmareste atat asigurarea raportarii, cat si un anumit nivel
de transparentd a operatiunilor de finantare prin instrumente financiare, derulate de cdtre institutiile
financiare apartindnd sectorului bancar paralel (,,shadow banking”);

- in viitorul apropiat, riscul de credit al contrapartidei si riscul de concentrare a expunerilor vor fi mai
bine determinate de catre participantii la piata financiara, fapt ce va conduce la diminuarea impactului
pe care respectivele operatiuni il pot produce din perspectiva riscului sistemic;

- in vederea respectdrii principiului transparentei legislative si In vederea exprimdrii in cursul
viitoarelor negocieri la nivelul Consiliului UE a unui punct de vedere care sd corespundd intereselor
investitorilor si participantilor la piata financiard din Romaénia, ASF va solicita punctul de vedere al
asociatiilor profesionale ale investitorilor si asiguratorilor.

6. Camera Deputatilor ia act de opinia Asociatiei Roméne a Bancilor (in continuare ,,ARB”), care
precizeazd cd prin masurile de reglementare ce vizeazd raportarea §i transparenta operatiunilor de
finantare prin instrumente financiare nu ar trebui sa fie afectata posibilitatea clientilor bancilor de a 1si
administra in mod real si direct, prin astfel de instrumente financiare, riscul fatd de o serie de
operatiuni bancare pe care le au (variatie in timp de dobéanda, variatie in timp de curs). Este foarte
important de refinut cd pentru astfel de operatiuni, contrapartea naturald a clientului este banca.
InterzicAnd bancilor operatiuni de finantare prin instrumente financiare, clientii se pot afla in
imposibilitatea de a mai efectua acest gen de operatiuni.

7. Camera Deputatilor ia in considerare opinii exprimate de institutii financiar-bancare din Romania,
care:

- considerd ca operatiunile de finantare prin instrumente financiare trebuie limitate, cu mentiunea ca,
pentru buna functionare a sistemului bancar, acestea ar trebui sd fie permise intr-o mésurd
controlabild;

[\®]



- propune detalierea definitiei instrumentelor care au ca scop acoperirea unor madsuri viitoare si
exprimarea mai clard a faptului ci sunt In continuare permise;

- in ceea ce priveste noile propuneri privind cerintele de transparentd, considerd importantd definirea
unor standarde uniforme in privinta modului de prezentare a raportarilor; de asemenea, considerd
important ca registrul central la care se face referire in propunerea de regulament sé fie constituit si la
nivelul autoritatilor relevante din Roménia (BNR, ASF).

8. Camera Deputatilor recunoaSte ci un nivel aprofundat de transparenta se va traduce printr-o mai
buni intelegere ex-ante a riscului Si implicit o mai buna evaluare a activitatilor purtdtoare de risc.

9. Camera Deputatilor considerd céd este de bun augur ca Autoritatea Europeand pentru Valori
Mobiliare si Piete (in continuare ,,AEVMP”) s& reprezinte autoritatea centrald competentd de
supraveghere. in aceeaSi misurd, apreciaza Si rolul sporit al Comisiei Europene in acest domeniu.
Totusi, atrage atenfia ca relatiile internationale bilaterale pot afecta relatiile cu institutiile financiare
europene.

10. Camera Deputatilor saluti prevederile ce tin de sanctionarea incalcérii propunerii de regulament,
insd atrage atentia cd o posibild restituire a profiturilor In urma unei potentiale incalcdri a
regulamentului este o chestiune incd ambigua Si poate da naStere unor speculatii juridice. Astfel, se
recomandd mai degraba aplicarea unor amenzi administrative, retrageri de autorizatii sau alte masuri
corective.

11. Camera Deputatilor propune ca, in formularea oricaror recomandari de Comisia Europeana, si fie
avute in vedere aspecte precum:

- reducerea riscurilor sistemului bancar si dezvoltarea unor proceduri eficace de rezolutie bancara, cu
minimum de implicatii pentru clientii sistemului;

- reducerea riscurilor pe care le reprezintd firmele individuale pentru sistemul financiar;
- promovarea competitiei;

- mentinerea integritatii pietei interne;

.....

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicat.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU STEFAN ZGONEA

Bucuresti,

(V'S



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Propunerea de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului privind masurile

structurale de ameliorare a rezilientei institutiilor de credit din
Uniunea Europeana COM (2014) 43

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei,
republicata, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in
domeniul afacerilor europene si ale art. 40 din Hotérarea Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotaréare:

Articol unic. — Luind In considerare proiectul de opinie nr. 4c-19/252 adoptat
de Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 24 iunie 2014,

1. Camera Deputatilor salutd aceastd initiativa intrucat:

- masurile propuse au rolul de a iIntéri sectorul bancar din Uniunea Europeana Si pot
avea efecte pozitive Si in plan nalional, ca urmare a interconexiunilor dintre
institutiile de credit din Roménia Si sistemul financiar european;

- vizeaza asigurarea mentinerii echilibrului dintre prevenirea riscurilor sistemice Si
finantarea creSterii economice sustenabile;

- stabileSte norme referitoare la modificarile structurale ale bancilor considerate ca
fiind ,,prea mari pentru a da faliment” (activele totale ale bancii depasesc 30 miliarde
euro) prin impunerea unei interdictii la adresa activititilor de tranzactionare pe cont
propriu si separarea potentiald a anumitor activitati de tranzactionare;

- prevede a fi prezentata anual lista cu béancile vizate de propunerea de regulament Si a
celor exceptate, Insd considerdm cé ar fi mai eficientd o prezentare si o actualizare a
acestei liste, cel putin bianual, pentru o monitorizare mai profunda si actualizatd a



modificdrilor din piatd, putandu-se astfel ajunge la un rdspuns rapid la oscilatiile
pietei.

2. Camera Deputatilor sprijind aceastd inifiativa intrucat:

- din perspectiva contribuabililor limiteaza riscul interventiei acestora pentru a salva
bancile aflate in dificultate majora Si, atunci cand va fi necesar, va reduce costurile Si
complexitatea eventualelor cazuri de rezolutie;

- va reduce creSterea artificiald a bilanturilor béncilor Si a activitatilor de naturd
speculativa a acestora;

- separd functia de atragere de depozite de cea de tranzactionare, deoarece consideram
cd riscul de piatd Si cel de contrapartida al institutiei de credit vor fi diminuate
semnificativ;

- urmdreste evitarea riscului ca bancile si eludeze interdictia desfasurdrii anumitor
activitdti de tranzactionare angajandu-se in tranzactiondri in cont propriu ascunse,
care devin prea importante sau au potentialul de a supune riscurilor intreaga banca si
sistemul financiar in ansamblu;

- excluderea bancilor mai mici din domeniul de aplicare a propunerii de regulament,
poate fi justificatd de efectele disproportionate pe care o astfel de interdictie le-ar
putea implica In cazul bancilor in cauzd, dacd acestea ar fi obligate sd cesioneze
anumite parti din portofoliile lor;

- conferd autoritatilor de supraveghere competenta si, in anumite cazuri, obligatia de a
solicita transferul altor activitati de tranzactionare cu grad ridicat de risc (cum ar fi:
formarea pietei, produsele derivate complexe si operatiunile de securitizare) In scopul
de a separa entitatile juridice care efectueaza tranzactii din cadrul grupului (,,crearea
de filiale”); ‘

- va spori rolul Autoritilii Bancare Europene (in continuare ,,ABE”), care va fi
consultatd de catre autorititile competente in luarea anumitor decizii si va pregéti

standardele pentru reglementari si standardele tehnice Si va raporta Intreg procesul
Comisiei Europene;

- evolutia recentd a sistemului financiar reclamd norme uniforme privind transparenta
pentru a imbundtati stabilitatea financiard, a proteja investitorii, a imbunatati
furnizarea de servicii transfrontaliere §i a preveni arbitrajul de reglementare, precum
si evitarea unor masurile nationale divergente care sa creeze obstacole In calea bunei
functiondri a pietei interne. ’

3. Camera Deputatilor semnaleaza urmatoarele aspecte:

a. intrucdt domeniul de aplicare a propunerii de regulament acoperd bancile care
indeplinesc conditii legate de doi indici cantitativi: totalul datoriilor si activelor
detinute in vederea tranzactiondrii ale bancii depaseste 70 miliarde euro sau 10% din
totalul activelor, timp de trei ani consecutiv, care nu pot fi intotdeauna congruenti
datd fiind mérimea unei institutii bancare, recomanddam o definitie cantitativd mai
aprofundatd Si specializatd a pragrurilor de aplicare a regulamentului, precum Si
reevaluarea pragului de 10% in ceea ce priveSte béncile de mici dimensiuni, care ar



putea suferi dezechilibre majore In urma stopdrii tranzactiilor in nume propriu (aSa
cum este descris n propunerea de regulament).

b. consolidarea interdictiei de tranzactionare in nume propriu va impune separarea
unor departamente din cadrul unei entitali bancare, care poate conduce la alterarea
relatiilor cu clientii, in cazul in care vor fi aplicate comisioane mult sporite Si, in acest
fel piata va suferi un Soc major. Mai mult, limitarea gradului de indatorare (efectul de
levier) prin aceastd separatie poate avea chiar efectul opus celui scontat, acela de a
creSte indatorarea in activitafile proaspdt separate de activitatea mama (finanfare
alternativd excesiva).

c. daca activitdtile de formare a pietei trebuie reglementate numai prin intermediul
instrumentelor care sd elimine arbitrajul Si subscrierea valorilor mobiliare financiare
prin intermediul aceluiaSi procedeu tehnic, precum Si a reglementédrilor nafionale
privitoare la valorile mobiliare, acestea vor ieSi de sub incidenta ABE Si vor intra sub
cea a Autoritdtii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (In continuare ,,AEVMP”).
In acest sens, institutiile de credit active iIn Roménia, inclusiv ARB (Asociatia

Roménd a Bancilor), se aratd ingrijorate privind un rol sporit de reglementare al
AEVMP in domeniul bancar.

d. constituirea de ,.entitati de tranzactie” prin transferul de activitdti prin separatie, va
conduce la diminuarea competitivitdtii economice a unei entitali bancare Si la o
creStere a costurilor sociale Si economice prin multiple sedii, comisioane
suplimentare, costuri de cdutare mai mari Si reducerea semnificativa a economiilor de
scard si, in consecintd, beneficiile vor ajunge sub limita costurilor impuse, generand in
acest fel noi categorii de riscuri financiare, organizationale si de functionare.

€. interzicerea tranzactiilor in nume propriu va avea un efect pe piata muncii bancare
astfel incét angajatii bine pregatiti §i cu experientd profesionald vor fi nevoiti sa se
transfere in cadrul altor companii, nou infiintate. Astfel, considerdm ca riscul nu va fi
eliminat ci se va raspandi in cadrul pietei. Cu toate acestea, conglomeratele de riscuri
sistemice la nivel global vor fi eliminate, dar se poate ca riscul eliminat acum va putea
fi concentrat sub egida altor institutii.

f. propunerea de regulament nu clarifici modul in care se va realiza separarea dintre
activitdtile de tranzactionare pe cont propriu si cele de formare a pietei. Definitia
activitatilor de tranzactionare nu oferd criterii clare legate de modul de separare a
tranzactiondrii pe cont propriu, care va fi interzisd dacd banca se incadreazd in
pragurile de valoare mentionate, si a altor activitati de tranzactionare care vor fi in
continuare permise;

g. propunerea de regulament nu clarificd, In mod exact, criteriul pe baza céruia
autoritatea nationald poate decide separarea activitétilor;

h. daci institutia de credit sau societatea-mamad din UE este identificata ca o institutie
de importantd sistemica la nivel global (conform art. 3 alin. (1) lit. (a) din propunerea
de regulament), atunci toate filialele Si sucursalele sale pot cidea sub incidenta acestei
propuneri de regulament, indiferent de locul in care se afld. Desi suntem de acord cu
scopul acestui paragraf, care ar consta in evitarea transferdrii activitdtii de
tranzactionare pe cont propriu dintr-o tard in alta, intrucat nu toate pietele sunt
dezvoltate In mod egal, opinia noastra este ca filialele trebuie supuse unei analize mai
detaliate Inainte de a decide ca ele trebuie sa respecte prevederile acestei propuneri de
regulament.



In evaluarea impactului asupra sectorului bancar din Romaénia pe care l-ar avea
adoptarea Si executarea acestui regulament, trebuie avute in vedere urmdtoarele
aspecte:

a. conform datelor furnizate In noiembrie 2013 de Banca Reglementelor
Internationale, bancile globale prezente Si in Roménia sunt Citigroup, RBS, ING
Bank, Société Générale si Unicredit Group; filialele din Roménia ale bancilor de
importantd sistemicd globald ar putea intra sub incidenta prevederilor propunerii de
regulament dacd bdncile mai sus mentionate vor fi evaluate ca avind importantd
sistemica globald la nivel european (lista completd a acestor banci va fi publicata in
iulie 2016);

b. sucursalele sau filialele din Romania ale béncilor sistemice globale, mentionate la
punctul anterior, au consemnat instrumente financiare pentru tranzactionare la finalul
anului 2013, conform formulei de calcul din propunerea de regulament, de 2,37
miliarde lei, respectiv 2,34% din activele acestora. Formula de calcul propusd a
instrumentelor financiare pentru tranzactionare utilizeaza stocuri de active si pasive
tranzactionate §i pozitii de instrumente financiare derivate care nu au ca scop
protejarea la riscuri - hedging; activitatea de tranzactionare include si titlurile de stat
detinute In vederea tranzactiondrii, care nu intrd in domeniul de aplicare a propunerii
de regulament. In formula de calcul sunt incluse atét tranzactiile in nume propriu, cét
- §i cele in numele clientilor, acestea din urma neintrdnd sub incidenta interzicerii
prevazute in propunerea de regulament;

c. in prezent, nici o banca din Romania nu detine active de cel putin 30 miliarde euro,
prin urmare singurele banci din Roménia care pot intra sub incidenta propunerii de
regulament sunt cele mentionate anterior.

4. Camera Deputatilor, avand In vedere mentiunile anterioare, considera ca:

- nivelul redus al activitatii de tranzactionare in cont propriu desfasurate de institutiile
de credit din Roménia nu este purtdtor de riscuri semnificative pentru sectorul bancar;

- existd expunere ridicatd a sectorului bancar intern la contagiune externd in cazul in
care bénci europene de importantd sistemicd globald sau care au filiale in Romania ar
inregistra pierderi semnificative din activitatea de tranzactionare in cont propriu;

- este necesard clarificarea tranzactiilor In cont propriu care vor fi interzise, in special
a tranzactiilor cu instrumente financiare derivate, deoarece propunerea de regulament
nu prezintd o listd exhaustivd a tranzactiilor ce urmeaza a fi interzise sau a celor ce
vor fi permise. Lichiditatea institutiilor de credit din Romania ar putea fi afectata daca
vor fi interzise tranzactiile de tip swap valutar cu bancile mama;

- aceastd propunere de regulament nu oferd suficiente clarificéri asupra unor subiecte
importante, care sunt lasate fie pentru o decizie ulterioard, fie pentru elaborarea
ulterioard a unor standarde tehnice, ulterioare aprobdrii acestei propuneri de
regulament. Punerea sa in practicd reclamd masuri complexe Si de duratd, ce includ Si
dezvoltari informatice. De aceea, consideram dificil, in acest moment, a fi analizate Si
estimate toate implicatiile asupra sistemului bancar.

5. Camera Deputatilor avizeazd favorabil Si sustine pe fond prezenta propunere de
regulament, cu mentiunea de clarificare a tipurilor de tranzactii in cont propriu care
vor fi interzise. Complexitatea ridicatd a tranzactiilor financiare necesitd o mai clard



detaliere 1n propunerea de regulament a tipurilor de tranzactii care vor fi interzise, in
conditiile in care unele institutii de credit din Romaénia deruleaza tranzactii in cont
propriu de tip swap valutar cu béncile mama pentru administrarea riscului de
lichiditate.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de catre Camera Deputatilor in sedinta
din , cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romdaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU STEFAN ZGONEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Decizia Parlamentului European
si a Consiliului privind instituirea unei platforme europene pentru
intensificarea cooperirii in materie de prevenire si descurajare a muncii
nedeclarate

COM (2014) 221

In temeiul prevederilor art. 67 si 148 din Constitutia Romaniei, republicati, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 40 din Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, In temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotéaréare:

Articol unic. — Luénd in considerare proiectul de opinie nr. 4c-19/254 adoptat de Comisia
pentru afaceri europene, in sedinta din 3 iulie 2014,

1. Camera Deputatilor subliniazd cd munca nedeclaratd are implicatii bugetare grave datoritd
scaderii veniturilor fiscale si a cotizatiilor la asigurarile sociale. Ea are un impact negativ
asupra ocupdrii fortei de muncé, asupra productivitatii §i a conditiilor de munca, asupra
dezvoltarii competentelor si a Invitérii pe tot parcursul vietii. Munca nedeclarata conduce la
drepturi de pensie mai scazute si la un acces redus la asistentd medicala.

2. Camera Deputatilor constatd cid principala responsabilitate pentru combaterea muncii
nedeclarate revine statelor membre. Combaterea muncii nedeclarate se bazeazd, in
principal, pe trei tipuri de organisme competente si anume:

- inspectoratele de muncd pentru combaterea comportamentului abuziv in ceea ce priveste
conditiile de munci si/sau normele de sandtate si de siguranta;



- inspectoratele de securitate sociald pentru combaterea fraudei privind contributiile de
asigurdri sociale;

- autoritdtile fiscale pentru combaterea evaziunii fiscale.

Camera Deputatilor admite i sustine instituirea Platformei pentru intensificarea cooperarii
europene in materie de prevenire si descurajare a muncii nedeclarate (denumitd in
continuare Platforma), compusd din autoritétile nationale responsabile cu aplicarea legii,
astfel cum sunt nominalizate de catre toate statele membre i Comisia Europeana.

Camera Deputatilor admite cd urmdtoarele persoane pot participa la reuniunile platformei in
calitate de observatori, in conditiile stabilite n regulamentul de proceduri al acesteia:

- reprezentantii partenerilor sociali intersectoriali la nivelul Uniunii Europene, precum si ai
partenerilor sociali din sectoarele cu o incidentd ridicatd a muncii nedeclarate;

- un reprezentant al Fundatiei Europene pentru imbunititirea Conditiilor de Viatd si de
Munci si un reprezentant al Agentiei Europene pentru Sanitate si Securitate;

- un reprezentant al Organizatiei Internationale a Muncii;
- reprezentanti ai statelor din Spatiul Economic European.

Camera Deputatilor considerd ca Platforma contribuie la o mai buna aplicare a legislatiei
Uniunii Europene si a legislatiei nationale, la reducerea muncii nedeclarate si la aparitia de
locuri de muncd formale, evitdndu-se astfel deteriorarea calitdtii muncii, precum si la
promovarea integrarii pe piata fortei de munca si a incluziunii sociale prin:

- imbunétitirea cooperdrii la nivel european intre diferite autorititi responsabile cu
aplicarea legii In statele membre, cu scopul de a preveni si a descuraja in mod mai
eficient si mai eficace munca nedeclaraté, inclusiv activitatea independenta falsa;

- imbunatatirea capacitatii tehnice a diferitelor autoritéti responsabile cu aplicarea legii din
statele membre, pentru a aborda aspectele transfrontaliere ale muncii nedeclarate;

- sensibilizarea opiniei publice cu privire la urgenta ludrii de masuri §i incurajarea statelor
membre pentru a-si intensifica eforturile in abordarea muncii nedeclarate.

Camera Deputatilor constatd cd iIn propunere se precizeazd ca fiecare stat membru
desemneazi un punct unic de contact, in calitate de membru al Platformei. Statele membre
pot desemna, de asemenea, un membru supleant.

Camera Deputatilor ia act cd, la numirea reprezentantilor lor, statele membre ar trebui sa
implice toate autoritatile publice care au un rol in prevenirea si/sau descurajarea muncii
nedeclarate, cum ar fi inspectoratele de munca, autoritétile de securitate sociald, autoritatile
fiscale, serviciile de ocupare a fortei de muncd si autoritdtile din domeniul migratiei,
denumite In continuare ,,autoritati responsabile cu aplicarea legii”. De asemenea, acestea
pot sd implice, in conformitate cu legislatia si/sau practicile nationale, partenerii sociali.

Camera Deputatilor ia act ca punctele unice de contact asigura legétura cu toate autoritatile
responsabile cu aplicarea legii care sunt implicate In prevenirea si/sau descurajarea muncii
nedeclarate In ceea ce priveste activittile Platformei si garanteaza participarea acestora la
reuniunile si/sau contributia la activitatile sau a grupurilor sale de lucru, in cazul in care
aspectele discutate implicd domeniul lor de competenta.



10.

din

Camera Deputatilor sustine ideea Platformei, care:
- ar trebui sd adopte reguli de procedurd, programe de lucru si rapoarte periodice;

- poate Infiinta grupuri de lucru pentru a examina aspecte specifice si ar trebui sa se poatd
baza pe expertiza unor profesionisti cu competente specifice;

- va coopera cu grupurile de experti §i comitetele relevante la nivelul UE a caror activitate
are legaturi cu munca nedeclarata;

- ar trebui sa fie finantatd Impreund cu sarcinile sale prin axa PROGRESS a Programului
pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociald (EaSI), in cadrul creditelor stabilite de
autoritatea bugetara.

Tindnd cont cd ne aflim in fata unei initiative noi, cu durati nelimitatd si aflatd in
gestionarea directd a Comisiei, Camera Deputatilor propune ca pentru Imbundtatirea
cooperdrii la nivel european intre organismele competente (cum ar fi inspectoratele de
muncd, autorititile In materie de securitate sociald, autoritatile fiscale si alte autoritati din
domeniu competente In prevenirea si descurajarea muncii nedeclarate), sd se formeze (in
cadrul unei aborddri cuprinzitoare, strict pentru deservirea platformei) un numér de
specialisti, reprezentanti ai organismelor competente din fiecare stat membru, care sd poatd,
prin folosirea unui limbaj tehnic comun, transmite i interveni sustinut, chiar si de la nivelul
punctului de contact, in diminuarea sau stoparea pe cit posibil a muncii nedeclarate.

Astfel, actiunea Uniunii Europene ar duce la formarea unei echipe unionale specializate,
inlocuind metoda folosirii delegatilor, care pot fi mereu altii, sprijinind implicit eforturile
statelor membre pentru intensificarea cooperarii la nivel european in materie de descurajare
si prevenire a muncii nedeclarate, faicdnd-o mai eficientd si mai eficace, realizindu-se astfel
valoare addugatd actiunilor statelor membre.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta
, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,

republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Valeriu Stefan Zgonea

Bucuresti,

Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Agenda UE in domeniul justitiei pentru 2020 — Consolidarea
increderii, a mobilititii si a cresterii in cadrul Uniunii, COM (2014) 144
si la comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O Europi deschisa si
siguri: transformarea obiectivelor in realitate, COM (2014) 154

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicats, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 40 din Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,

Camera Deputatilor adopté prezenta hotérare:

Articol unic. — Luind in considerare proiectul de opinie nr. 4c -19/236 adoptat de Comisia
pentru afaceri europene, in sedinta din 19 iunie 2014,

1. Camera Deputatilor se asociazd pozitiei Comisiei juridice, de disciplind §i imunitati, care
apreciazé propunerile Comisiei privind realizarea unui spatiu european de justitie pe deplin
functional pana in anul 2020: armonizarea viitoarelor actiuni specifice ale UE cu dispozitiile
Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, recomandarea In privinta solutiondrii cu
celeritate a litigiilor In statele membre prin utilizarea mecanismelor extrajudiciare de recurs
dezvoltate in Uniunea Europeand, consolidarea si extinderea retelei europene de formare
judiciara, angajamentul de cooperare mai eficientd cu Conferinta de la Haga privind dreptul
international privat, in cadrul diplomatiei multilaterale, accelerarea procedurilor de aderare a
Uniunii la Conventia europeand a drepturilor omului.

2. Camera Deputatilor agreeazad punctul de vedere al Comisiei juridice, care considerd ca:



- este corectd abordarea Comisiei pentru realizarea consolidérii acquis-ului existent in domeniul
justitiei, libertatii si securitatii si demersurile sale pentru punerea in aplicare instrumentelor deja
existente, inainte de identificarea si aplicarea unor noi solutii si strategii;

- nevoile si interesele cetiteanului trebuie sd se plaseze in centrul viitoarei agende europene
privind spatiul de justitie, libertate §i securitate;

- dezvoltarile politice privind spatiul de libertate, securitate si justitie (SLSJ) trebuie s se axeze
pe consolidarea progresului realizat, implementarea si ameliorarea instrumentelor existente,
corelarea strategiilor i initiativelor sectoriale, iar indeplinirea obiectivelor neatinse din cadrul
Programului Stockholm trebuie sd constituie prioritéti in cadrul viitoarei programari;

- In contextul angajamentului ferm al Uniunii Europene fatd de respectarea deplind a drepturilor
fundamentale, transpunerea si aplicarea drepturilor enuntate de Carta drepturilor fundamentale
necesitd o cooperare extinsa intre diferite paliere de autoritate, un rol special, important si activ
revenind comunitatii locale, aflata in imediata proximitate a cetdteanului si, din acest motiv, cea
mai In méasura sa asigure protectia persoanelor vulnerabile;

- eforturile depuse in vederea garantirii drepturilor fundamentale trebuie privite ca un proces
continuu, pe termen lung, iar indeplinirea lor trebuie si se bazeze pe o viziune comuni,
integratd la nivel local, regional, national si european;

- in cazul in care cooperarea dintre diferitele paliere de autoritate nu functioneaza corect, poate
exista riscul aparitiei unui avantaj pentru elementele de extremd dreaptd, de rasism §i de
xenofobie, ceea ce ar impiedica evolutia pozitivd a UE in ansamblul siu;

- pentru realizarea obiectivului principal al Agendei UE in domeniul justitiei pentru 2020 ar fi
utild dezvoltarea unor noi canale de comunicare si foruri pentru schimbul de informatii intre
palierele administrative (local, regional, national, european), la care UE sa contribuie cu masuri
punctuale;

- este necesard punerea in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale a UE la fiecare nivel de
reprezentare §i pentru monitorizarea rezultatelor si evolutiilor specifice, In contextul raportului
anual privind carta;

- realizarea spatiului european comun de justitie, pe deplin functional, pand In anul 2020 ar
trebui si includa si concilierea competentelor diferitelor paliere de actiune pentru evitarea
conflictelor dintre obiective, dar si supravegherea punerii in aplicare a drepturilor
fundamentale, efectuarea unor analize in materie juridicd, verificarea informatiilor factuale,
Incurajarea statelor membre sa ratifice i sd pund in aplicare principalele instrumente de drept
international, consultarea diferitilor actori implicati §i monitorizarea efectelor actiunilor Uniunii
la nivel national §i european.

. Camera Deputatilor retine concluzia Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale cé cele doud comunicari sunt convergente cu liniile strategice exprimate
de Roménia, inclusiv in reuniunile de la nivelul Consiliului, de sustinere a obiectivului UE de
consolidare a SLSJ si cd aceste documente pot fi considerate ca oportune si obiective,
reprezentdnd o viziune pentru viitor care va permite realizarea de noi progrese In directia
credrii, pand in 2020, a unui spatiu european comun de justitie pe deplin functional, intemeiat
pe incredere, mobilitate si crestere.



4. Camera Deputatilor ia act de evaluarea pozitivd a Comisiei pentru apérare, ordine publica si
sigurantd nationald, in ce priveste definirea provocarilor, a obiectivelor §i a modalitatilor avute
in vedere de Comisia Europeana pentru indeplinirea acestora.

5. Camera Deputatilor in evaluarea Programului de la Stockholm, observa ca:
- unele declaratii politice nu au reusit sa depaseasca o retorica teoretica;

- Uniunea a preferat o abordare operationald, unei abordari de reglementare, ceea ce a dus la
crearea de ,,soft law”, constand din diferite ,,strategii”, ,,programe” si ,,foi de parcurs” si a
améanat ,,comunitarizarea” politicilor din spatiul de libertate, securitate si justitie;

- programul nu a eliminat dezechilibrele structurale care au afectat domeniul justitiei si
afacerilor interne Incd de la de la Inceputurile sale si care au avut un impact de lunga durata la
punerea sa In aplicare;

- dezechilibrele intre libertate §i securitate, intre justitie §i securitate, sau intre armonizarea
legislativa si o abordare operationald s-au perpetuat;

- decalajul intre obiectivul politic al unei ,,Europe care protejeaza™, si o ,,Europa a drepturilor”
nu a fost rezolvat;

- s-a perpetuat optiunea unor state membre de a se indeparta de la ,,regimul comunitar”, prin
exercitarea drepturilor la derogéri, cea ce a creat dezechilibre de natura politica;

- prioritatea politicd care implica ,,promovarea cetiteniei si drepturilor fundamentale” nu a fost
complet realizata;

- nu s-a reugit instituirea unei politici penale europene.

6. Camera Deputatilor apreciaza cd urmatorul exercitiu de programare ar trebui si realizeze
armonizarea principiilor si eficienta spatiului de libertate, securitate si justitie, sd confirme
capacitatea UE de a oferi o viziune comund a statului de drept, de a gestiona crizele si sa
reflecte §i mai accentuat, cerinta solidaritatii intre statele membre.

7. Camera Deputatilor observa ca plasarea SLSJ In ,,zona” principiilor fundamentale ale Uniunii,
din tratat dovedeste cd in arhitectura Uniunii nu prevaleazi economia gi piata internd si
recunoaste cd prosperitatea adusd de masurile economice nu poate asigura o calitate a vietii
adecvatd, decét dacd este dublatd standarde superioare care garanteazd libertatile civile si
siguranta cetdtenilor; crede ci aceastd ,,filozofie” a constructiei europene este in continuare
viabila.

8. Camera Deputatilor salutd faptul ca principiul solidaritatii a devenit fundamental in domeniul
justitiei si afacerilor interne, atat prin prevederi din Tratatul privind functionarea UE, in special
art. 80 si art. 222, cét si prin rolul care i-a fost conferit in Programul de la Stockholm, dar atrage
atentia cd sensul s&u precis si domeniul de aplicare judiciar incd nu au fost clarificate In mod
adecvat; In acelasi timp, opineazd cd disocierea dintre principiul solidaritatii de la nivelul
constructiei europene in general si reflectia sa in politicile spatiului de justitie nu poate fi
acceptatd si recomandd raportarea oricdror actiuni de reglementare, de programare, de
implementare ale UE la acest principiu; apreciaza ci atat elaborarea, cat si punerea in practica si
apoi evaluarea noului program din SLSJ ar trebui si se intemeieze pe principiul solidaritatii.



9. Camera Deputatilor recunoaste ci solidaritatea financiard reprezintd o formd cheie de
solidaritate, care are potentialul de a restabili un echilibru intre situatiile asimetrice ale statelor
membre ale UE i de a relaxa tensiunile nationale asociate.

10. Camera Deputatilor agreeazéd opinia Parlamentului European cd obiectivul de a institui un
spatiu de libertate, securitate §i justitie necesitd aplicarea uniforma a tratatelor si a legislatiei
secundare in Intreaga UE si cd intérzierile Inregistrate in ceea ce priveste alinierea actelor
apartinind fostului pilon III la noile norme in materie de ierarhizare afecteaza indeplinirea
acestui obiectiv.

11. Camera Deputatilor considerd cd dupa aproape cinci ani de la intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona a venit timpul sd se renunte la ultimele rezerve in ce priveste definitivarea
tranzitiei de la logica interguvernamentald a fostului pilon III la logica ,,comunitard”, prin
eliminarea exceptirilor de la utilizarea procedurii legislative ordinare care Incad mai persista,
aceasta fiind singura modalitate de a finaliza spatiul european de justitie; pentru aceasta sustine
revizuirea tratatelor, regandirea institutiei ,,normelor minime” §i derogdrilor de tip ,,opt-out”;
invitd noua Comisie Europeand si prezinte propuneri vizénd includerea instrumentelor de
cooperare politieneascd transfrontalierd adoptate in cadrul celui de-al treilea fost pilon, precum

Y

Decizia Priim si ,,initiativa suedeza”, in cadrul juridic al Tratatului de la Lisabona.

12. Camera Deputatilor subliniazd ca tratatul nu obligd sd se utilizeze sistemul ,,normelor
minime”, ci doar permite aceasta; atrage atentia cd recursul extins la ,,norme minime” in
procesul de reglementare produce blocarea integririi politice, precum si situatia paradoxald in
care orice proiect de act elaborat pe aceasta baza si poatd fi considerat ca incélcand principiul
subsidiaritatii, pe motiv cd propunerea UE nu are suficientd valoarea addugaté care sd justifice
actiunea Uniunii; in acelasi timp, faptul ci propunerile Comisiei permit satelor membre s
continue utilizarea mecanismelor nationale, daca acestea se afld la un standard mai Inalt decat
cel propus de catre Comisie sub imperiul ,,normelor minime”, ridicéd intrebarea de ce alte state
membre ar opta pentru implementarea mecanismelor propuse de Comisie §i nu pentru
mecanismele superioare ale statului membru mai performant.

13. Camera Deputatilor atrage atentia asupra raspandirii interpretarii gresite cd recunoasterea
reciprocd ar fi o alternativd la armonizarea legislativd; reaminteste, In acest context, ca
prioritatea acordatd increderii reciproce a dus cooperarea in aplicarea legii la un impas, in
pofida unei serii de succese initiale.

14. Camera Deputatilor reaminteste cé principiul increderii reciproce este in opozitie cu derogarile
(,,opt-out”) permise de Tratatul UE in SLSJ, fapt semnalat in mod constant de Camera
Deputatilor si reitereazd opinia ca starea actuald a regimurilor ,,opt-out” produce probleme de
coerentd, consistentd §i compatibilitate Intre prerogativele nationale si integrarea UE.

15. Camera Deputatilor considerd ca recurgerea la principiul increderii reciproce nu ar trebui
limitatd la functionarea sistemelor judiciare ale statelor membre, ci ar trebui extinsi si la
riscurile induse de diverse ilegalitdti grave comise in state membre UE; recomanda tranzitia
spre o justd interpretare a principiului Increderii reciproce, prin prisma principiilor
fundamentale ale Uniunii.

16. Camera Deputatilor considera ca simplul fapt al mentinerii sistemului judiciar din Roméania
sub monitorizarea Uniunii prin mecanismul de cooperare si verificare afecteaza ,,increderea”
partenerilor, desi riscurile provocate Uniunii in ansamblul sdu de ilegalitéti severe prin efectele
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lor, precum operatiuni financiare oneroase, frauda si evaziunea fiscala, traficul de arme etc. sunt
incomparabil mai mari in alte state membre.

17. Camera Deputatilor admite viziunea Parlamentului European, a Consiliului §i a presedintiei
elene cd dezvoltarea unei culturi judiciare europene este o conditie prealabild esentiald pentru a
transforma spatiul de libertate, securitate §i justitie Intr-o realitate pentru cetateni §i pentru a
asigura o mai bund aplicare a legislatiei UE.

18. Camera Deputatilor sprijind demersurile pentru formarea judiciard europeand pentru toti
specialistii din domeniul judiciar, inclusiv Imbunatdtirea cunostintelor de drept european si a
competentelor lingvistice in rdndul magistratilor, infiintarea si mentinerea unor retele in acest
domeniu, precum si alte masuri urmarind facilitarea cooperdrii judiciare de zi cu zi, pentru
asigurarea Increderii reciproce si a cooperdrii §i recunoagterii reciproce ce decurg din aceasta.

19. Camera Deputatilor observd céd fragmentarea SLSJ nu s-a diminuat in timpul punerii in
aplicare a Programului de la Stockholm, ceea ce reprezintd o sursd majord de Ingrijorare pentru
coerenta UE; acest fapt este ilustrat printre altele si de situatia actuald a gestiondrii spatiului
Schengen, in care Bulgaria si Roménia nu pot accede, din cauza incapacitatii UE de a-si impune
propriile valori, principii §i criterii de performantd; avertizeaza asupra riscului ca recrudescenta
fortelor politice extremiste, anti-europene si contamineze discursul i actiunile politicienilor din
marile familii politice europene si invitd institutiile relevante ale Uniunii §i statele membre s
lanseze actiuni pentru contracararea acestei tendinte.

20. Camera Deputatilor opineazd cid adoptarea §i implementarea efectivd a legislatiei urmarind
eradicarea infractiunilor savarsite din urd si a discursurilor care incita la urd si combaterea celor
care promoveazd, sprijind si comit infractiuni din urd sau tin discursuri care incitd la urd
prezintd o importantd capitald si lanseazd un apel pentru dezvoltarea In continuare a acestel
legislatii in deplin acord cu principiul solidaritatii.

21. Camera Deputatilor este preocupatd de manifestarea in unele cercuri politice, a unei intolerante
fatise in ceea ce priveste mobilitatea cetdtenilor UE, cu scopul subminirii drepturilor
lucratorilor din unele state membre noi si observd cd aceste pozitii Imprumutd multe
caracteristici ale discursurilor care incita la ura.

22. Camera Deputatilor considera ca absenta controalelor la frontierele interne este una dintre cele
mai mari realizari ale integrarii europene; solicitd Comisiei sd joace pe deplin rolul séu de
coordonator al evaludrilor Schengen si de gardian al tratatelor, sd acorde o atentie deosebitd
absentei controalelor la frontierele interne si respinge cu fermitate orice incercéri de a limita
libertatea de circulatie a persoanelor, Incercari ce nu sunt conforme cu acquis-ul.

23. Camera Deputatilor salutd finalizarea negocierilor referitoare la Pachetul privind guvernarea
spatiului Schengen si reaminteste sustinerea de catre Camera Deputatilor a tuturor
reglementirilor privind reforma Schengen, inclusiv a celor referitoare la suspendarea temporara
a acordului; considerd cd o reflectie pe termen lung cu privire la dezvoltarea ulterioara a
spatiului Schengen nu ar trebui blocati, dar aceasta reflectie ar trebui sa se desfasoare in cadrul
normativ si institutional existent; considerd ci inovatii ca de exemplu paza frontierele externe
Schengen cu politisti de frontierd europeni pot fi acceptate.

24. Camera Deputatilor remarca doud caracteristici importante ale SLSJ dup4 intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, anume consolidarea unei geometrii variabile si afirmarea unei
dimensiuni externe consolidate pentru politicile europene legate de SLSJ; considera cid masura
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in care ambitiile regionale si globale de securitate ale UE pot fi reconciliate cu constringerile
legale care afecteaza SLSJ din perspective institutionale si substantiale, raiméane problematici;,
evidentiaza importanta intensificarii la toate nivelurile a cooperdrii cu tarile terte in domeniul
securitatii, migratiei, drepturilor fundamentale §i gestiondrii frontierelor; are convingerea ca
principiul ,,mai mult pentru mai mult” prin care se conditioneaza tipul si nivelul implicarii UE
in raport cu tarile terte ar trebui dezvoltat in continuare; considerd cd UE si statele sale membre
nu ar trebui sd semneze acorduri cu térile terte in domeniul libertatii, securititii si justitiei, in
cazul in care existd un risc grav de incélcare a drepturilor omului, iar statul de drept nu este
respectat; subliniaza faptul ci orice acord in acest domeniu ar trebui incheiat dupd o evaluare
atentd a impactului asupra drepturilor omului si cd ar trebui sé cuprindé o clauza suspensiva in
ceea ce priveste drepturile omului; observa cd UE continud sé prefere sd includa clauze relative
la SLSJ, in acorduri de cooperare mai largi, reducind astfel profilul prevederilor din sfera
justitiei si afacerilor interne; apreciaza cd incheierea de acorduri bilaterale sau multilaterale
dedicate exclusiv unor aspecte referitoare la justitie si afaceri interne are avantajul de a asigura
vizibilitatea lor, chiar dacd dezviluie sensibilitatea lor politicd, cum a fost cazul cu acordurile
privind registrul pasagerilor sau acordurile privind lupta impotriva terorismului.

25. Camera Deputatilor observa cd, in decursul ultimilor ani, politicile In domeniul justitiei au fost
mobilizate pentru a sustine intreprinderile, precum si cresterea si stabilitatea economicd prin
imbunétatirea accesului la justitie si prin facilitarea solutionarii litigiilor si crede c4, si in viitor,
politica UE in domeniul justitiei ar trebui si continue sid sprijine redresarea economicd,
cresterea §i lupta impotriva somajului; admite cé sistemele de justitie de nalta calitate, in care
hotérérile judecatoresti sa fie predictibile, pronuntate in timp util §i sd poatd fi puse usor in
executare pot juca un rol cheie In restabilirea increderii, ca si in redresarea cresterii economice,
constituind componente structurale importante ale unui mediu de afaceri atractiv.

26. Camera Deputatilor observa cé discriminarea romilor se produce la nivelul intregii Uniuni §i
apreciazd ca lipsa de progrese in ceea ce priveste implementarea strategiilor nationale de
integrare a romilor ar putea fi depasita prin instituirea conceptului de etnie europeand a romilor
si implicit prin refacerea strategiilor si programelor pe aceasta baza.

27. Camera Deputatilor recunoaste progresele realizate de statele membre si de Comisie in
contextul Strategiei de securitate internd si al ciclului de politici UE privind formele grave de
criminalitate internationald si criminalitatea organizata, in special in combaterea terorismului, a
criminalitdtii organizate transnationale, a criminalitdtii informatice, protectia infrastructurilor
critice, combaterea coruptiei, a spaldrii banilor si a comertului cu arme de foc ilegale si
considerd cd toate aceste progrese pot fi fructificate numai prin continuarea eforturilor din
aceste sectoare.

28. Camera Deputatilor salutd afirmarea rolului Parlamentului European de actor institutional cu
drepturi depline In domeniul politicilor de securitate, inclusiv dreptul de a participa activ la
stabilirea trdsaturilor si prioritatilor Strategiei de securitate internd, precum si la evaluarea
instrumentelor, inclusiv prin monitorizarea aplicrii strategiei, in comun de céatre Parlamentul
European, parlamentele nationale si Consiliu.

29. Camera Deputatilor recunoaste recrudescenta criminalititii transfrontaliere la nivelul Intregii
Uniuni si subliniaza importanta unei alocédri de competente si resurse suficiente agentiilor care
isi desfdsoard activitatea in domeniul cooperdrii privind aplicarea legii; considera cd actualul
,»peisaj” al diferitelor instrumente, canale si unelte in domeniul schimbului de informatii dintre
autorititile europene de aplicare a legii este complicat si dispersat, ceea ce duce la utilizarea
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ineficientd a instrumentelor disponibile si la o supraveghere democraticd si responsabilitate
inadecvatd la nivelul UE. ‘

30. Camera Deputatilor salutd acordul convenit asupra propunerii de directiva privind Inghetarea si
confiscarea produselor provenite din sdvérsirea de infractiuni In Uniunea Europeand,
reaminteste cd confiscarea activelor de origine criminald este unul dintre cele mai eficace
instrumente de combatere a organizatiilor criminale §i recomandd intensificarea actiunilor
Uniunii in aceastd directie.

31. Camera Deputatilor subliniaza ca traficul de persoane nu poate fi tolerat de UE si regretd faptul
ca numarul victimelor traficului din si inspre UE este in cregtere, in pofida intrarii in vigoare, in
decembrie 2011, a Directivei UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane;
incurajeaza perfectionarea In continuare a cadrului asistentei victimelor, prin masuri care si
includd elaborarea unor sisteme de compensare, Intoarcerea In sigurantd, ajutoare pentru
reintegrarea in tara-gazda in cazul intoarcerii voluntare, asistenta si ajutor pe perioada sederii pe
teritoriul UE si cooperarea cu autoritatile din tarile de origine in scopul protejarii familiilor
victimelor §i nu in ultimul rand, precizarea definitiei victimei.

32. Camera Deputatilor aminteste cd, Incd din anul 2009, Parlamentul Romaéniei a instituit un Grup
de lucru pentru combaterea traficului de persoane si recomandd extinderea actiunii de
combatere a traficului de persoane si sclaviei moderne la nivelul parlamentelor nationale.

33. Camera Deputatilor considerd ca politica UE de combatere a terorismului trebuie si se
concentreze pe expunerea in detaliu a mecanismelor de creare si functionare a gruparilor
teroriste, pe identificarea si contracararea furnizorilor de suport politic, financiar si logistic,
inclusiv prin informarea opiniei publice asupra scopurilor reale urmarite de acestia; in al doilea
rand este de dorit mai buna coordonare a serviciilor UE care au responsabilititi in ceea ce
priveste implementarea politicilor de combatere a terorismului si anume, coordonatorul UE
pentru lupta Impotriva terorismului, Europol, Comitetul permanent pentru cooperarea
operationald in materie de securitate internd al Consiliului (COSI), Grupul de lucru pentru
probleme de terorism (COTER) si Eurojust; mésurile punctuale, cum ar fi consolidarea retelei
pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare ar trebui s beneficieze de resurse de
calitate i suficiente, pentru a dobandi o eficientd sporita.

34. Camera Deputatilor isi manifestd surprinderea fatd de frecventa confundarii imigrantilor din
state terte, cu cetdtenii europeni din alte state, care 1si exercitd dreptul de liberad circulatie;
reaminteste cd un cetdtean european nu poate avea statut imigrant in alt stat membru §i sperd ca
autoritatile statelor membre, actionand in temeiul principiului cooperarii loiale, sd intreprinda
cele necesare atdt pentru informarea corectd a opiniei publice, cit §i pentru garantarea
drepturilor cetatenilor Uniunii.

35. Camera Deputatilor considerd cd Uniunea Europeand ar trebui sa fie pregatitd pentru a
valorifica mai bine oportunitatile oferite de migratia legald; initierea unor dialoguri structurale
cu statele membre, cu mediul de afaceri si cu sindicatele privind cererea in materie de migratie
a fortei de muncd, ar facilita organizarea unei bune integrari a imigrantilor.

36. Camera Deputatilor considerd cd prevenirea si diminuarea fluxurilor migratiei ilegale
reprezintd o parte esentiald a oricérei politici bine gestionate in domeniul migratiei, necesitand
o combinatie de masuri, printre care: adoptarea de masuri Impotriva patronilor care angajeaza
fortd de munca ilegald, intensificarea masurilor adoptate de UE pentru descurajarea migratiei
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clandestine si a traficului de persoane, precum si consolidarea cooperdrii cu tarile de origine si
de tranzit.

37. Camera Deputatilor considerd cd Uniunea trebuie sa rdspunda obligatiilor asumate in materie
de azil intr-un mod care sa reflecte o solidaritate reala i partajarea responsabilititilor de cétre
toate statele membre; masuri precum: recunoasterea reciproca a deciziilor de acordare a
protectiei internationale de citre statele membre, stabilirea de reguli pentru un cadru de
efectuare a transferurilor de persoane care au dobindit o formd de protectie internationala,
procesarea comund a cererilor de azil, punerea In comun a capacititilor de primire a
solicitantilor de azil in situatii de urgentd, planuri de contingentd, studiul privind procesarea in
comun 1n afara teritoriului UE a cererilor de protectie internationald adresate UE, promovarea
unor proceduri de acces protejat pe teritoriul UE, consolidarea angajamentului cu privire la
relocare si crearea unor mijloace legale pentru persoanele care solicitd protectie, ar trebui
dezvoltate si de noul program.

38. Camera Deputatilor apreciazé favorabil abordarea de cétre Comisia Europeanad a politicilor din
domeniul justitiei si afacerilor interne, cu deschidere catre alte domenii de politicd ale UE si
crearea de sinergii, in special pe dimensiunea externd, cu domenii precum: transport, piatd
internd, uniune vamald, cercetare si dezvoltare, piata digitala, protectie civila.

39. Camera Deputatilor Invedereaza necesitatea adaptarii politicilor si instrumentelor europene la
provocérile demografice, mobilitatea crescanda si influenta acestora asupra pietei muncii in UE.

40. Camera Deputatilor considerd cid un sistem de justitie eficace, accesibil, echitabil si care
respectd drepturile fundamentale constituie un motor solid pentru democratie, increderea
reciprocd si bunéstarea cetdtenilor, precum §i pentru o economie prospera.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de catre Camera Deputatilor in sedinta din , U
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,
Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European si Consiliu: Un nou cadru UE pentru consolidarea

statului de drept
COM (2014) 158

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale
Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern In domeniul afacerilor
europene si ale art. 40 din Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene, In temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare:

Articol unic. — Luénd in considerare proiectul de opinie nr. 4 ¢ -19 /235, din 19 iunie
2014, adoptat de Comisia pentru afaceri europene,

Camera Deputatilor reaminteste cd intr-o Uniune a valorilor in care statul de drept,
democratia si drepturile fundamentale sunt valori esentiale, inseparabile, statul de drept
trebuie consolidat, iar acest proces trebuie sé se desfasoare in cadrul Uniunii; crede ca statele
membre se incadreazd In normele statului de drept doar daca actioneaza si la nivelul Uniunii
in sustinerea sa; In acest sens, subliniazd ca o incalcare a principiilor si a valorilor comune
ale Uniunii de citre un stat membru nu poate fi justificatd prin traditiile nationale si nici prin
exprimarea identitdtii nationale, dacd aceastd incdlcare are drept rezultat deteriorarea
principiilor si a valorilor fundamentale ale constructiei europene, sau, in termeni juridici, art.
4 (2) TUE nu se poate aplica decét cu conditia respectarii art. 2 TUE.

1. Camera Deputatilor face apel la statele membre sd respecte toate obligatiile care le
revin conform tratatelor si implicit principiul cooperarii loiale §i aminteste ca
principiile subsidiaritatii §i suveranitétii nationale nu se pot opune celorlalte principii
si cu atét mai putin valorilor Uniunii.



Camera Deputatilor considerd cd desi statul de drept este in general perceput ca un
principiu constitutional cu forta juridica obligatorie, sursd a principiilor juridice care
pot fi invocate in fata unei instante se impune totusi o perspectiva mai ampla, Intrucét
toate aspectele vietii cetdtenilor Uniunii, ca §i gradul de incredere al cetitenilor in
Uniune sunt legate, Intr-o forma sau alta, de performanta implementarii statului de
drept.

Camera Deputatilor considerd cd recursul la principiul increderii reciproce nu ar
trebui limitat la functionarea sistemelor judiciare ale statelor membre, ci ar trebui
extins si la riscurile induse de diverse fenomene sau actiuni contrare literei si
spiritului tratatelor; recomandd tranzitia spre o justd interpretare a principiului
increderii reciproce, prin prisma principiilor fundamentale ale Uniunii.

Camera Deputatilor felicitd institutiile Uniunii Europene si statele membre pentru
progresele realizate in reglementarea unor zone obscure ca aranjamentele de tipul
paradisurilor fiscale sau operatiuni financiare oneroase §i incurajeaza continuarea cu
fermitate a procesului de reglementare; subliniaza ca omisiunea de a reglementa este
in sine, o abatere de la principiul legalitatii, unul dintre principiile sistemelor
judiciare conforme statului de drept, in masura in care procesul “transparent, fiabil,
democratic si pluralist de adoptare a actelor cu putere de lege” nici mécar nu a fost
declansat.

Camera Deputatilor recunoaste ca atdt Comisia, cat si UE In ansamblu au trebuit s
gaseascd solutii ad-hoc deoarece mecanismele si procedurile actuale ale UE nu au
fost Intotdeauna adecvate pentru asigurarea unui raspuns eficient §i rapid in cazul
amenintarilor la adresa statului de drept.

Camera Deputatilor acceptd argumentele care promoveazd solutionarea "dilemei
Copenhaga" prin monitorizarea permanentd a situatiei statului de drept la nivelul
intregii Uniuni §i recunoaste ca ar trebui instituite metode §i instrumente pentru a
supraveghea respectarea acestor principii §i dupa aderare, similare cu cele existente
inainte de aderare, in conformitate cu criteriile de la Copenhaga.

Camera Deputatilor recunoaste ca este potrivit ca actiunea Uniunii s@ se concentreze
nu numai asupra incalcérilor specifice ale legislatiei UE, ce trebuie remediate, in
special, prin intermediul articolului 258 TFUE, dar si raspundad in mod adecvat unei
schimbari sistemice a sistemului constitutional si juridic si a practicilor dintr-un stat
membru.

Camera Deputatilor sustine modelul de organizare introdus prin noul cadru, prin care
se instituie un instrument de avertizare timpurie apt sd rdspundd amenintirilor
sistemice la adresa statului de drept si permitdnd Comisiei sd initieze un dialog cu
statele membre vizate pentru identificarea unor solutii, inainte de a se recurge la
mecanismele juridice existente, prevdzute la articolul 7 TUE, sporind gradul de
transparentd a modului in care Comisia 1si exercitd rolul in temeiul tratatelor.

Camera Deputatilor observa ci noul cadru este destinat s completeze o lacund, c nu
reprezintd o alternativd, ci mai degrabd precede si completeazd mecanismele
prevazute la articolul 7 TUE, nu aduce nimic nou fatd de parghiile deja existente in
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

tratat, art. 7 TUE permitdnd deja Comisiei sd adreseze Consiliului o propunere
motivatd de constatare a existentei unui risc clar de incdlcare gravd a valorilor
previzute la art. 2 TUE; de aceea, chiar dacd acest mecanism ar fi aprobat,
recomandirile/avizele trimise de Comisie statelor membre nu le obliga pe acestea cu
nimic, neexistand sanctiuni concrete, imediate; in plus, activarea art. 7 TUE ar fi fost
precedatd de dialogul politic si in vechiul sistem, acest dialog fiind practic dublat de
noul cadru.

Camera Deputatilor admite ci actiunea Comisiei Europene de a propune acest nou
mecanism este legitimd, in aplicarea calititii sale de gardian al tratatelor, de
supraveghetor al aplicérii dreptului Uniunii si de promotor al interesului general al
Uniunii, sub controlul Curtii de Justitie a Uniunii Europene; observda cd nu se
atribuie competente noi pentru Comisie §i subliniazi ca sfera de aplicare a articolului
7 din TUE nu se limiteaza la domeniile de competentd ale legislatiei UE, pentru ca
Uniunea poate actiona in caz de incalcare sau in cazul unui risc clar de incélcare a
valorilor comune, in domeniile de competenta ale unui stat membru, in conformitate
cu principiul cooperdrii loiale.

Camera Deputatilor apreciazd cerinta de informare In mod regulat si detaliat a
Parlamentului European gi Consiliului, in timpul procesului de ,,schimb structurat” de
informatii al Comisiei cu statele membre, cu privire la progresele inregistrate in
fiecare dintre etapele mecanismului, dar considerd ca Parlamentul European, ca
institutie cu deplind legitimitate democratica, ar trebui s aiba un rol mai important.

Camera Deputatilor apreciazd faptul ci acest nou cadru va fi complementar tuturor
mecanismelor existente deja la nivelul Consiliului Europei, ca reguld generald,
Comisia urménd sa ceard sfatul Consiliului Europei si/sau al Comisiei de la Venetia
si sd isi coordoneze analiza cu aceste organisme, in toate cazurile in care problema
este supusa examindrii si analizei si de cétre aceste organisme §i cd se are in vedere
valorificarea expertizei si a altor organizatii internationale.

Camera Deputatilor apreciaza cerinta de a se evita standardele duble in raport cu
statele membre, luAndu-se toate méasurile pentru ca, in situatii similare, toate statele
membre si fie -tratate in mod asemandtor, respectind, prin urmare, pe deplin,
principiul egalitatii statelor membre n raport cu tratatele.

Camera Deputatilor observd cd in comunicarea sa, Comisia nu oferd o listd
exhaustiva a surselor de informare, ci indicd posibilitatea ca dintre acestea sd faca
parte organismele Consiliului Europei §i Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene; atrage atentia asupra importantei corectitudinii informatiilor din
faza de evaluare, pe baza céarora se declanseazd procedura si invitd Comisia sd
elaboreze un sistem credibil de colectare si verificare a informatiilor.

Camera Deputatilor remarcé unele riscuri decurgand din ”guvernanta experimentald”
a Uniunii, care cuprinde metodologiile folosite de anumite instrumente §i mecanisme
deja existente, ca de exemplu Mecanismul de cooperare si verificare pentru Bulgaria
si Romania, tabloul de bord din sfera justitiei, raportul anticoruptie al UE, rapoartele
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16.

17.

18.

19.

20.

anuale asupra drepturilor fundamentale, instrumente care orienteaza sau influenteaza
indirect politicile publice ale statelor membre, crednd un cadru institutional complex
si confuz, care se afld intr-o relatie dificild cu responsabilitatea democraticd si
controlul judiciar, ca urmare a rolului limitat, al Parlamentului European si Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Camera Deputatilor reaminteste cd mecanismele de prevenire de la articolul 7 (1)
TUE pot fi declansate numai in cazul unui ,risc clar de incdlcare grava" si
mecanismele de sanctionare de la articolul 7 (2) TUE numai in cazul unei ,,incélcari
grave si persistente de citre un stat membru” a valorilor stabilite la articolul 2 TUE;
considera cd Insugi faptul cid aceste mecanisme nu au fost utilizate In practicd
niciodatd confirma in acelasi timp caracterul lor exceptional si natura de ,ultima
instantd”, dar si conformarea statelor membre la cerintele institutiilor europene inca
din primele faze ale dialogului.

Camera Deputatilor considerd cd faza de activare a mecanismului Copenhaga ar
putea fi Imbunatatitd prin liberalizarea formei sale actuale §i pragului de voturi
necesare, care raman greu de realizat in practica, chiar daci aceasta ar presupune pe
termen lung, modificari ale tratatelor in acest domeniu.

Camera Deputatilor crede ca ciclul de politici Copenhaga” ar putea s fie conectat la
semestrul european pentru a asigura schimbul de informatii si legituri Incrucisate
intre cele doud procese; ciclul ar putea fi lansat prin acordul inter-institutional si
adoptarea oficiala a liniilor directoare comune europene cu privire la articolul 7 TUE;
ar trebui sa fie inter-institutional si sd implice toti actorii relevanti la nivel national,
organizatii ale drepturilor omului, ombudsmani nationali, autorititile de protectie a
datelor si alti actori relevanti ai societdtii civile; ciclul poate fi organizat pe durata
unui an §i poate furniza informatii necesare exercitiului de raportare al Parlamentului
European cu privire la situatia drepturilor fundamentale in UE; propune ca
parlamentele nationale si fie implicate in acest proces printr-o reuniune
interparlamentard anuald a comisiilor de specialitate, dedicatd statului UE de drept,
democratiei §i drepturilor fundamentale.

Camera Deputatilor considera ca Parlamentul European ar trebui sd pund In practica o
procedurd de monitorizare mai atentd a raspunsului sau lipsei raspunsului Comisiei
Europene la initiativele si recomandarile continute in rapoartele si rezolutiile proprii,
referitoare la statul de drept, democratie si drepturi fundamentale in cadrul Uniunii;
aceasta procedurd ar trebui sé fie dublata de un mecanism de verificare consolidata a
consecventei propriilor pozitii, In asa fel Incét pozitiile exprimate in procedurile
legislative speciale s fie consistente cu cele exprimate in procedurile legislative
ordinare.

Camera Deputatilor crede ca marja de manevra a Consiliului ar trebui revizuita prin
acordarea de competente sporite Parlamentului European in toate etapele noului
proces de supraveghere, In special In ce priveste decizia finald cu privire la existenta
unui risc clar de Incélcare gravd si persistentd, precum si in decizia de aplicare de
sanctiuni.



21.

22.

23.

24,

Camera Deputatilor considerd ci Parlamentul European ar trebui s adopte o noud
strategie internd orizontald privind statul de drept, democratia si drepturile
fundamentale, care sd asigure ca metodele sale de lucru interne si procedurile
legislative sunt supuse unui control intern riguros, mai ales in actualul context in care
a sporit prezenta unor formatiuni politice care au intrat in Parlamentul European pe
baza unor programe anti-democratice.

Camera Deputatilor considerd cd Curtea de Justitie a Uniunii Europene ar trebui sa
fie implicatd In mod activ, atdt in dimensiunea de prevenire, cat si in cea de
penalizare si ar trebui sd aibd competenta de a revizui orice decizie luatd de catre
Consiliu, atit in faza preventiva, cit si in cea de penalizare a mecanismului de la
Copenhaga.

Camera Deputatilor considerd cd Comisia Europeand si Parlamentul European,
precum si statele membre ar trebui sd aibd competenta de a contesta decizia finald a
Consiliului la Curtea de Justitie, iar in cazul in care o hotérare a Curtii ar stabili cd un
stat membru este in incédlcarea articolului 2 TUE ar trebui sd fie posibild aplicarea
articolului 260 TFUE.

Camera Deputatilor recomandd o mai bund cooperare cu retelele existente de
practicieni §i cu autoritatile nationale, regionale si locale, cum ar fi cele in prezent
sub coordonarea Ombudsmanului European si ale Agentiei Europene pentru Drepturi
Fundamentale.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din

, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,

republicatd.
PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU - STEFAN ZGONEA
Bucuresti,
Nr.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 18.09.2014
Nr. 4C-19/o@/96‘

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 04.03.2014,
25.03.2014 si 22.04.2014 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se
supun cu prioritate examindrii parlamentare, in aplicarea art.39 din Hotdrdrea nr.
11/2011 a Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea examindrii parlamentare a proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, v& transmitem aldturat, proiectele finale de opinie adoptate de cdtre comisia
noastrd si anexele prevazute de Hotarére, pentru urmatoarele propuneri ale UE :

1. Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2007/36/CE in ceea ce privesgte incurajarea implicarii pe termen
lung a actionarilor si a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste anumite elemente ale
declaratiei privind guvernanta corporativda - COM (2014) 213.

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
raportarea si transparenta operatiunilor de finantare prin instrumente financiare -
COM (2014) 40.

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget finante si banci

3. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
masurile structurale de ameliorare a rezilientei institutiilor de credit din Uniunea
Europeana - COM (2014) 43.

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget finante si banci

4. Propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind
instituirea unei platforme europene pentru intensificarea cooperarii in materie de
prevenire si descurajare a muncii nedeclarate - COM (2014) 221.



- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci

5. Comunicare: Agenda Uniunii Europene pentru Justitie pentru 2020 -
Consolidarea increderii, mobilitate si dezvoltare in cadrul Uniunii COM (2014)144;
Comunicare: Realizarea unei Europe deschise si sigure - COM (2014) 154.

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene

- Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului

- Proiect de opinie al Comisiei juridice de disciplina §| imunitati
- Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare

6. Comunicare: Un nou cadru UE pentru consolidarea statului de drept - COM
(2014) 158.

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei juridice, de disciplind si imunitati




CAE pentru : AN N
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 2 iulie 2014
Nr. 4c-19 / 253

PROIECT FINAL DE OPINIE
privind

Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliuvlui

de modificare a Directivei 2007/36/CE in ceea ce priveste incurajarea
implicérii pe termen lung a actionarilor si a Directivei 2013/34/UE in ceea
ce priveste anumite elemente ale declaratiei privind guvernanta corporativa

COM ( 2014) 213
Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE gi
protocoalele nr. 1 si 2 anexate Tratatului,
Avand in vedere Hotardrea Camerei Deputatilor nr.11/2011,
Avéand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, Tn special art. 148,
Avand in vedere Nota de informare elaborata de - DUE - Camera Deputatilor,
Avand in vedere punctul de vedere transmis de Bursa de Valori Bucuresti,

Avdnd n vedere punctul de vedere transmis de Autoritatea pentru
Supraveghere Financiara,

Comisia pentru Afaceri Europene, intrunitd in sedinta din 24 iunie 2014, la care

au participat 15 membrii, a adoptat urmatorul proiect de opinie finala:

1.

Comisia pentru afaceri europene salutd aceasta initiativa intrucat:

a. conduce la crearea unui cadru modern si eficient de guvernantd corporativa

pentru intreprinderile, investitorii si angajatii din Europa, adaptat la cerintele
actuale ale societatii si la mediul economic instabil;

va determina diminuarea unor deficiente de guvernantd corporativa ale
societdtilor europene cotate la bursa, indeosebi cele legate de implicarea
insuficientd a actionarilor si lipsa unei transparente adecvate, deficiente care
privesc societdtile si consilile de administratie ale acestora, actionarii si
consilierii de vot ;
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c.

va genera instituirea unor standarde adecvate care sd asigure o guvernantd
corporativd functionald in cazul acestor societdtilor europene cotate la bursa,
in vederea sustenabilitatii pe termen lung a acestora, nu este doar in interesul
statelor membre in care isi au sediul aceste societati, ci si al statelor membre
fn care acestea isi desfdsoara activitatea. Masurile comune adoptate la nivelul
UE sunt singurele care pot garanta astfel de standarde comune.

2. Sprijina aceasta initiativa intrucat:

a.

implicarea insuficientd din partea investitorilor institutionali si a
administratorilor de active - in privinta performantelor reale (pe termen lung)
ale societdtilor, axandu-se deseori pe variatiile pretului actiunilor si pe
structura indicilor pietei de capital;

corelarea insuficientd intre remuneratia si performanta administratorilor
(societdtilor cotate la bursd) - intrucat informatiile divulgate de societati nu
sunt complete, clare si comparabile, astel ca actionarii nu au suficiente
instrumente pentru a-si exprima opinia cu privire la remunerarea
administratorilor;

lipsa monitorizari de catre actionari a tranzactiilor dintre parti afiliate (intre
societate si conducerea ei, administratorii organismelor de control sau
actionari), intrucét acele operatiuni creeaza oportunitatea de a obtine valori
care apartin societatii in detrimentul actionarilor si, in special, al actionarilor
minoritari;

nivelul necorespunzator de transparenta al consilierilor de vot, urmare a

influentei pe care o detin acestia asupra comportamentului de vot al
investitorilor;

exercitarea dificild si costisitoare a drepturilor care decurg din valorile
mobiliare pentru investitori, urmare a lipsei identificarii investitorilor,
netransmiterii la timp a informatiilor si a drepturilor in lantul de investitii si,
respectiv discriminarea prin preturi a detinerilor transfrontaliere.

evolutia recentda a sistemului financiar reclama norme uniforme privind
transparenta pentru a imbunatati stabilitatea financiara, a proteja investitorii,
a Tmbunatati furnizarea de servicii transfrontaliere si a preveni arbitrajul de
reglementare, precum gsi evitarea unor masurile nationale divergente care sa
creeze obstacole in calea bunei functionari a pietei interne.

3. In evaluarea impactului privind Directivd, facem urméatoarele aprecieri si
consideratii:

a.

Avand in vedere modificdrile din piata titlurilor de capital din UE se transforma
intr-o piatd european/internationald, caracterul international al activitatilor
investitorilor institutionali, ale administratorilor de active si ale consilierilor de
vot, precum si faptul cad obiectivele legate de implicarea investitorilor si
fiabilitatea recomandarilor consilierilor de vot nu pot fi realizate satisfacdtor de
statele membre, care ar putea acoperi doar o parte din institutiile implicate si
ar genera conditii neuniforme de concurenta echitabild la nivelul pietei interne,
consideram pe deplin justificata reglementarea la nivel european.

Intrucat normele existente in satele membre in domeniul transparentei si
monitorizarii actionarilor privind remuneratia administratorilor si tranzactiilor
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dintre partile afiliate sunt foarte diferite, gradul de transparentd si de protectie
al investitorilor este total neuniform, situatie care genereazad dificultdti si
costuri pentru investitorii care investesc transfrontalier, daca acestia doresc
sd monitorizeze societatile si In egald masura sunt lipsiti de instrumentele
eficace necesare pentru a-si proteja investitia.

Dezvoltarea unui cadrul legislativ al UE in domeniul guvernantei corporative
va genera un cadru care va asigura conditiile unei concurente echitabile, care
s8 favorizeze implicarea actionarilor ca si investitori transfrontalieri, intrucét
se vor aplica aceleasi obligatii de transparenta intregului teritoriu al UE, si care
va genera standarde comune la nivelul UE in scopul imbundtatirii functionarii
pietei interne si evitarii elabordrii de norme si practici diferite la nivelul
diverselor statelor membre.

Armonizarea cerintelor de divuigare la nivelul intregii UE va corecta asimetria
informatiilor care actioneaza in detrimentul actionarilor, va reduce costurile de
agentie si va incuraja investitiile transfrontaliere.

Totodatd trebuie avut in vedere ca statele membre sa beneficieze de un
anumit grad de flexibilitate al normelor privind transparenta si informatiile
solicitate pentru a permite normelor sa se poata alinia la diferitele cadre de
guvernanta corporativa. Prin aceasta reglementare ar trebui garantat numai
un set de principii vizand identificarea actionarilor, transmiterea informatiilor
catre intermediari si facilitarea exercitarii drepturilor. Astfel investitorii
institutionali si administratorii de active ar trebui s@ se conformeze anumitor
obligatii numai pe principiul “conformare si jusitficare”, remuneratia
administratorilor sa fie transparenta si sa se stabileasca prin votul actionarilor,
iar nivelul remuneratiei si structura sa fie lasate la latitudinea societatilor

fntrucat modificarea Directivei trebuie s8 garanteze c3 forma si continutul
actiunii propuse de UE nu depadsesc ceea ce este necesar si proportional
pentru atingerea obiectivului de reglementare, trebuie gasit un echilibru intre
facilitarea exercitarii drepturilor actionarului si dreptul la confidentialitate si la
protectia datelor cu caracter personal, astfel ca informatiile de identificare a
actionarilor sa se limiteze doar a denumirea si la datele de contact ale
actionarului in cauza si sa poata fi utilizate numai pentru a facilita exercita
drepturilor actionarilor

Modificarile propuse prin intermediul propunerii de directiva privitor la
monitorizarea de catre actionari a tranzactiilor dintre partile afiliate si
exercitatea drepturilor ce decurg din valorile mobiliare pentru investitori,
consideram ca sunt justificate si raspund si nevoilor actuale ale pietei de
capital din Romania;

Unele dintre prevederile propunerii de directivda sunt deja implementate in
Romania, spre exemplu art. 3 a.

Dacd durata pastrdrii informatiilor va fi de cel mult 24 de luni, aceasta
prevedere intrd in contradictie cu legislatia specifica existentd care
mentioneaza ca existd obligativitatea pastrarii inforrmatiilor pe o perioada mai
mare de timp.
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Comisia pentru afaceri europene, avizeaza favorabil si sustine pe fond
proiectul de directiva, intrucat considera cd numai o actiune la nivel central al UE
poate asigura reglementarea de catre un cadru comun pentru reforme structurale a
grupurilor bancare ale Uniunii care, in majoritate, au activitati transfrontaliere si se
declara in favoarea dezvaluirii informatiilor nefinanciare privind diversitatea, menite
a spori transparenta in privinta aspectelor de mediu, a celor sociale gi a unor
informatii privind ,guvernarea corporativd” (diversitate si gestiunea riscului), in
vederea sporirii gradul de informare a actionarilor privind activitatea societdtilor
cotate la bursa.

Comisia pentru afaceri europene a hotdrdt, cu unanimitate de voturi, sa
adopte prezentul proiect final de opinie, care sa fie transmis Biroului Permanent al
Camerei Deputatilor pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Comisia propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului
Romaéniei asupra observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de
formulare a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,

Comisiei Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeana
fn Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte Secretar

Bogdan Radu TIMPAU Ana BIRCHALL

// |

Redactat M.B.
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ROMANIA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 25 iunie 2014
Nr. 4 ¢-19/251

Proiect final de opinie privind
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
raportarea si transparenta operatiunilor de finantare prin instrumente financiare
COM(2014) 40

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea pe
fond a Propunerii de Regulament al Parlamentului European i al Consiliului privind raportarea
si transparenta operatiunilor de finantare prin instrumente financiare — COM(2014) 40.

— Luénd in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia pentru buget, finante si
bénci in sedinta sa din data de 19.05.2014,

— Avénd in vedere faptul cd Banca Nationald a Romaniei, care este autoritatea nationald
competentd cu supravegherea respectarii prevederilor regulamentului de cétre institutiile
de credit, sustine pe fond aceasta initiativa,

— Avand in vedere opiniile transmise de Autoritatea de supraveghere financiari, Asociatia
Roméani a Béancilor, Volksbank, CEC Bank si Banca Transilvania,

— Luand la cunostintd informatiile transmise de Directia Uniunea Europeand a Camerei
Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor conferite de
Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, examinind Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind raportarea §i transparenta operatiunilor de
finantare prin instrumente financiare, a adoptat prezentul proiect de opinie.

Comisia pentru afaceri europene:

A. Salutd faptul cd, pentru refacerea increderii in valoarea activelor, pentru siguranta
contrapartii §i pentru protectia investitorilor, prezentul regulament vizeaza crearea unui sistem
financiar mai sigur, mai solid, mai transparent si mai responsabil care sé deserveascd economia
si societatea in ansamblu si introduce méasuri de Imbunététire a transparentei in domeniile : 1)
monitorizarea acumuldrii riscurilor sistemice legate de operatiunile de finantare prin
instrumente financiare in sistemul financiar; 2) punerea la dispozitia investitorilor ale céror

1
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active sunt utilizate in aceste operatiuni sau in tranzactii echivalente a informatiilor referitoare
la aceste operatiuni; 3) transparenta contractuald a activitatilor de reipotecare.

B. Intelege si salutd eforturile organismelor europene pentru reglementarea privind
raportarea, in contextul in care aceasta va duce la o sciddere semnificativd a costurilor
operationale.

C. Admite si sustine transparentizarea operatiunilor de finantare prin instrumente
financiare, separarea activitdtilor de tranzactionare pe cont propriu si a altor activititi de
tranzactionare cu grad ridicat de risc, in vederea imbunétatirii guvernantei economice, precum
si mésurile privind regimul de supraveghere si rezolutie bancara, insa:

= Remarcd faptul cd propunerea interzice tranzactionarea in cont propriu a unor
instrumente financiare si marfuri, adicd tranzactionarea in nume propriu cu unicul scop
de a aduce profit bancii. Aceastd activitate implicd multe riscuri i nu aduce beneficii
concrete clientilor bancii sau economiei in sens mai larg;

= Conferirea de competentd autoritatilor de supraveghere si, in anumite cazuri, obligatia
de a solicita transferul altor activititi de tranzactionare cu grad ridicat de risc (cum ar fi
formarea pietei, produsele derivate complexe si operatiunile de securitizare) in scopul de
a separa entitdtile juridice care efectueazi tranzactii din cadrul grupului (,,crearea de
filiale”) va oferi bancilor posibilitatea de a nu-gi separa activititile in cazul in care pot
demonstra in mod satisfacdtor autoritatii care asigurd supravegherea lor cd riscurile
generate sunt reduse prin alte mijloace;

=  Considerd ca, intr-o anumitid masurd, sectorul bancar paralel indeplineste functii
importante In cadrul sistemului financiar, In anul 2010 fiind evaluat la aproximativ 46
de miliarde de euro, reprezentdnd 25-30% din totalul sistemului financiar. El creeazi, de
pilda, noi surse de finantare si le oferd investitorilor alternative la depozitele bancare.
Insd, sistemul bancar paralel poate implica si riscuri potentiale la adresa stabilitatii
financiare pe termen lung, deoarece in sectorul financiar se acumuleazd surse
necunoscute de risc si existd posibilitatea ca riscurile din sistemul bancar paralel sd se
transmiti sectorului bancar clasic;

= Subliniazd ci, pentru a monitoriza riscurile In mod eficient si a interveni atunci cind
este necesar, este esential si se colecteze date fiabile i detaliate privind sectorul bancar
paralel.

D. Apreciazd cd, dupa intrarea in vigoare a obligatiilor de raportare privind fondurile, in
termen de 18 luni de la intrarea in vigoare a prezentului Regulament, entitatile supuse raportarii
vor implementa si ele in timp util propriile dezvoltari informatice in concordan‘ga cu cele
stabilite de entitatea care va indeplini rolul de registru central, atita vreme cét Depozitarul
Central de tranzactii va implementa in timp util dezvoltarile informatice necesare.

E. Ia act si subscrie la opinia Autoritatii de supraveghere financiard (ASF), care subliniaza

= prin aceastd propunere de Regulament se urméreste atat asigurarea raportdrii, cat si un
anumit nivel de transparentd a operatiunilor de finantare prin instrumente financiare,
derulate de catre institutiile financiare apartindnd sectorului bancar paralel (shadow
banking);

= in viitorul apropiat, riscul de credit al contrapartidei si riscul de concentrare a
expunerilor vor fi mai bine determinate de cétre participantii la piata financiard, fapt ce
va conduce la diminuarea impactului pe care respectivele operatiuni il pot produce din

perspectiva riscului sistemic;
2
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= 1In vederea respectirii principiului transparentei legislative si in vederea exprimarii in
cursul viitoarelor negocieri la nivelul Consiliului UE a unui punct de vedere care sa
corespunda intereselor investitorilor si participantilor la piata financiard din Romania,
Autoritatea de supraveghere financiard va solicita punctul de vedere al asociatiilor
investitorilor/asiguratilor, precum si al asociatiilor profesionale din industria de profil.

F. la act de opinia Asociatiei Roméne a Bancilor, care precizeazd cd prin mdsurile de
reglementare ce vizeaza raportarea si transparenta operatiunilor de finantare prin instrumente
financiare nu ar trebui si fie afectatd posibilitatea clientilor béncilor de a isi administra in mod
real si direct, prin astfel de instrumente financiare, riscul fatd de o serie de operatiuni bancare
pe care le au (variatie in timp de dobanda, variatie in timp de curs). Este foarte important de
retinut cd pentru astfel de operatiuni, contrapartea naturald a clientului este banca. Interzicand
bancilor operatiuni de finantare prin instrumente financiare, clientii ar putea fi in imposibilitatea
de a mai efectua acest gen de operatiuni.

G. Ia act de opinia Bancii Transilvania, care:

= considerd ci operatiunile de finantare prin instrumente financiare trebuie limitate, cu
mentiunea cd, pentru buna functionare a sistemului bancar, acestea ar trebui sd fie
permise intr-o méasura controlabild;

= propune detalierea definitiei instrumentelor care au ca scop acoperirea unor masuri
viitoare si exprimarea mai clard a faptului ca sunt in continuare permise;

= in ceea ce priveste noile propuneri privind cerintele de transparentd, considerd
importantd definirea unor standarde uniforme in privinta modului de prezentare a
raportarilor; de asemenea, considerd important ca registrul central la care se face referire
in propunerea de Regulament sd fie constituit §i la nivelul autoritatilor relevante din
Romania (BNR, ASF, etc.).

H. Recunoaste cd un nivel mai aprofundat de transparentd se va traduce printr-o mai buna
intelegere ex-ante a riscului si implicit o mai bund evaluare a activitatilor purtitoare de risc.

L. Considera ci este de bun augur ca ESMA (European Securities and Market Authority)
si reprezinte autoritatea centrali competentd de supraveghere. In aceeasi, misuri apreciaza si
rolul sporit al Comisiei Europene in relatiile cu statele terte. Totusi, atrage atentia ca relatiile
internationale bilaterale ce tin de afacerile externe pot afecta aceastd relatie a sistemelor
financiare.

J. Salutd prevederile ce tin de sanctionarea incélcérii regulamentului prezent, insd atrage
atentia cd o posibild restituire a profiturilor in urma unei incélcéri a regulamentului este o
chestiune ambigud si poate da nastere unor speculatii juridice i recomandi aplicarea mai
degrabd a unor amenzi administrative, retrageri de autorizatii si/sau restructurarea
organizationald (inclusiv prin demiterea conducerii).

K. Propune ca, in formularea oriciror recomandiri de cétre Comisia Europeand, sd fie
avute in vedere aspecte ca:
- reducerea riscurilor sistemului bancar, ca intreg si dezvoltarea unor proceduri eficace de
rezolutie bancard, cu un minimum de implicatii pentru contribuabili;
- reducerea riscurilor pe care le reprezintd firmele individuale pentru sistemul financiar;
- promovarea competitiei;
- mentinerea integritatii pietei interne;
- consolidarea transparentei si disponibilitatii datelor oferite, In special de cétre sectorul
bancar. 3
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Intrunitd in sedintd in 24 iunie 2014, Comisia pentru afaceri europene, in prezenta a 15 dintre
cei 26 de membri, a hotérit cu unanimitate de voturi, si adopte prezentul proiect final de opinie
care si fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Comisia pentru afaceri europene propune informarea institutiilor Uniunii Europene si
Guvernului Romaniei asupra observatiilor §i recomandérilor sale, ca o contributie la procesul de
formulare a unor politici eficiente de crestere economica.

Propune, in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandérilor sale Comisiel Europene,
in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizind
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,
Bogdan Radu TIMPAU Ana BIRCHALL

/ &/4

Elaborat: GN
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Comisia pentru Buget, ' Bucuresti, 13.05.2014
Finante si Binci Nr. 4¢-2/133

Domnului Radu Bogdan TIMPAU
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

Spre stiinta:
- Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
- Directia de drept comunitar

.
I b

PROIECT DE OPINIE
privind propunerea de REGULAMENT al PARLAMENTULUI

——EUROPEAN si al CONSILIULUI privind raportarea si transparenta .- ----

operatiunilor de finantare prin instrumente financiare

Avand in vedere Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilie 2011
privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
buget, finante si banci a fost sesizatd pe fond cu propunerea de REGULAMENT al

( PARLAMENTULUI EUROPEAN si al CONSILIULUI privind raportarea §i
 transparenta operatiunilor de finantare prin instrumente financiare -—
COM(2014)40.

Prezentul proiect de regulament urmireste indeplinirea unora dintre
recomanddrile Financial Stability Board (FSB), prin asigurarea transparentei
operatiunilor de finantare prin instrumente financiare, reipotecare si alte structuri de
finantare. Sunt previzute misuri pentru: (i) colectarea de citre autorititile
competente a unor informafii detaliate privind acest tip de tranzactii, (ii)
imbunététirea transparentei managerilor de fonduri fatd de investitori si (iii) cerinte
pentru intermediarii financiari de a informa clientii referitor la reipotecarea activelor
acestora.

La dezbaterea acestui proiect de Regulament a participat, in calitate de
invitat, domnul Ion Dragulin, director B.N.R., care a ficut o prezentare detaliati a
acestei propuneri.

Astfel, membri Comisiei pentru buget, finante si banci au luat la cunostinti

cd Regulamentul va intra in vigoare la 18 luni de la publicare, iar efectele in Romania
vor fi urmétoarele:



- regulamentul va obliga toate institutiile de credit si raporteze detaliat
toate contractele incheiate de tip repo, sell-buy back si de imprumut de instrumente
financiare sau mirfuri, citre TR autorizate de citre ESMA. In Roménia nu s-au
constituit astfel de registre, fiind autorizate insd sase TR la nivel european, ce sunt
deja utilizate de cétre béanci, din februarie 2014, pentru raportarea contractelor
derivate conform obligatiei stabilite prin Regulamentul (UE) nr. 648/2012 - EMIR.
La datele colectate vor avea acces, in mod diferentiat dupa anumite criterii, ESMA,
ESRB, EBA, EIOPA si autoritdtile nationale competente;

- toate institutiile de credit vor trebui s respecte cerintele regulamentului
privind reipotecarea instrumentelor financiare, respectiv trecerea activelor ce
constituie garantia in proprietatea béncii care doregte reipotecarea acestora, obtinerea
acordului scris al contrapértii care a furnizat garantia si informarea acesteia referitor
la riscul la care se expune in caz de insolventd a bincii.

in ceea ce priveste regimul sanctionator national aplicabil pentru
nerespectarea cerintelor regulamentului va trebui si fie adoptat printr-un act normativ
de nivel primar si va fi aplicat de BNR pentru institutiile de credit si de citre ASF
entitdtilor pe care le aceasta le supravegheazi.

CRETAR,

Mihaj Wurel DONTU

Consilier parlamentar
Vasilica Popa



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 2 iulie 2014
Nr. 4c-19 / 252

PROIECT FINAL DE OPINIE
privind
Propunerea de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind masurile structurale de ameliorare a rezilientei institutiilor

de credit din Uniunea Europeana
COM (2014) 43

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE gi
protocoalele nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

- Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/2011,
- Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,
- Avand in vedere Nota de informare elaborata de - DUE - Camera Deputatilor,

- Avand in vedere Proiectul de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci
din Camera Deputatilor adoptat in sedinta comisiei din 12.05.2014,

- Avand in vedere punctul de vedere transmis de Banca Nationalda a Romaniei,

- Avand in vedere punctul de vedere transmis de Autoritatea pentru
Supraveghere Financiara

- Avand in vedere punctele de vedere transmise Asociatia Roméana a Bancilor,
precum si de Banca Comerciald Romana, Volksbank, CEC Bank si Banca
‘Transilvania

Comisia pentru Afaceri Europene, intrunitd in sedinta din 24 iunie 2014, la care
au participat 15 membrii, a adoptat urmatorul proiect de opinie finala:

1. Comisia pentru afaceri europene salutd aceasta initiativa intrucat:
- masurile propuse au rolul de a intari sectorul bancar din Uniunea Europeana

care pot avea efecte pozitive si pe plan national, urmare a interconexiunilor
dintre institutiile de credit din Roménia si sistemul financiar european;
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vizeaza asigurarea mentinerii echilibrului dintre prevenirea riscurilor sistemice
si finantarea cresterii economice sustenabile;

stabileste norme referitoare la modificarile structurale ale bancilor “prea mari
pentru a da faliment” (activele totale ale bancii depasesc 30 mid EUR) prin
impunerea unei interdictii la adresa activitdtilor de tranzactionare pe cont
propriu si separarea potentiald a anumitor activitati de tranzactionare;

prevede a fi prezentata anual lista cu bancile vizate de regulament si a celor
exceptate nsa consideram ca ar fi mai eficientd o prezentare si o actualizare
a acestei liste cel putin bi-anuald pentru o monitorizare mai profunda si
actualizatd modificdrilor din piata, puténdu-se astfel sa se formeze un
raspuns rapid la oscilatiile pietei

Sprijina aceasta initiativa intrucat:

din perspectiva contribuabililor limiteaza riscul interventiei acestora pentru a
salva bancile aflate in dificultate majora si, atunci cand va fi necesar, va
reduce costurile si complexitatea eventualelor cazuri de rezolutie;

va reduce cresterea artificiald a bilanturilor bancilor si a activitatilor de natura
speculativa a acestora;

separa functia de atragere de depozite de cea de tranzactionare, deoarece
consideram ca riscul de piata si cel de contrapartida al institutiei de credit vor
fi diminuate semnificativ;

urmareste evitarea riscului ca bancile sa eludeze interdictia desfasurarii
anumitor activitdti de tranzactionare angajandu-se in tranzactionari in cont
propriu, ascunse, care devin prea importante sau au un efect de levier prea
mare si au potentialul de a supune riscurilor intreaga banca si sistemul
financiar in ansamblu.

excluderea bancilor mai mici din domeniul de aplicare al regulamentului, o
consideram justificatd de efectele disproportionate pe care o astfel de
interdictie le-ar putea implica in cazul bancilor in cauza, daca acestea ar fi
obligate sa cesioneze anumite parti din portofoliile lor;

confera autoritatilor de supraveghere competenta si, In anumite cazuri,
obligatia de a solicita transferul altor activitdti de tranzactionare cu grad
ridicat de risc (cum ar fi formarea pietei, produsele derivate complexe si
operatiunile de securitizare) Tn scopul de a separa entitdtile juridice care
efectueaza tranzactii din cadrul grupului (,crearea de filiale”).

va spori rolul Autoritdtii Bancare Europene (ABE), care va fi consultata de
cdtre autoritdtile competente in luarea anumitor decizii si va pregati
standardele pentru reglementari cat si standardele tehnice si va raporta
fntreg procesul Comisiei Europene

evolutia recentd a sistemului financiar reclama norme uniforme privind
transparenta pentru a imbunatati stabilitatea financiara, a proteja investitorii,
a Imbunatati furnizarea de servicii transfrontaliere si a preveni arbitrajul de
reglementare, precum si evitarea unor masurile nationale divergente care sa
creeze obstacole in calea bunei functionari a pietei interne.
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3. Comisia pentru Afaceri Europene semnaleaza urmatoarele aspecte:

a. Intrucat domeniul de aplicare al regulamentului acoperd b3ncile care
indeplinesc conditionalitati legate de doi indici cantitativi: totalul datoriilor si
activelor detinute in vederea tranzactionarii ale bancii depaseste 70 mid EUR
sau 10% din totalul activelor, timp de trei ani consecutiv, care nu pot fi
intotdeauna congruenti data fiind marimea unei institutii bancare,
recomandam o definitie cantitativd mai aprofundatd si specializatd a
pragrurilor de aplicare a regulamentului, precum si reevaluarea pragului de
10% in ceea ce priveste bancile de mici dimensiuni, care ar putea suferi
dezechilibre majore in urma stoparii tranzactiilor in nume propriu (asa cum
este descris in prezentul regulament).

b. Consolidarea interdictiei de tranzactionare in nume propriu va impune
separarea unor departamente din cadrul unei entitdti bancare, care poate
conduce la alterarea relatiilor cu clientii, in cazul n care vor fi aplicate
comisioane mult sporite si, in acest fel piata va suferi un soc major. Mai mult,
limitarea gradului de indatorare (efectul de levier) prin aceasta separatie
poate avea chiar efectul opus celui scontat, acela de a creste indatorarea in
activitdtile proaspdt separate de activitatea mama (finantare alternativa
excesivd).

c. Daca activitatile de formare a pietei trebuie reglementate numai prin
intermediul instrumentelor care sa elimine arbitrajul si subscrierea valorilor
mobiliare financiare prin intermediul aceluiasi procedeu tehnic, precum si a
reglementarilor nationale privitoare la valorile mobiliare, acestea vor iesi de
sub incidenta ABE (Autoritatea Bancara Europeand) si vor intra sub cea a
ESMA (European Securities and Markets Authority). Ne manifestam
ingrijorarea unui rol sporit a ABE si nu mpartirea coerenta a atributiilor in
cadrul ESFS (European System of Financial Supervision

d. Constituirea de ,entitdti de tranzactie” prin transferul de activitati prin
separatie, va conduce la diminuarea competitivitatii economice a unei entitati
bancare si la o crestere a-costurilor sociale si economice prin multiple locatii
fizice, comisioane suplimentare, costuri de cdutare mai mari si reducerea
semnificativa a economiilor de scara si, in consecinta, beneficiile vor ajunge
sub limita costurilor impuse, generand in acest fel unor noi categorii de riscuri
financiare, organizationale si de functionare.

e. Interzicerea tranzactiilor iTn nume propriu va avea un efect pe piata muncii
bancare astfel incat angajatii bine pregatiti si cu experienta profesionalad vor fi
nevoiti s& se relocheze in cadrul altor companii, noi infiintate. Astfel
considerdm c# riscul nu va fi eliminat ci se va r8spandi in cadrul pietei. in
acest fel Cu toate acestea, conglomeratele de riscuri sistemice la nivel global,
vor fi eliminate, dar se poate ca riscul eliminat acum va putea fi concentrat
sub egida altor institutii.

f. Propunerea de Regulament nu clarificd modul in care se va realiza separarea
dintre activitatile de tranzactionare pe cont propriu si cele de formare a pietei.
Definitia activitatilor de tranzactionare nu ofera recomandari clare legate de
modul de separare a tranzactionarii pe cont propriu, care va fi interzisa daca
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banca se incadreazd in pragurile de valoare mentionate, si a altor activitati de
tranzactionare care vor fi in continuare permise;

g. Propunerea nu clarificd, in mod exact, criteriul pe baza caruia autoritatea
nationald poate decide separarea activitatilor;

h. Dac3 institutia de credit sau societatea-mama din UE este identificatd ca o
institutie de importanta sistemica la nivel global (conform art. 3, paragraf 1,
lit. @)), atunci toate filialele si sucursalele sale vor cadea sub incidenta acestei
Propuneri de Regulament, indiferent de locul in care se afla. Desi suntem de
acord cu scopul acestui paragraf, care intelegem ca ar consta in evitarea
transferdrii activitdtii de tranzactionare pe cont propriu dintr-o tara in alta,
intrucét nu toate pietele sunt dezvoltate in mod egal, opinia noastra este ca
filialele trebuie supuse unei analize mai detaliate inainte de a decide ca ele
trebuie sa respecte acestei noi Propuneri de Regulament

In evaluarea impactului asupra sectorului bancar din Roméania pe care l-ar
avea adoptarea si implementarea acestui regulament, trebuie sa avem in vedere
urmatoarele:

a. Conform datelor furnizate Tn noiembrie 2013 de Banca Reglementelor
Internationale, bancile globale prezente si in Romaénia sunt Citigroup, RBS,
ING Bank, Société Générale si Unicredit Group; sucursalele sau filialele din
Roméania ale bancilor de importanta sistemicda globald ar putea intra sub
incidenta prevederilor proiectului de regulament daca bancile mai sus
mentionate vor fi evaluate ca avand importantd sistemica globala la nivel
european (lista acestor banci va fi publicata in iulie 2016);

b. Sucursalele sau filialele din Romania ale bancilor sistemice globale, si anume
Citibank, RBS, ING Bank, BRD si Unicredit Tiriac Bank au consemnat
instrumente financiare pentru tranzactionare la finalul anului 2013, conform
formulei de calcul din proiectul de regulament, de 2,37 miliarde lei, respectiv
2,34 la suta din active. Formula de calcul propusda in regulament a
instrumentelor financiare pentru tranzactionare utilizeaza stocuri de active si
pasive tranzactionate si pozitii de instrumente financiare derivate care nu au
ca scop protejarea la riscuri - hedging; activitatea de tranzactionare include si
titlurile de stat detinute in vederea tranzactionarii, care nu intra in aria de
aplicare a proiectului de regulament. In formula de calcul sunt incluse atat
tranzactiile in nume propriu, cat si cele in numele clientilor, acestea din urma
neintrand sub incidenta interzicerii prevazute in proiectul de regulament;

c. Nici o banca din Romania nu detine active de cel putin 30 miliarde euro, prin
urmare singurele banci din Romania care pot intra sub incidenta proiectului de
regulament sunt cele mentionate la punctul anterior.

: Comisia pentru afaceri europene avand in vedere mentiunile anterioare,
considera ca:

- Nivelul redus al activitatii de tranzactionare in cont propriu desfasurate de
institutiile de credit din Romania, care nu este purtdtor de riscuri
semnificative pentru sectorul bancar;

- Expunerea ridicatd a sectorului bancar intern la contagiune externa in cazul
in care banci europene de importanta sistemicd globalda sau care au
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sucursale ori filiale Tn Romania ar finregistra pierderi semnificative din
activitatea de tranzactionare in cont propriu;

- Este necesara clarificarea tranzactiilor in cont propriu care vor fi interzise,
in special a tranzactiilor cu instrumente financiare derivate, deoarece
proiectul de regulament nu prezinta o listd exhaustiva a tranzactiilor ce
urmeaza a fi interzise sau a celor ce vor fi permise. Lichiditatea institutiilor
de credit din Romania ar putea fi afectatd daca vor fi interzise tranzactiile
de tip swap valutar cu bancile mama,

- Aceastd Propunere de Regulament nu oferd suficiente clarificdri asupra
unor subiecte importante, care sunt ldsate fie pentru o decizie ulterioars,
fie pentru elaborarea uiterioara a unor standarde tehnice, ulterioare
aprobarii acestui Regulament. Implementarea acestuia reclamd masuri
complexe si de duratd, ce includ si dezvoltari informatice. De aceea,
consideram dificil, in acest moment, a fi analizate si estimate toate
implicatiile asupra sistemului bancar.

Comisia pentru afaceri europene, avizeaza favorabil si sustine pe fond
proiectul de regulament, cu mentiunea de clarificare a tipurilor de tranzactii in cont
propriu care vor fi interzise. Complexitatea ridicatd a tranzactiilor financiare necesita
o0 mai clara detaliere in regulament a tipurilor de tranzactii care vor fi interzise, in
conditiile in care unele institutii de credit din Romania deruleaza tranzactii in cont
propriu de tip swap valutar cu bancile mama pentru administrarea riscului de
lichiditate

Comisia pentru afaceri europene a hotdrat, cu unanimitate de voturi, sa
adopte prezentul proiect final de opinie, care sa fie transmis Biroului Permanent al
Camerei Deputatilor pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Comisia propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului
Romaniei asupra observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de
formulare a unor politici eficiente in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,

Comisiei Europene, in cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeana
in Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte Secretar

Bogdan Radu TIMPAU Ana BIRCHALL

!

Redactat M.B.
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Comisia pentru buget, Bucuresti,
finante si bianci Nr.4c-2/133/12.05.2014

Citre: Comisia pentru afaceri europene
Directia de drept comunitar

TN
§ A

PROIECT DE OPINIE
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind masurile structurale de ameliorare a rezilientei
institutiilor de credit din Uniunea Europeana COM (2(314) 43

In conformitate cu Hotérarea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
buget, finante si bénci a fost sesizata pentru examinarea pe fond a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind masurile

{ structurale de ameliorare a rezilientei institutiilor de credit din Uniunea
7 Europeana - COM (2014) 43.

Propunerea de Regulament are ca obiectiv restrictionarea implicarii
bancilor mari si complexe in activitati riscante de tranzactionare in cont propriu,
prin separarea activitatilor de tranzactionare ale acestora de activitatile de atragere
de depozite. Principalele masuri au in vedere:

- interzicerea tranzactionarii in cont propriu a unor instrumente
financiare si marfuri, cu unicul scop de a aduce profit bancii. Aceasta activitate
implica riscuri semnificative, dar nu aduce beneficii concrete clientilor bancilor sau
economiel in sens mai larg;

- acordarea competentei autoritatilor de supraveghere de a solicita
transferul altor activitati de tranzactionare cu grad ridicat de risc, in scopul de a
separa entitatile juridice care efectueaza tranzactii din cadrul grupului. Se
urmareste astfel evitarea riscului ca bancile sa eludeze interdictia desfasurarii
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activitati de tranzactionare, angajandu-se in tranzactionari in cont propriu ascunse
care devin prea importante si au potentialul de a supune riscurilor intreaga banca si
sistemul financiar in ansamblu;

- furnizarea de norme privind legaturile economice, juridice, de
guvernanta si operationale intre entitatea separata care efectueaza tranzactii si
restul grupului bancar.

Sfera de aplicare a regulamentului cuprinde institutiile de credit sau
grupurile bancare de dimensiuni mari, in special cele cu activitdti de
tranzactionare semnificative, al céror faliment ar putea avea un impact negativ
asupra Intregului sistem financiar si economiei in ansamblu.

Comisia pentru buget, finante §i banci a analizat Propunerea de
Regulament in sedinta din data de 12.05.2014.

In opinia membrilor Comisiei, masurile structurale privind separarea
activitdtilor institutiilor de credit de dimensiuni mari completeazi cadrul de
reforme legislative derulate la nivelul UE (CRD IV, BRR, SSM) si pot
contribui la Intirirea sistemului financiar european. Comisia considerda ca
riscul de piata si cel de contrapartidi al institutiei de credit ar fi diminuate in
mod semnificativ, fiind evitatd totodatd situatia Tn care institutia ar deveni
neviabild ca urmare a tranzactiilor derulate pe pietele financiare in cont propriu in

scopul obtinerii de profit, cu efecte pozitive asupra protejirii imtereselor = _

deponentilor.

Sef serviciu,
Giorgiana Ene
Expert parlament

Florentina Ridoi W\‘
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 3 iulie 2014
Nr. 4¢-19/254

PROIECT FINAL DE OPINIE

privind propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind
instituirea unei platforme europene pentru intensificarea cooperarii in materie de
prevenire si descurajare a muncii nedeclarate — COM (2014) 221

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea pe fond a:
Propunerii de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind instituirea unei
platforme europene pentru intensificarea cooperdrii in materie de prevenire si descurajare a
muncii nedeclarate — COM (2014) 221.

A. Avénd in vedere proiectul de opinie Nr. 4¢-7/227 din 14.05.2014, adoptat de Comisia
pentru munci §i protectie sociald, la data de 13 mai 2014,

B. Avénd in vedere informatiile prezentate in Fisa de informare din 12 mai 2014, elaboratd
de ciétre Directia pentru Uniunea Europeand - Departamentul pentru studii parlamentare
si politici UE al Camerei Deputatilor;

C. Avand In vedere analiza aparatului propriu;

Comisia pentru afaceri europene:

1. Iaact si subscrie punctelor de vedere ale Comisiei pentru munca §i protectie sociald, care
subliniazd cd munca nedeclarati are implicatii bugetare grave prin venituri fiscale si
asigurdri sociale reduse. Aceasta are un impact negativ asupra ocupdrii fortei de muncd,
asupra productivitatii si conditiilor de munci, asupra dezvoltirii competentelor si
tnvagirii pe tot parcursul vietii. Munca nedeclaratid conduce la drepturi de pensie mai
scazute si un acces redus la asistentd medicala.



Constatd cd principala responsabilitate pentru combaterea muncii nedeclarate revine
statelor membre. Combaterea muncii nedeclarate se bazeaza, in principal, pe trei tipuri de
organisme competente:

- inspectoratele de muncd pentru combaterea comportamentului abuziv in ceea ce
priveste conditiile de muncé si/sau normele de sénétate si de siguranté;

- inspectoratele de securitate sociald pentru combaterea fraudei privind contributiile de
asigurari sociale;

- autoritdtile fiscale pentru combaterea evaziunii fiscale.

Admite si sustine instituirea platformei pentru intensificarea cooperdrii europene in
materie de prevenire si descurajare a muncii nedeclarate, compusa din:

- autoritdtile nationale responsabile cu aplicarea legii, astfel cum sunt nominalizate de
citre toate statele membre;

- Comisia Europeana.

Admite cd urmatoarele persoane pot participa la reuniunile platformei in calitate de
observatori, in conditiile stabilite in regulamentul de proceduri al acesteia:
- reprezentantii partenerilor sociali intersectoriali la nivelul Uniunii, precum si ai
partenerilor sociali din sectoarele cu o incidenta ridicatd a muncii nedeclarate;
- un reprezentant al Fundatiei Europene pentru imbunititirea Conditiilor de Viata si de
Munca si un reprezentant al Agentiei Europene pentru Sénétate si Securitate;
- unreprezentant al Organizatiei Internationale a Muncii;
- reprezentanti ai statelor din Spatiul Economic European.

Considera ca Platforma contribuie la 0 mai bund aplicare a legislatiei UE si a legislatiei
nationale, la reducerea muncii nedeclarate si la aparitia de locuri de muncd formale,
evitindu-se astfel deteriorarea calitdtii muncii, precum si la promovarea integrarii pe
piata fortei de munca si a incluziunii sociale prin:

- imbunétatirea cooperdrii la nivel european intre diferite autoritdfi responsabile cu
aplicarea legii ale statelor membre pentru a preveni si a descuraja, in mod mai eficient si
mai eficace, munca nedeclaratd, inclusiv activitatea independenta falsa,

- imbunatitirea capacititii tehnice a diferitelor autoritéti responsabile cu aplicarea legii
din statele membre pentru a aborda aspectele transfrontaliere ale muncii nedeclarate,

- sensibilizarea opiniei publice cu privire la urgenta ludrii de masuri si incurajarea
statelor membre pentru a-si intensifica eforturile in abordarea muncii nedeclarate.

Constati cd in propunerea de directivd se precizeaza cd fiecare stat membru desemneaza
un punct unic de contact in calitate de membru al Platformei. Acestea pot desemna, de
asemenea, un membru supleant.

Ia act cd, la numirea reprezentantilor lor, statele membre ar trebui sd implice toate
autoritdtile publice care au un rol in prevenirea gi/sau descurajarea muncii nedeclarate,
cum ar fi inspectoratele de muncd, autorititile de securitate sociald, autoritétile fiscale,
serviciile de ocupare a fortei de munci si autorititile din domeniul migratiei, denumite in
continuare ,,autoritdti responsabile cu aplicarea legii”. De asemenea, acestea pot sa
implice, in conformitate cu legislatia si/sau practicile nationale, partenerii sociali.

Ia act ci punctele unice de contact asiguréd legatura cu toate autorititile responsabile cu
aplicarea legii care sunt implicate in prevenirea si/sau descurajarea muncii nedeclarate in
ceea ce priveste activitdfile Platformei si garanteazi participarea acestora la reuniunile



si/sau contributia la activititile Platformei sau a grupurilor sale de lucru, in cazul in care
aspectele discutate implicd domeniul lor de competenta.

9. Sustine ideea Platformei, care:
- ar trebui sa adopte reguli de procedurd, programe de lucru si rapoarte periodice;

- poate infiinta grupuri de lucru pentru a examina aspecte specifice si ar trebui si se
poati baza pe expertiza unor profesionisti cu competente specifice;

- va coopera cu grupurile de experti si comitetele relevante la nivelul UE a céror
activitate are legaturi cu munca nedeclarata;

- ar trebui si fie finantatd impreuna cu sarcinile sale prin axa PROGRESS a Programului
pentru ocuparea fortei de munci si inovare sociald (EaSI) in cadrul creditelor stabilite de
autoritatea bugetara.

10. Propune, tinind cont c& ne aflim in fata unei initiative noi, cu duratd nelimitata si aflatd
in gestionarea directd a Comisiei, ca pentru imbunétitirea cooperarii la nivel european
intre organismele competente, cum ar fi inspectoratele de muncé, autorititile in materie
de securitate sociald, autoritatile fiscale si alte autoritdti din domeniu, cu scopul de a
preveni si a descuraja in mod eficient munca nedeclaratd, s se formeze in cadrul unei
aborddri cuprinzitoare — strict pentru deservirea platformei — un numér de specialisti,
reprezentanti ai organismelor competente din fiecare SM, care sé poatd, prin folosirea
unui limbaj tehnic comun, comunica si interveni sustinut, chiar si de la nivelul punctului
de contact, in diminuarea sau stoparea pe cét posibil a muncii nedeclarate.

Astfel, actiunea UE ar duce la formarea unei echipe unionale specializate, inlocuind
metoda folosirii delegatilor, care pot fi mereu altii, sprijinind implicit eforturile statelor
membre pentru intensificarea cooperdrii la nivel european in materie de descurajare si
prevenire a muncii nedeclarate, facAnd-o mai eficienta si mai eficace realizandu-se astfel
valoare addugata actiunilor statelor membre.

Heksk

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedintele din 24 si 25 iunie 2014, in prezenta a 15
dintre cei 26 de membri a hotdrat cu unanimitate de voturi sd adopte prezentul proiect final de
opinie, care si fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea
procedurii de examinare parlamentara.

Comisia propune informarea institutiilor Uniunii Europene s§i Guvernului Roméniei asupra
observatiilor si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici
eficiente In domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizind
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,
Radu Bogdan TIMPAU Ana BIRCHALL
/Z? -

Redactat: M
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 3 iunie 2014
Nr. 4c-7/223

Catre: Comisia pentru afaceri europene

Spre informare:  Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Departamentului de studii parlamentare si politici U.E.

in conformitate cu prevederile Hotdrérii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, va inaintam proiectul de opinie asupra propunerii de
Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind instituirea unei
platforme europene pentru intensificarea cooperdrii in materie de prevenire si
descurajare a muncii nedeclarate (Text cu relevantd pentru SEE) - COM

(2014) 221, document transmis comisiei noastre pentru examinarea fondului.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 3 iunie 2014
Nr. 4c-7/223

PROIECT DE OPINIE
asupra propunerii de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului
) privind instituirea unei platforme europene pentru intensificarea
cooperarii in materie de prevenire si descurajare a muncii nedeclarate
{Text cu relevantad pentru SEE) ~ COM (2014) 221

Comisia pentru munc si protectie socialé a fost sesizat3, in temeiul HCD
nr.11/2011, cu propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului
privind instituirea unei platforme europene pentru intensificarea cooperarii in
materie de prevenire si descurajare a muncii nedeclarate (Text cu relevanta
pentru SEE) - COM (2014) 221, in vederea examinarii fondului.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 28 mai 2014.

In cadrul dezbaterilor a fost prezentat contextul in care a aprut acest
document. Astfel, s-a precizat ca la nivelul UE, munca nedeclaratd este definita
ca ,orice activitate remuneratd, care este legald in ceea ce priveste natura ei,
dar nu este declarata autoritatilor publice, luand in calcul diferentele sistemelor
de reglementare din statele membre”.

Munca nedeclarata are implicatii bugetare grave prin venituri fiscale si
asigurari sociale reduse. Aceasta are un impact negativ asupra ocuparii fortei
de muncd, asupra productivitdtii si conditiillor de muncd, asupra dezvoltarii
competentelor si tnvatdarii pe tot parcursul vietii. Munca nedeclaratd conduce la
drepturi de pensie mai scizute si un acces mai redus la asistentd medicald.
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Principala responsabilitate pentru combaterea muncii nedeclarate revine
statelor membre. Combaterea muncii nedeclarate se bazeaza, in principal, pe
trei tipuri de organisme competente:

(a) inspectoratele de muncd pentru combaterea comportamentului abuziv in
ceea ce priveste conditiile de muncd si/sau normele de s8nitate si de sigurantd
(b) inspectoratele de securitate sociala pentru combaterea fraudei privind
contributiile de asigurari sociale

(c) autoritatile fiscale pentru combaterea evaziunii fiscale.

In unele state membre, partenerii sociali sunt, de asemenea, implicati in
astfel de activitati. De asemenea, In unele state membre sunt implicate
autoritatile vamale, organismele din domeniul migratiei, politia si procuratura.

Prezenta propunere rezultda din diferite studii si consultari. Consultarea
partilor interesate a fost efectuatd in cadrul grupului de directori generali
pentru relatii industriale, al Comitetului inspectorilor de munca principali si al
Comisiei administrative pentru coordonarea securitatii sociale. In general,
reprezentantii statelor membre au recunoscut valoarea adaugata a unei actiuni

~la nivelul UE care vizeaza prevenirea si descurajarea muncii nedeclarate si au

salutat intentia Comisiei de a se implica mai mult in acest domeniu de politica.

Analiza a concluzionat cd optiunea preferata ar fi crearea unei platforme
europene cu un caracter obligatoriu al calitatii de membru.

Platforma ar asigura implicarea tuturor autoritdtilor relevante din toate
statele membre in activitdtile desfasurate la nivelul UE si ar permite o
cooperare periodicd si operationald in domeniu.

Platforma va efectua o serie de sarcini care urmeaza sa fie definite si
puse in aplicare pe baza programelor de lucru aprobate. Schimbul de bune
practici ar fi primul pas concret de cooperare. Acesta ar Imbundtdti
cunoasterea fenomenului si ar dezvolta o mai bund intelegere a modului in care
este abordatd munca nedeclaratd si a principalilor actori din statele membre.
Pentru a utiliza in mod optim acest schimb de bune practici, ar putea fi
infiintatd, pornind de ia o bazd de date Eurofound, o banca de cunostinte, care
ar putea, printre altele, sa fie folositd pentru a dezvolta in continuare aspecte
legate de punerea in aplicare si care ar putea sa conduca la elaborarea de
orientdri si principii comune. Se preconizeaza ca platforma va evolua progresiv
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de la un forum pentru schimbul de informatii si de bune practici la forme mai
elaborate de cooperare, pe mdsurd ce se acumuleaza experienta si incredere
reciprocd. In cele din urm3, platforma ar trebui s fie in masura sd desfdsoare
cursuri de formare comune si schimburi de personal si s@ coordoneze actiuni
operationale, inclusiv inspectii comune si schimbul de date.

Propunerea va consolida dezvoltarea, punerea in aplicare, monitorizarea
si evaluarea instrumentelor Uniunii, a politicilor (de promovare a unui nivel
ridicat de calitate si de locuri de munca durabile, de garantare a unei protectii
sociale adecvate si decente, de luptd impotriva excluziunii sociale si a saraciei
si de imbunatatire a conditiilor de munca), precum si a dreptului relevant si va
promova progresul social si elaborarea de politici bazate pe dovezi, in
parteneriat cu diferite parti interesate.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au
hotdradt, cu unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proiect de opinie
favorabil, care va fi transmis Comisiei pentru afaceri europene gi, spre

informare, Biroului permanent al Camerei Deputatilor si Departamentului de

studii parlamentare si politici U.E..

SECRETAR, ~

Intocmit,
Expert parlamentar Lidia Vladescu
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ROMANIA

Parlamentul Roméaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 iunie 2014
Nr. 4 ¢-19/236

Preiect final de opinie

privind examinarea in fond a Comunicirii Comisiei ciatre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Agenda UE in domeniul justitiei pentru 2020 —
Consolidarea increderii, a mobilititii si a cresterii in cadrul Uniunii, COM (2014) 144
si a Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor - O Europa deschisi si siguri: transformarea obiectivelor in
realitate, COM (2014) 154

In conformitate cu Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri
europene a fost sesizatd pentru examinarea in fond a Comunicérii Comisiei cétre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Agenda UE in domeniul justitiei
pentru 2020 — Consolidarea increderii, a mobilitdtii si a cresterii in cadrul Uniunii, COM (2014) 144 si a
Comunicdrii Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor - O Europa deschisd si sigurd: transformarea obiectivelor in realitate, COM (2014)
154.

A. Luind in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritatilor nationale, in sedinta sa din data de 8.05.2014,

B. Luénd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia juridicd, de disciplind si imunitati, n
sedinta sa din data de 27.05.2014,

C. Luind in considerare proiectele de opinie adoptate de Comisia pentru apérare, ordine publicd si
siguranta nationald, in sedinta sa din data de 27.05.2014,

D. Aviand in vedere Notele Ministerului afacerilor externe,

E. Avand in vedere Raportul din 4 martie 2014, referitor la evaluarea intermediara a Programului de la
Stockholm,(2013/2024(INT))si Rezolutia adoptatd de Parlamentul European la data de 2 aprilie 2014,

F. Avind in vedere documentul nr. 9531/14 din 16 mai 2014, prezentat de presedintia elend a

Consiliului UE pentru a expune rezultatele discutiilor organizate in structurile Consiliului, in
pregatirea reuniunii Consiliului European din iunie 2014,
G. Avéand in vedere Concluziile Consiliului European din 27-28 iunie 2013,

PALATUL PARLAMENTULUL BDUNATIUNILE UNITE NR. 24 SECTOR 5 BUCURESTL CF
TELEFON/U2T 214 39650 021 414 1024021 414 1 i FAXNI 021 311 3770, 021 414 1131

050563 1

E-MALL: cacd@odepro



Avand in vedere Declaratia comuna din 19 februarie 2014, a ministrilor justitiei din Franta si
Germania, privind viitoarea strategie multianuald a Uniunii Europene in domeniul justitiei,

Luind in considerare Figa de informare elaboratd de Directia Uniunea Europeand a Camerei
Deputatilor,

Luéind in considerare propunerile aparatului propriu,

Avand 1n vedere Studiul Parlamentului European “Towards the Negotiation and Adoption of the
Stockholm Programme’s Successor for the Period 2015-2019”, PE 493.015, publicat in august 2013,
Avand in vedere Studiul Parlamentului European “Developing a Criminal Justice Area in the
European Union”, PE 493.043, publicat in ianuarie 2014,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, In exercitarea drepturilor conferite parlamentelor
nationale de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12 a adoptat urmatorul preiect final de

opinie:

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Se asociazd pozitiei Comisiei juridice, de disciplini si imunitéti, care apreciazd propunerile Comisiei
privind realizarea unui spatiu european de justitic pe deplin functional pand in anul 2020:
armonizarea viitoarelor actiuni specifice ale UE cu dispozitiile Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, recomandarea in privinta solutiondrii cu celeritate a litigiilor in statele membre
prin utilizarea mecanismelor extrajudiciare de recurs dezvoltate in Uniunea Europeand, consolidarea
si extinderea retelei europene de formare judiciard, angajamentul de cooperare mai eficientd cu
Conferinta de la Haga privind dreptul international privat, in cadrul diplomatiei multilaterale,
accelerarea procedurilor de aderare a Uniunii la Conventia europeani a drepturilor omului;

Agreeazd punctul de vedere al Comisiei juridice care considera ca:

este corectd abordarea Comisiei pentru realizarea consoliddrii acquis-ului existent iIn domeniul
justitiei, libertdtii gi securitdtii i demersurile sale pentru punerea in aplicare instrumentelor deja
existente, inainte de identificarea si aplicarea unor noi solutii si strategii;

nevoile §i interesele cetdteanului trebuie sd se plaseze in centrul viitoarei agende europene privind
spatiul de justitie, libertate §i securitate;

dezvoltarile politice privind spatiul de libertate, securitate si justitie (SLSJ) trebuie sa se axeze pe
consolidarea progresului realizat, implementarea §i ameliorarea instrumentelor existente, corelarea
strategiilor si initiativelor sectoriale, iar indeplinirea obiectivelor neatinse din cadrul Programului
Stockholm trebuie sa constituie prioritati in cadrul viitoarei programari;

in contextul angajamentului ferm al Uniunii Europene fatd de respectarea deplind a drepturilor
fundamentale, transpunerea si aplicarea drepturilor enuntate de Carta drepturilor fundamentale
necesitd o cooperare extinsd intre diferite paliere de autoritate, un rol special, important §i activ
revenind comunitatii locale, aflatd in imediata proximitate a cetdteanului i, din acest motiv, cea mai
in mésura s asigure protectia persoanelor vulnerabile;

eforturile depuse in vederea garantarii drepturilor fundamentale trebuie privite ca un proces continuu,
pe termen lung, iar indeplinirea lor trebuie s se bazeze pe o viziune comund, integrata la nivel local,
regional, national §i european;

in cazul in care cooperarea dintre diferitele paliere de autoritate nu functioneazd corect, poate exista
riscul aparitiei unui avantaj pentru elementele de extrema dreaptd, de rasism si de xenofobie, ceea ce
ar impiedica evolutia pozitiva a UE In ansamblul siu;
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- pentru realizarea obiectivului principal al Agendei UE in domeniul justitiei pentru 2020 ar fi utild
dezvoltarea unor noi canale de comunicare si foruri pentru schimbul de informatii intre palierele
administrative (local, regional, national, european), la care UE s& contribuie cu méisuri punctuale;

- este necesard punerea in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale a UE la fiecare nivel de
reprezentare si pentru monitorizarea rezultatelor si evolutiilor specifice, in contextul raportului anual
privind Carta;

- realizarea spatiului european comun de justitie, pe deplin functional, pand in anul 2020 ar trebui sa
includi si concilierea competentelor diferitelor paliere de actiune pentru evitarea conflictelor dintre
obiective, dar si supravegherea punerii in aplicare a drepturilor fundamentale, efectuarea unor analize
in materie juridic3, verificarea informatiilor factuale, incurajarea statelor membre si ratifice si sa
puni in aplicare principalele instrumente de drept international, consultarea diferitilor actori implicati
si monitorizarea efectelor actiunilor Uniunii la nivel national si european.

3. Retine concluzia Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minorititilor nationale ca
cele doud comunicidri sunt convergente cu liniile strategice exprimate de Roménia, inclusiv in
reuniunile de la nivelul Consiliului, de sustinere a obiectivului UE de consolidare a SLSJ si cd aceste
documente pot fi considerate ca oportune si obiective, reprezentind o viziune pentru viitor care va
permite realizarea de noi progrese in directia credrii, pAna in 2020, a unui spatiu european comun de
justitie pe deplin functional, intemeiat pe incredere, mobilitate i crestere;

4. Ia act de evaluarea pozitivd a Comisiei pentru apdrare, ordine publicé si sigurantd nationald, in ce
priveste definirea provocdrilor, a obiectivelor si a modalititilor avute in vedere de Comisia
Europeana pentru indeplinirea acestora;

5. Inevaluarea Programului de la Stockholm, observd ca:

- unele declaratii politice nu au reusit sé depaseascé o retorica teoretic;

- Uniunea a preferat o abordare operationald, unei abordéri de reglementare, ceea ce a dus la
crearea de "soft law", constdnd din diferite "strategii", "programe" si "foi de parcurs" si a
aménat ’comunitarizarea” politicilor din spatiul de libertate, securitate si justitie;

- Programul nu a eliminat dezechilibrele structurale care au afectat domeniul justifiei si
afacerilor interne incd de la de la inceputurile sale si care au avut un impact de lungé durati la
punerea sa in aplicare;

- dezechilibrele intre libertate si securitate, intre justitie si securitate, sau intre armonizarea
legislativa si o abordare operationald s-au perpetuat;

- decalajul intre obiectivul politic al unei "Europe care protejeaza”, si o "Europd a drepturilor”
nu a fost rezolvat;

- s-a perpetuat optiunea unor state membre de a se Indeparta de la regimul comunitar, prin
exercitarea drepturilor la derogéri, cea ce a creat dezechilibre de naturi politic;

- prioritatea politicd care implica "promovarea cetéteniei si drepturilor fundamentale" nu a fost
complet realizati;

- nu s-a reusit instituirea unei politici penale europene.

6. Apreciazd ca urmatorul exercitiu de programare ar trebui s realizeze armonizarea principiilor §i
eficienta spatiului de libertate, securitate si justitie, sd confirme capacitatea UE de a oferi o viziune
comund a statului de drept, de a gestiona crizele si sd reflecte si mai accentuat, cerinta solidaritatii
intre statele membre;

7. Observd ci plasarea SLSJ in ,,zona” principiilor fundamentale ale Uniunii, din tratat dovedeste cd in
arhitectura Uniunii nu prevaleazi economia si piata internd si recunoaste cé prosperitatea adusa de
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misurile economice nu poate asigura o calitate a vietii adecvati, decét dacd este dublatd standarde
superioare care garanteazi libertdtile civile si siguranta cetatenilor; crede ci aceastd “filozofie” a
constructiei europene este n continuare viabila;

Saluti faptul cd principiul solidaritdtii a devenit fundamental in domeniul justitiei si afacerilor

interne, atét prin prevederi din Tratatul de Functionare al UE, in special art. 80 si art. 222, cat si prin

rolul care i-a fost conferit in Programul de la Stockholm, dar atrage atentia cé sensul sdu precis si
domeniul de aplicare judiciar incd nu au fost clarificate in mod adecvat; in acelasi timp, opineazd ca
disocierea dintre principiul solidaritétii de la nivelul constructiei europene in general si reflectia sa in
politicile spatiului de justitie nu poate fi acceptatd si recomandd raportarea oriciror actiuni de
reglementare, de programare, de implementare ale UE, la acest principiu; apreciazd cd atét
elaborarea, cit si punerea in practicd si apoi evaluarea noului program din SLSJ ar trebui sd se
intemeieze pe principiul solidaritatii;

Recunoaste ci solidaritatea financiara reprezintd o formd cheie de solidaritate, care are potentialul de
a restabili un echilibru intre situatiile asimetrice ale statelor membre ale UE si de a relaxa tensiunile
nationale asociate;

10. Agreeazd opinia Parlamentului European, cd obiectivul de a institui un spatiu de libertate, securitate

11.

12.

si justitie necesitd aplicarea uniformi a tratatelor si a legislatiei secundare in intreaga UE si cd
intarzierile Inregistrate in ceea ce priveste alinierea actelor apartindnd fostului pilon III la noile norme
in materie de ierarhizare afecteaza indeplinirea acestui obiectiv;

Considerd ci dupa aproape cinci ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona a venit
timpul si se renunte la ultimele rezerve in ce priveste definitivarea tranzitiei de la logica
interguvernamentald a fostului pilon III, la logica comunitard, prin eliminarea exceptérilor de la
utilizarea procedurii legislative ordinare care incad mai persisté, aceasta fiind singura modalitate de a
finaliza spatiul european de justitie; pentru aceasta sustine revizuirea Tratatelor, regandirea institutiei
,hormelor minime” si derogdrilor de tip “opt-out”; invitd noua Comisie Europeand si prezinte
propuneri vizdnd includerea instrumentelor de cooperare politieneascd transfrontalierd adoptate in
cadrul celui de-al treilea fost pilon, precum Decizia Priim si initiativa suedezi, in cadrul juridic al
Tratatului de la Lisabona;

Subliniazd ca Tratatul nu obligd si se utilizeze sistemul ,,normelor minime” ci doar permite aceasta;
atrage atentia ci recursul extins la ,,norme minime” in procesul de reglementare produce blocarea
integrarii politice, precum si situatia paradoxala in care orice proiect de act elaborat pe aceasti bazi,
sd poatd fi considerat ca incédlcdnd principiul subsidiaritatii, pe motiv cid propunerea UE nu are
suficientd valoarea addugati care si justifice actiunea Uniunii; in acelasi timp, faptul ci propunerile
Comisiei permit satelor membre s3 continue utilizarea mecanismelor nationale, daci acestea se afld
la un standard mai inalt decét cel propus de citre Comisie sub imperiul ,,normelor minime”, ridica
intrebarea de ce alte state membre ar opta pentru implementarea mecanismelor propuse de Comisie §i
nu pentru mecanismele superioare ale statului membru mai performant;

13. Atrage atentia asupra raspandirii credintei gresite cd recunoasterea reciprocd ar fi o alternativa la

14.

armonizarea legislativa; reaminteste, in acest context, cd prioritatea acordatd increderii reciproce a
dus cooperarea in aplicarea legii la un impas, in pofida unei serii de succese initiale;

Reaminteste c3 principiul increderii reciproce este in opozitie cu derogirile (opt-out) permise de
Tratatul UE in SLSJ, fapt semnalat in mod constant de Comisia pentru afaceri europene si reitereazd
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opinia ci starea actuali a regimurilor opt-out produce probleme de coerentd, consistentd si
compatibilitate intre prerogativele nationale si integrarea UE;

15. Considerd ci recursul la principiul increderii reciproce nu ar trebui limitat la functionarea sistemelor
judiciare ale statelor membre, ci ar trebui extins si la riscurile induse de diverse ilegalitdti grave
comise in state membre UE; recomandd tranzitia spre o justd interpretare a principiului increderii
reciproce, prin prisma principiilor fundamentale ale Uniunii;

16. Considerd ci simplul fapt al mentinerii sistemului judiciar din Roménia sub monitorizarea Uniunii
prin Mecanismul de cooperare si verificare afecteazd ,increderea” partenerilor, desi riscurile
provocate Uniunii in ansamblul siu, de ilegalititi severe prin efectele lor, precum operafiuni
financiare oneroase, frauda si evaziunea fiscala, traficul de arme, etc. sunt incomparabil mai mari in

b ] 2 ?
alte state membre;

17. Impdrtdseste viziunea Parlamentului European, a Consiliului si a presedintiei elene, ¢ dezvoltarea
unei culturi judiciare europene este o conditie prealabild esentiald pentru a transforma spatiul de
libertate, securitate si justitie intr-o realitate pentru cetdteni i pentru a asigura o mai bund aplicare a
legislatiei UE;

18. Sprijind demersurile pentru formarea judiciard europeand pentru toti specialistii din domeniul
judiciar, inclusiv imbuntatirea cunostintelor de drept european si a competentelor lingvistice in
randul magistratilor, infiintarea si mentinerea unor retele in acest domeniu, precum si alte mésuri
urmirind facilitarea cooperirii judiciare de zi cu zi, pentru asigurarea increderii reciproce si a
cooperdrii §i recunoasterii reciproce ce decurg din aceasta;

19. Observd ci fragmentarea SLSJ nu s-a diminuat in timpul punerii in aplicare a Programului de la
Stockholm, ceea ce reprezintd o sursi majord de ingrijorare pentru coerenta UE; acest fapt este
ilustrat printre altele si de situatia actuald a gestiondrii spatiului Schengen, in care Bulgaria si
Romania nu pot accede, din cauza incapacititii UE de a-si impune propriile valori, principii §i criterii
de performantd; avertizeazd asupra riscului ca recrudescenta fortelor politice extremiste, anti-
europene si contamineze discursul si actiunile politicienilor din marile familii politice europene si
invitd institutiile relevante ale Uniunii si statele membre si lanseze actiuni pentru contracararea
acestei tendinte;

20. Opineazd ci adoptarea si implementarea efectivd a legislatiei urmérind eradicarea infractiunilor
savarsite din urd si a discursurilor care incitd la urd i combaterea celor care promoveazi, sprijind si
comit infractiuni din urd sau tin discursuri care incité la uré prezinta o importanta capitala si lanseazd
un apel pentru dezvoltarea in continuare a acestei legislatii in deplin acord cu principiul solidaritatii;

21. Este preocupatd de manifestarea In unele cercuri politice, a unei intolerante fatise in ceea ce
priveste mobilitatea cetdtenilor UE, cu scopul subminérii drepturilor lucrétorilor din unele state
membre noi si observd ci aceste pozitii imprumutd multe caracteristici ale discursurilor care incitd la
ura;

22. Considerd ci absenta controalelor la frontierele interne este una dintre cele mai mari realiziri ale
integrarii europene; solicitd Comisiei sd joace pe deplin rolul sdu de coordonator al evaludrilor
Schengen si de gardian al tratatelor, s acorde o atentie deosebitd absentei controalelor la frontierele
interne si respinge cu fermitate orice incercdri de a limita libertatea de circulatie a persoanelor,
incercari ce nu sunt conforme cu acquis-ul;
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23. Salutd finalizarea negocierilor referitoare la Pachetul privind guvernarea spatiului Schengen si
reaminteste sustinerea de catre Comisia pentru afaceri europene a tuturor reglementérilor privind
reforma Schengen, inclusiv a celor referitoare la suspendarea temporara a acordului; considerd ca o
reflectie pe termen lung cu privire la dezvoltarea ulterioard a spatiului Schengen nu ar trebui blocata,
dar aceasti reflectie ar trebui sa se desfasoare in cadrul normativ si institutional existent; considerd
ci inovatii ca de exemplu paza frontierele externe Schengen cu politisti de frontierd europeni pot fi
acceptate;

24. Remarcd douid caracteristici importante ale SLSJ dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
anume consolidarea unei geometrii variabile si afirmarea unei dimensiuni externe consolidate pentru
politicile europene legate de SLSJ; considerd cid masura in care ambitiile regionale si globale de
securitate ale UE pot fi reconciliate cu constrangerile legale care afecteazd SLSJ din perspective
institutionale si substantiale, riméne problematicd; evidenfiazd importanta intensificarii la toate
nivelurile a cooperdrii cu tarile terte in domeniul securitatii, migratiei, drepturilor fundamentale si
gestiondrii frontierelor; are convingerea ca principiul ,,mai mult pentru mai mult” prin care se
conditioneaza tipul si nivelul implicrii UE in raport cu térile terte, ar trebui dezvoltat in continuare;
considerd ci UE si statele sale membre nu ar trebui si semneze acorduri cu térile terte in domeniul
liberttii, securitatii si justitiei, in cazul in care existd un risc grav de incélcare a drepturilor omului,
iar statul de drept nu este respectat; subliniazd faptul ci orice acord in acest domeniu ar trebui
incheiat dupd o evaluare atentd a impactului asupra drepturilor omului si cd ar trebui si cuprinda o
clauzi suspensivi in ceea ce priveste drepturile omului; observd cd UE continud si prefere sa includa
clauze relative la SLSJ, in acorduri de cooperare mai largi, reducind astfel profilul prevederilor din
sfera justitiei si afacerilor interne; apreciazd cd incheierea de acorduri bilaterale sau multilaterale
dedicate exclusiv unor aspecte referitoare la justitie si afaceri interne are avantajul de a asigura
vizibilitatea lor, chiar daci dezviluie sensibilitatea lor politicd, cum a fost cazul cu acordurile privind
registrul pasagerilor sau acordurile privind lupta impotriva terorismului;

25. Observd cd in decursul ultimilor ani, politicile in domeniul justitiei au fost mobilizate pentru a
sustine Intreprinderile, precum si cresterea si stabilitatea economica prin imbunititirea accesului la
justitie §i prin facilitarea solutionarii litigiilor si crede ca si in viitor, politica UE in domeniul justiiei
ar trebui s3 continue si sprijine redresarea economica, cresterea si lupta impotriva somajului; admite
ca sistemele de justitie de inaltd calitate, in care hotérarile judecétoresti sa fie predictibile, pronuntate
in timp util si sd poatd fi puse usor in executare pot juca un rol cheie in restabilirea increderii, ca si in
redresarea cresterii economice, constituind componente structurale importante ale unui mediu de
afaceri atractiv;

26. Observd ca discriminarea romilor se produce la nivelul intregii UE si apreciazd ca lipsa de progrese
in ceea ce priveste implementarea strategiilor nationale de integrare a romilor ar putea fi depasita prin
instituirea conceptului de etnie europeand a romilor si implicit prin refacerea strategiilor si
programelor pe aceasta baza;

27. Recunoaste progresele realizate de statele membre si de Comisie in contextul Strategiei de securitate
internd si al ciclului de politici UE privind formele grave de criminalitate internationald si
criminalitatea organizati, in special in combaterea terorismului, a criminalititii organizate
transnationale, a criminalitatii informatice, protectia infrastructurilor critice, combaterea coruptiei, a
spaldrii banilor i a comertului cu arme de foc ilegale si considerd ci toate aceste progrese pot fi
fructificate numai prin continuarea eforturilor din aceste sectoare;

28. Salutd afirmarea rolului Parlamentului European, de actor institutional cu drepturi depline in
domeniul politicilor de securitate, inclusiv dreptul de a participa activ la stabilirea trasaturilor si

PALATUL PARLAM HULBD.
TELEFOMN:O2Y 31439650 021 4




29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

‘priorititilor Strategiei de securitate internd, precum si la evaluarea instrumentelor, inclusiv prin
monitorizarea aplicdrii strategiei, in comun de citre Parlamentul European, parlamentele nationale si
Consiliu;

Recunoaste recrudescenta criminalititii transfrontaliere la nivelul intregii Uniuni si subliniazd
importanta unei alocari de competente si resurse suficiente agentiilor care isi desfisoard activitatea in
domeniul cooperdrii privind aplicarea legii; considerd ca actualul ,,peisaj” al diferitelor instrumente,
canale si unelte In domeniul schimbului de informatii dintre autoritatile europene de aplicare a legii
este complicat si dispersat, ceea ce duce la utilizarea ineficienta a instrumentelor disponibile si la o
supraveghere democratici si responsabilitate inadecvata la nivelul UE;

Salutd acordul convenit asupra propunerii de directivd privind inghetarea si confiscarea produselor
provenite din sivarsirea de infractiuni in Uniunea Europeand; reaminteste ci confiscarea activelor de
origine criminald este unul dintre cele mai eficace instrumente de combatere a organizatiilor
criminale si recomandd intensificarea actiunilor Uniunii in aceastd directie;

Subliniazd ci traficul de persoane nu poate fi tolerat de UE si regretd faptul cd numarul victimelor
traficului din si inspre UE este in crestere, in pofida intrdrii in vigoare, in decembrie 2011, a
Directivei UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane; incurajeazd perfectionarea in
continuare a cadrului asistentei victimelor, prin masuri care sd includd elaborarea unor sisteme de
compensare, intoarcerea in siguranti, ajutoare pentru reintegrarea in tara-gazda in cazul intoarcerii
voluntare, asistentd si ajutor pe perioada sederii pe teritoriul UE si cooperarea cu autorititile din
tirile de origine in scopul protejdrii familiilor victimelor si nu in ultimul rand, precizarea definitiei
victimei;

Aminteste cd incd din anul 2009, Parlamentul Roméniei a instituit un Grup de lucru pentru
combaterea traficului de persoane si recomandd extinderea actiunii de combatere a traficului de
persoane si sclaviei moderne la nivelul parlamentelor nationale;

Considerd ci politica UE de combatere a terorismului trebuie sd se concentreze pe expunerea in
detaliu a mecanismelor de creare si functionare a gruparilor teroriste, pe identificarea si contracararea
furnizorilor de suport politic, financiar si logistic, inclusiv prin informarea opiniei publice asupra
scopurilor reale urmirite de acestia; in al doilea rénd este de dorit mai buna coordonare a serviciilor
UE care au responsabilititi in ceea ce priveste implementarea politicilor de combatere a terorismului
si anume, coordonatorul UE pentru lupta impotriva terorismului, Europol, Comitetul permanent
pentru cooperarea operationald in materie de securitate internd al Consiliului (COSI), Grupul de lucru
pentru probleme de terorism (COTER) si Eurojust; masurile punctuale, cum ar fi consolidarea retelei
pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare ar trebui sé beneficieze de resurse de calitate
si suficiente, pentru a dobandi o eficientd sporit;

Isi manifestd surprinderea fati de frecventa confundirii imigrantilor din state terte, cu cetatenii
europeni din alte state, care isi exercitd dreptul de liberd circulatie; reaminteste ca un cetatean
european nu poate avea statut imigrant in alt stat membru si sperd ca autoritatile statelor membre,
actionand in temeiul principiului cooperdrii loiale, si intreprinda cele necesare atat pentru informarea
corectd a opiniei publice, cét si pentru garantarea drepturilor cetitenilor Uniunii;

Considerd ci Uniunea Europeand ar trebui s fie pregititd pentru a valorifica mai bine oportunitatile
oferite de migratia legald; initierea unor dialoguri structurale cu statele membre, cu mediul de afaceri
si cu sindicatele privind cererea in materie de migratie a fortei de munca, ar facilita organizarea unei
bune integréri a imigrantilor;

cdedopro



36.

37.

38.

39.

40.

Considerd ci prevenirea si diminuarea fluxurilor migratiei ilegale reprezintd o parte esentiald a
oricdrei politici bine gestionate in domeniul migratiei, necesitind o combinatie de masuri, printre
care: adoptarea de masuri impotriva patronilor care angajeaza fortd de munci ilegala, intensificarea
misurilor adoptate de UE pentru descurajarea migratiei clandestine si a traficului de persoane,
precum si consolidarea cooperarii cu térile de origine si de tranzit;

Considerd ci Uniunea trebuie sa rispunda obligatiilor asumate in materie de azil intr-un mod care sd
reflecte o solidaritate reald si partajarea responsabilitdtilor de citre toate statele membre; masuri
precum: recunoagterea reciprocd a deciziilor de acordare a protectiei internationale de cétre statele
membre, stabilirea de reguli pentru un cadru de efectuare a transferurilor de persoane care au
dobandit o forma de protectie internationald, procesarea comuna a cererilor de azil, punerea In comun
a capacitdtilor de primire a solicitantilor de azil in situatii de urgents, planuri de contingentd, studiul
privind procesarea in comun in afara teritoriului UE a cererilor de protectie internationala adresate
UE, promovarea unor proceduri de acces protejat pe teritoriul UE, consolidarea angajamentului cu
privire la relocare §i crearea unor mijloace legale pentru persoanele care solicitd protectie, ar trebui
dezvoltate si de noul Program;

Apreciazd favorabil abordarea de citre Comisia Europeand a politicilor din domeniul justitiei si
afacerilor interne, cu deschidere catre alte domenii de politica ale UE si crearea de sinergii, in special
pe dimensiunea externd, cu domenii precum: transport, piatd internd, uniune vamald, cercetare si
dezvoltare, piata digitald, protectie civila;

Invedereazd necesitatea adaptarii politicilor gi instrumentelor europene la provocirile demografice,
mobilitatea crescanda si influenta acestora asupra pietei muncii in UE;

Considerd ca un sistem de justitie eficace, accesibil, echitabil si care respectd drepturile
fundamentale constituie un motor solid pentru democratie, increderea reciprocd si bundstarea
cetatenilor, precum si pentru o economie prospera.

Hokok

Intruniti in sedintele din 11 si 12 iunie 2014, Comisia pentru afaceri europene a hotérét, in prezenta a 14 din
cei 26 de membri, cu unanimitate de voturi, sd adopte prezentul proiect final de opinie, care si fie transmis
Biroului Permanent al Camerei Deputatilor pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Comisia propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra observatiilor si
recomanddrilor sale, ca o contributie la procesul de programare in domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei Europene, in cadrul

dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizdnd Rezultate pentru
Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Bogdan Radu TIMPAU Ana BIRCHALL
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Conform Notei nr.3/E din 27 martie 2014 trimis3 Comisiei pentru drepturile
omului, calte §i problemele minorititilor nationale
de ciitre Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

PROIECT DE OPINIE

asupra
Documentelor

BPI-53/E/25.03.2014
Comunicarea Comisiei ,,Agenda UE in domeniul justitiei pentru 2020 -
Consolidarea increderii, a mobilitatii si a cregterii in cadrul Uniunii” - COM
(2014) 144

si BPI-54/E/25.03.2014
Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor O Europd deschisd i
sigurd: transformarea obiectivelor in realitate - COM (2014) 154

1. Numele i numdrul documentului:
E 16/2014 $i E 17/2014 - Examinare fond - caracter nelegislativ

2. Data sesizdrii: 27.03.2014

3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 28.05.2014

4. Dezbateri: Data: 08.05.2014

3. Textul proiectului de opinie

In cadrul sedintei Comisiei din 08 mai 2014, au fost analizate §i dezbétute
urméitoarele comunicéri ale Comisiei Europene:

1. Comunicarea Comisiei Europene privind ,,Agenda UE in domeniul
justitiei pentru 2020 - Consolidarea increderii, a mobilitatii si a
cresterii in cadrul Uniunii” - COM (2014) 144;

2. Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,0 FEuropd

Comisia pentru drepturile omului, culte §i problemele minoritétilor nationale
Telefon: 021 312 45 94; Fax: 021 414 1121; e-mail: ¢p05@cdep.ro



deschisd §i sigurd: transformarea obiectivelor in realitate” - COM
(2014) 154 ..
Deoarece ambele comuniciri se referd la orientérile strategice europene care vor
fi adoptate la Consiliul European din iunie 2014, membrii Comisiei au decis
examinarea lor la pachet i intocmirea unui proiect de opinie comun.

Referitor la continutul propunerii, membrii Comisiei au subliniat oportunitatea
acestor comunicéri date fiind urmétoarele aspecte:

- la 1 decembrie 2014 se vor incheia atit Programul de la Stockholm al
Consiliului European, cu o duratd de cinci ani, cit si planul de actiune al
Comisiei aferent acestuia, care stabilegte priorititile pentru crearea unui spaiu
de libertate, securitate gi justitie (COM (2014) 144);

- 1a 11 martie 2014, Comisia Europeani a prezentat o Comunicare privind
modelarea politicilor viitoare in domeniul afacerilor interne ,,0 Europd deschisd si
sigurd: sd actiondm pentru ca aceasta sd devind o realitate” (COM (2014) 154).

De asemenea, s-a constatat ci aceste documente stabilesc prioritétile politice
care ar trebui urmdrite in vederea realizéirii unor progrese suplimentare pentru a
dispune, pand in 2020, de un spatiu european comun de justitie pe deplin functional.

Comunicirile Comisiei sunt convergente cu liniile strategice exprimate de
Romaénia, inclusiv in reuniunile de la nivelul Consiliului, de sustinere a obiectivului
UE de consolidare a spatiului de libertate, securitate i justitie.

Un alt aspect agreat de membrii Comisiei se referd la fndeplinirea
obiectivelor neatinse din cadrul Programului Stockholm care trebuie si constituie
prioritdfi in cadrul reglementdrilor viitoare iar nevoile §i interesele cetiteanului

european trebuie si fie in centrul dezbaterilor privind spatiul de justitie, libertate si
securitate.

fn urma dezbaterilor, membrii Comisiei, considerd ¢4, din punctul de vedere
al Roméniei, aceste documente pot fi considerate ca oportune si obiective,
reprezentind o viziune pentru viitor care va permite realizarea de noi progrese in
directia credirii, pAnd in 2020, a unui spatiu european comun de justitie pe deplin
functional, intemeiat pe incredere, mobilitate si crestere.

Ca urmare, Comisia pentru drepturile omului, culte §i problemele
minorititilor nationale a hotirdt, in urma examindrii fondului, acordarea unui vot
JSavorabil, in unanimitate, $i, in consecinid, redactarea unui proiect de opinie comun
favorabil pentru COM (2014) 144 si COM (2014) 154.

PRESEDINTE

N deputat Nicolae Paun
Intocmit:

Consilier dr.Marcela Monica STOICA
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru apirare, ordine publica si sigurant nationala

Bucuresti, 27 mai 2014
Nr. 4C-12/103/2014

Proiect de opinie
asupra comunicirii ,,Agenda Uniunii Europene pentru Justitie pentru 2020 -
Consolidarea increderii, mobilitate gi dezvoltare in cadrul Uniunii”
COM (2014) 144

fn conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind
procedura de lucru gi mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nagionale, Comisia pentru
apérare, ordine publicd si sigurant3 nationald a fost sesizatd pentru dezbaterea pe
fond cu comunicarea ,,Agenda Uniunii Europene pentru Justitie pentru 2020 —
Consolidarea increderii, mobilitate si dezvoltare in cadrul Uniunii”, COM
(2014) 144.

Membrii Comisiei au examinat propunerea de regulament mentionatd, in
sedinta din 27 mai 2014.

fn urma examiniirii, membrii Comisiei pentru apiirare, ordine publica si
siguranti nationali au constatat faptul ci prezenta comunicare stabileste
priorititile politice care ar trebui urmérite in vederea realizirii unor progrese
suplimentare pentru a dispune, pind In 2020, de un spatiu european comun de
justitie pe deplin functional intemeiat pe incredere, mobilitate §i crestere.

fn ultimii ani, in special sub presiunea crizei financiare si a crizei datoriilor
suverane si in conformitate cu Strategia Europa 2020, politica UE in domeniul
justitiei a devenit, de asemenea, un sprijin pentru redresarea si cresterea economica
si pentru reformele structurale’. UE a luat misuri pentru a institui progresiv
Increderea necesard pentru ca intreprinderile si consumatorii si se bucure de o piatd
unici care si functioneze cu adeviérat ca o piatd internd. Au fost reduse birocrafia si

Principalul impuls in favoarea ,justifiei pentru cregtere™ a fost oferit in mod deosebit de pregedinjia spaniols a Consiliului in 2010
(Concluziile Consiliului privind cooperarea judiciar pentru sprijinirea activitatii economice — 23.4.2010), precum i de pregedintia irlandez3 in
2013 - http://eu2013 ie/media/eupresidency/content/documents/BU-Pres_Prog_Ad.pdf - pagina 21.



costurile: o hotdrire pronuntaté intr-un stat membru poate fi acum recunoscutd si
executatd intr-un alt stat membru fardi a fi necesare proceduri intermediare
(procedura de sexequatur”” a fost eliminati Tn mod treptat atat din procedurile civile,
cit si din cele comerciale). fn domeniul protectiei datelor, un nou regulament
paneuropean face in prezent obiectul unor negocieri avansate intre Parlamentul
European si Consiliu, care va inlocui cele 28 de acte legislative nationale care
reglementeaza protectia datelor cu caracter personal printr-un singur set de norme.
Directiva privind drepturile consumatorilor, care va intra pe deplin in vigoare in
toate cele 28 de state membre ale UE in iunie 2014, va spori nivelul de protectie a
consumatorilor, in timp ce intreprinderile vor beneficia de un set unic de norme de
bazi, care va reduce in mod substantial costurile de conformare pentru comerciantii
care desfagoard activitdti in intreaga Uniune Europeana. Primul pas spre o culturd
UE a ,salvirii si redresarii” pentru sprijinirea intreprinderilor si a persoanelor aflate
in dificultati financiare 1l constituie modificarea normelor europene existente privind
insolventa transfrontaliers.

imbunatitirea independentei, a calitdtii si a eficienfei sistemelor judiciare
nationale face parte din programele de ajustare economicd gi din semestrul european.
Tabioul de bord al UE privind justitia sprijind statele membre §i institutiile UE prin
furnizarea unor date obiective, fiabile si comparabile cu privire la eficacitatea
sistemelor judiciare nationale.

Uniunea Europeans a luat masuri pentru a se asigura c# cetajenii isi pot utiliza
pe deplin de dreptul la libera circulatie, dreptul de a achizitiona bunuri §i servicii §i
de a locui in alt stat membru. Cetitenii ar trebui s& poatd beneficia pe deplin de
cetitenia UE pe toatd durata vietii §i s nu intdmpine dificultiti oriunde s-ar afla in
UE. Acest lucru a fost realizat, de exemplu, prin facilitarea modului in care cetaenii
pot gestiona consecintele juridice ale succesiunilor sau divorturilor transfrontaliere
sau prin propunerea reducerii birocratiei costisitoare in statele membre prin

eliminarea practicilor birocratice depésite, precum apostila sau traducerile autorizate
intre statele membre.

in calitate de gardian al tratatelor, Comisia a intervenit pentru a asigura
respectarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta™), inclusiv a
drepturilor cetitenilor UE, si a statului de drept. Carta, obligatorie din punct de
vedere juridic, a devenit un punct de referint pentru toate institutiile UE.

Nu existd drepturi fir¥ cii de atac eficiente. UE ar trebui s& continue s
depun3 eforturi pentru a asigura respectarea dreptului la o cale de atac eficientd in
fata unei instante judecitoresti in cazul incdlcdrii dreptului UE (articolul 47 din
Cart), inclusiv in cazurile in care procedurile nationale fac extrem de dificila pentru

cetdfeni exercitarea drepturilor care le sunt conferite de legislatia UE in cazurile
transfrontaliere.

Exequatur este un concept specific dreptului internafional privat care se referd la decizia unei instante de autorizare a executdirii in fara
respectivi a unei hotiirdri judectoresti sau a unei tranzactii judiciare pronuniate in striindtate.
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Pentm-va ac: ilita g1 mai- mult solutionarea rapida a litigiilor, statele membre ar

vz “utilizarea altor tipuri de mecanisme extregudlmare de recurs

are ar putea oferi o solutlonare rapidd, eficientd §i mai pufin

lor. Astfel de mecanisme §i instrumente includ, de exemplu,

tea alternativd a litigiilor, solufionarea online a litigiilor,

'a europeand cu privire la cererile cu valoare redusé si ordonan{a
- @piguratoric europe ant de indisponibilizare a conturilor bancare, aprobatd recent.

Controlul admm1strat1v activitatea autorititilor nationale de aplicare a legn, precum

“si ‘procedutile ‘inaintate organismelor de promovare a egalitifii pot juca, de

enea, un rol,'nnportant O strinsd cooperare intre autoritifile nafionale sau

administrative este deosebit de importantd pentru eficacitatea anumitor

;pr@cum dreptul la liberd circulatie sau protecia datelor cu caracter

o mai buné abordare a mcalcénlor 1eg1s1a‘;1e1 in materie de protecpe

e de aphcare a legn Trebule as1guraté independenta autontatﬂor
nei ¢and acest Tucru este previzut de legislatia UE, precum in
, _truiprotec‘;ia datelor

S 'persoane—— m materle Jde leg1sla§1e a UE péné in 2020.

“La lucrﬁnle Cumlslel a participat, in calitate de invitat, doamna Claudia
: V1§01u, director in Directia Afacerilor Europene si Relatii Internationale din
. Ministerul Afacerllor Interne.

[ In urma dezbaterllor, membrii Comisiei, neavand obiectiuni si observatii
au swsp ”‘ut, cu unanimitate de voturi, adoptarea principiilor definite de
- comunicarea ,Agenda Uniunii Europene pentru Justifie pentru 2020 -
'Consolidarea increderii, mobilitate si dezvoltare in cadrul Uniunii”, COM (2014)
144.

Din numirul total de 26 de membri ai Comisiei pentru apérare, ordine publicd
si siguran{i nationald au fost prezenti 19 deputati.

Pregedinte,

Ion Mocioalcd

Intocmit,

Consilier dr. George Cucu



COMISIA PENTRU AFACERI EUBOSENE
INTRARE [ Wﬁ / K)‘T
RO ﬁd. Luna ‘!2 {Aﬂm EZQ/;{Z

Parlamentul Romanlei
Camera Deputatilor

Comisia pentru apirare, ordine publica si siguran{i nationald

Bucuresti, 27 mai 2014
Nr. 4C-12/103/2014

Proiect de opinie
asupra comunicirii ,,Realizarea unei Europe deschise gi sigure”
COM (2014) 154

in conformitate cu Hotarirea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind
procedura de lucru g§i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
apdrare, ordine publicd gi sigurantd nationald a fost sesizatd pentru dezbaterea pe
fond cu comunicarea ,,Realizarea unei Europe deschise si sigure”, COM (2014)
154.

Membrii Comisiei au examinat comunicarea mentionatd, in sedinta din 27
mai 2014.

In wrma examinirii, membrii Comisiei pentru apiirare, ordine publiei si
siguranti nationald au constatat faptul ¢i prin publicarea acestei Comunicéri,
Comisia i5i prezintd viziunea cu privire la agenda viitoare in domeniul afacerilor
interne, insistind asupra necesitifii implementirii legislatiei §i instrumentelor

existente la nivel european si, de asemenea, a garantiilor privind capacitatea UE de a -
raspunde oportunititilor §i provocérilor viitoare.

Deasemenea, membrii Comisiei au luat act de faptul cd Programul de la
Stockholm - O Europd deschisd i sigurd in serviciul cetdgenilor §i pentru protectia
acestora, care reprezintd, din 2010, cadrul politicilor in domeniul afacerilor interne,
va expira in 2014. In acest context, Comisia Europeand a lansat, in 2013, o dezbatere
cu privire la provocdrile si prioritatile viitoare pe care trebuie si le abordeze aceste
politici in anii urmétori.
in cadrul Comunicrii, Comisia insistd asupra urmitoarelor idei de naturd si permits
avansarea in anumite domenii, unele preluate din Programul Stockholm:

Schengen/ politica in domeniul vizelor/ frontiere externe — finalizarea Spatiului
Schengen si pumerea efectivd In aplicare a modificarilor la guvernanta Schengen



convenite constituie prioritdti cheie, cu scopul cresterii increderii reciproce intre
statele Schengen. De asemenea, o atentie deosebitd trebuie acordati bunei
functiondri a Sistemului de Informatii Schengen (SIS ID) , in scopul de a proteja
securitatea si libera circulatie a persoanelor.

n materie de vize, Comunicarea Comisiei enuntd ca obiectiv cresterea atractivitétii
Spatiului Schengen pentru cetatenii din state terte in paralel cu mentinerea unui grad
ridicat de securitate, cu accent pe revizuirea Schengen Visa Code, consolidarea

cooperdrii consulare i a schimbului de informatii, acorduri de facilitare a vizelor
etc.

in privinta managementului integrat al frontierelor externe, Comisia subliniazd
necesitatea consolidirii cooperirii dintre statele membre i FRONTEX.

Migratie - Europa ar trebui si fie pregititi pentru a valorifica mai bine
oportunitaile oferite de migratia legald, nu in ultimul rind in contextul unei
populatii imbatranite §i al scaderii forfei de munca. Progresele ar putea viza:
asigurarea unor sinergii mai bune cu alte domenii de politicd, de exemplu cu
politicile comerciale, precum §i acordarea de sprijin pentru mobilitatea pe termen
scurt a profesionigtilor cu un nivel ridicat de competente in domeniul furnizrii de
servicii; initierea unor dialoguri structurale cu statele membre, cu mediul de afaceri
si cu sindicatele privind cererea in materie de migratie a forfei de munca;
intensificarea recunoasterii calificérilor §i a competentelor profesionale obfinute in
striinitate; consolidarea angajamentelor privind integrarea efectivi a migrantilor pe
piata muncii §i, in general, in societétile care 1i primesc.

Prevenirea si diminuarea fluxurilor migratiei ilegale reprezintd o parte esentiald a
oricarei politici bine gestionate in domeniul migratiei, necesitdnd o combinatie de
masuri, printre care: adoptarea de mésuri impotriva patronilor care angajeaza fortd
de munca ilegals, intensificarea masurilor adoptate de UE pentru descurajarea
migratiei clandestine i a traficului de persoane, precum si consolidarea cooperarii
cu tarile de origine si de tranzit.

Azil - UE trebuie s3 fie pregititii s3 riispunda obligatiilor asumate in materie
de azil intr-un mod care si reflecte o solidaritate reald si partajarea
responsabilititilor de citre toate statele membre. Este necesar ca noile reglementéri
comune in materie de azil si fie puse in aplicare In mod coerent si eficace.

In ceea ce priveste lupta impotriva terorismului, Comunicarea traseazéd
repere pentru revizuirea Strategiei UE privind combaterea radicalizdrii §i recrutdri,
plasind accentul pe interventia sociala i indicand explicit intentia de consolidare a
rolului retelelor de congtientizare privind radicalizarea in facilitarea §i coordonarea
actiunilor practicienilor in domeniul combaterii radicalizérii.

Consolidarea securititii cibernetice trebuie si se realizeze, in viziunea
Comisiei, prin cresterea nivelelor de securitate pentru cetéfeni si pentru mediul de




afaceri in contextul unei dependente in continud crestere de internet §i de tehnologia
digital3 i prin consolidarea capacitatilor operationale de a combate acest fenomen.

Membrii Comisiei au sustinut ca pozitia Roméniei s& se centreze asupra
urmétoarelor aspecte:

o Comunicarea Comisiei este convergenti cu liniile strategice exprimate de
Roménia, inclusiv in reuniunile de la nivelul Consiliului, de sustinere a
obiectivului UE de consolidare a spatiului de libertate, securitate si justitie.

o Romdnia acordii atentie speciali dezvoltirilor viitoare privind spatiul de
libertate, securitate si justitie. fn acest sens, Roménia contribuie activ la
dialogul european si sustine Pregedintia elend in eforturile sale de a obtine
un rezultat substantial cu privire Ia viitoarele orientiri strategice.

o In viziunea Roméniei, dezvoltiirile politice privind spatiul de justitie, libertate
si securitate trebuie si se axeze, in special, pe consolidarea progresului

_ realizat, implementarea si ameliorarea instrumentelor existente, corelarea
strategiilor si initiativelor sectoriale. De asemenea, indeplinirea obiectivelor
‘peatinse din cadrul Programului Stockholm trebuie s constituie prioritati
in cadrul viitoarei programiiri.

o Nevoile si interesele cetiiteanului european trebuie si se plaseze in centrul
viitoarei programiri privind spatiul de justitie, libertate si securitate, fiind
necesari, in acest sens, o viziune pentru viitor.

La lucririle Comisiei a participat, in calitate de invitat, doamna Claudia

Vigoiu, director in Directia Afacerilor Europene §i Relatii Internationale din
Ministerul Afacerilor Interne.

in urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru apirare, ordine public si
siguranti nationali, au susfinut, cu unamnimitate de voturi, adoptarea
comunicarii ,, Realizarea unei Europe deschise si sigure”, COM (2014) 154.

Din numdrul total de 26 de membri ai Comisiei pentru apérare, ordine publicé
- si siguran{’ nationald au fost prezenti 19 deputati. '

Pregedinte,

Ion Mocioalci

Intocmit,

Consilier dr. George Cucu
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, Bucuresti, 27.05.2014
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Mr. 4c-11/352, 353/31.03.2014

Cétre:
COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

Proiect de Opini
p::ivind examinarea in fond a pachetului format din:

COM(2014)144 - Comunicare a Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor ,Agenda UE in domeniul justitiei pentruy 2020 ~
Consolidarea increderii, mobilitatii si cregterii in interiorul Uniumii”
s
COM(2014)154 - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic i
Social European si Comitetul Regiunilor ,, @ Européd deschisa si sigura; transformarea obiectivelor i
realitate”

fn temeiul Tratatului de la Lisabona, in spedial al art. 12 TUE (Rolu/ activ al parlamentelor nationale /a buna
functionare a Uniunii Europene) si al Protocolului (nr.1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea
Europeand, anexat tratatului,

fn temeiul Constitutiei Romaniei, republicat’, in special al art. 148 (Integrarea in Uniunea Europeand),

fn conformitate cu Hot#irérea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru i mecanismul

decizional pentru exercitarea controlulul parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene,

Comisia juridics, de disciplind si imunitdti a fost sesizatd pentru examinarea in fond a Comunicarii
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,Agenda UE in domeniul justitiei pentru 2020 — Consolidarea increderii, mobilitati si
cresterii fn interiorul Uniunii”, COM(2014)144 - initiativé prioritard (potrivit programulul de lucru
al Comisiei Europene pentru anul 2014), transmisd cu adresa nr. 3/E/27.03.2014 (Ei6/2014) i a
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European §i
Comitetul Regiunilor @ Europd deschisd si sigurd: transformarea obiectivelor in realitate”,



COM(2014)154 — initiativd prioritard (potrivit programului de lucru al Comisiei Europene pentru anul
2014), transmisd cu adresa nr. 3/E/27.03.2014 (E17/2014).

Termen pentru formularea proiectului de opinie al Comisiei juridice, de disciplina si imunitagi: 28.05.2014

in temeiul art. 6 alin. 2 din Legea nr. 373 din 18 decembrie 2013 privind cooperarea dintre Pariament Si
Guvern in domeniul afacerilor eurgpene §i al art. 37 din Hotdrérea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controluli parlamentar asupra proiectelor
de acte legisiative ale Uniunii Europene, Comisia juridicd, de discipling si imunititi a Camerel
Deputatilor a solicitat Guvernului Roméniei informatii asupra aspectelor relevante pentru
Roméania si asupra elementelor preliminare de pozitie, prin adresele cu nr. 4c-
11/352/31.03.2014 din 8.04.2014 transmise Ministerului Justitiei si Ministerului Administratiel
si Internelor.

*

Pachetul de m#suri cuprinse In COM(2014)144 urmdreste evaluarea progreselor realizate prin
Programul Stockholm! in materie de libertate, securitate si justitie al Consiliului European si prin planul de
actiune ulterior al Comisiei (COM(2010)171). De asemenea, comunicarea prezintd punctul de vedere al
_Comisiei privind stabilirea prioritétilor politice si a strategiel privind justitia si respectarea
drepturilor omului pe termen mediu §i lung, pentru continuarea obiectivelor care ar trebui urmate
dup4 incheierea Programului Stockholm in vederea realizdrii un spatiu european comun de justitie, pe
deplin funciional, pdnd in anul 2020,

Sfarsitul anului 2014 reprezintd un moment de réscruce in evolutia politicii UE in domeniul justitiei.
La 1 decembrie 2014 se vor incheia Programul de la Stockholm al Consiliului European, cu o duratd de cinci
ani, planul de actiune aferent care stabileste prioritdtile pentru crearea unui spatiu de libertate, securitate gi
justitie al Comisiei Europene, precum §i etapa de tranzitie previzutd in Tratatul de la Lisabona in domeniul

justitiei. Astfel, vor fi eliminate restrictile in ceea ce priveste controlul judiciar exercitat de cdtre Curtea

Europeand de Justitie. Comisia va avea competenta de a lansa actiuni In constatarea neindeplinirii

obligatiilor in cazul in care legislatia UE, aprobatd in prealabil in unanimitate de cétre statele membre, nu a
fost pus# in aplicare in mod corect.

in privinta progreselor consemnate prin programele gi actiunile desfisurate, Comisia Europeand a
identificat trel provociri esentiale: consolidarea increderii reciproce, facilitarea mobilitéitii si cohtﬁbufia la
cresterea economica.

Evaluarea progreselor inregistrate in spatiul european al justitiei

n domeniul dreptului penal, increderea reciprocd dintre statele membre a fost consolidata prin
instituirea progresivé, in intreaga Uniune Europeand, a unui set de drepturi la un proces echitabil prin

1 programul Stockholm — O Europd deschisé si sigurd in serviciul cetdtenilor si pentru protectia acestora reprezintd cadrul orientatlv
de referintd pentru agenda politich st operationald a Uniunii Europene in domeniul justitie sl afaceri interne (in continuare JAIL).
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intermediul unor standarde minime comune la nivelul Uniunii Europene avénd drept scop protejarea
persoanelor suspectate sau acuzate de comiterea unei infractiuni. Statutul victimelor pe durata intregii
proceduri penale a fost imbun#tétit prin asigurarea unor drepturi minime, prin furnizarea de sprijin,
consiliere i protectie atét pentru victime, cat si pentru rudele apropiate ale acestora.

Privind cresterea economicd, eforturile Uniunii au fost concentrate pe reducerea birocratiei si
costurilor: o hotiirre pronuntatd intr-un stat membru este recunoscutd §i executatd intr-un alt stat membru
f4r8 a fi necesare proceduri intermediare (procedura ,exequatur” a fost eliminatd in mod treptat atdt din
procedurile civile, cat si din cele comerciale).

in domeniul prbtecﬁei datelor, un nou regulament paneuropean, care va inlocui cele 28 de acte
legislative nationale care reglementeazd protectia datelor cu caracter personal printr-un singur set de norme,
face Tn prezent obiectul unor negocieri avansate intre Parlamentul European gi Consiliu.

Directiva privind drepturile consumatorilor, care va intra pe deplin in vigoare in toate cele 28 de
state membre ale UE in iunie 2014, va spori nivelul de protectie a consumatorilor, in timp ce intreprinderile
vor beneficia de un set unic de norme de bazi, care va reduce in mod substantial costurile de conformare
pentru comerciantii care desfésoard activitdti in intreaga Uniune European3.

' De asemenea, institutile UE au luat mésuri pentru a proteja mai bine interesele financiare ale
Uniunii si ale cetdtenilor europeni Tmpotriva fraudei. Aceastd activitate a inclus, in special, propunerea
. Comisiel de infiintare & unui Parchet European, care vizeazd instituirea unui organism care sd cerceteze n
mod eficient infractiunile Indreptate impotriva bugetului UE.

Obiective de referintd — COM(2014)144

in vederea realizérii unui spativ european de justitie pe deplin functional, Comisia propune ca
accentul politicii Uniunii Tn domeniul justitiei s& aibd in vedere o combinatie de trei metode:
consolidarea elementelor deja realizate, atunci cand este necesar §i adecvat, codificarea legislatiei si
practicii UE si completarea cadrului existent cu noi initiative in referentialul definit de Carfa drepturilor

fundamentale a Uniunii Europene.

Pentru a facilita solutionarea rapids a Iitigiilor si pentru reducerea costurilor, statele
membre ar trebui s& promoveze, la nivel national, si utilizarea mecanismelor si instrumenielor
exitrajudiciare de recurs dezvoltate in UE: medierea, solutionarea alternativa a litigiilor, solutionarea
on-line a litigiilor, SOLVIT, procedura europeanéwcu privire la cererile cu valoare redusd si ordonanta
asigurétorie europeand de indisponibilizare a conturilor bancare, recent aprobata. .

Experienta retelei europene de formare judiciars ar trebui sd fie consolidatd si extinsé pentru a-i
include pe toti noii judecdtori si procurori. De asemenea, ar trebui exploatat la maximum potentialul
reprezentat de e-learning. Programul financiar ,Justitie 2014-2020" reflectd importanta acordaté formarii.
35 % din bugetul general al programului, in valoare de 378 de milioane de euro, va sprijini proiecte
europene de formare de inalta calitate pentru toate profesiile din justitie.

2 Concept specific dreptului international privat care se referd la decizia unei instante de autorizare a execut#rii in tara respectivad a
unei hotdrari judec3torest! sau a unel tranzactii judiciare pronuniate in stréindtate.



Eurojust, aflat in acest moment intr-o reformé extinsd, trebuie si igi consolideze rolul, intrucdt va
continua s& fie un important organism pentru coordonarea urmdririi penale a infractiunilor si dupa
infiintarea Parchetulul European, care isi va concentra activitdtile, cel putin la inceput, pe combaterea
fraudei impotriva intereselor financiare ale Uniunii.

La nivel multilateral, se va pune accent pe cooperarea mai eficients cu Conferinja de la Haga

de drept internajional pﬂvat’, in cadrul cireia UE vorbeste cu o singurél voce in domeniul dreptului civil
si comercial.

Avand in vedere importanta sa pentru arhitectura generald a drepturilor fundamentale in cadrul
spatiului european de justilie, aderarea UE la Conventia europeand a drepturilor omuui— negociatd
de citre Comisie intre 2010 si 2014 pe baza unui mandat incredintat de Consiliu — trebuie sa depéseascd
ultimele dificultiti. Dupd ce Curtea de Justifie va emite avizul cu privire la rezultatul acestor negocieri, UE,
tinénd pe deplin seama de acest aviz, trebuie sd ia toate misurile necesare pentru a fncheia negocierile si
pentru a finaliza procesul de ratificare in toate statele membre ale UE, astfel incét obligatiile enuniate in
tratate s fie in totalitate respectate.

*

Misurile cuprinse Tn Comunicarea Comisiel citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor ,0 Europd deschisd gi sigurd:
transformarea obiectivelor in realitate”, COM(2014)154 prezintd viziunea Comisiei cu privire la
agenda viitoare in domeniul afacerilor interne, insistand asupra necesititii implementdrii legislatiel si
instrumentelor existente la nivel european i, de asemenea, a garantiilor privind capacitatea UE de a
réspunde oportunitdtilor si provocérilor viitoare.

Comunicarea va reprezenta o contributie Importanté la orientérile strategice europene care vor fi
adoptate la Consiliul European din iunie 2014.

Comisia abordeazé politicile JAI cu deschidere céitre alte domenii de politicd ale UE gi crearea de .

sinergii, in special pe dimensiunea externd, cu domenii precum: transport, piatd internd, uniune vamald,
cercetare §i dezvoltare, piata digital¥, protectie civild. Este subliniatd dimensiunea externd a politicii UE in
domeniul afacerilor interne, respectiv relationarea cu statele terte si actori externi (organizatii internationale,
donatori etc.) pentru materializarea obiectivelor, precum §i consolidarea rolului Serviciului European de
Actiune Externd (SEAE) in materie.

Obiective de referintd — COM(2014)154

1. O politicd eficient¥ in domeniul migragiel si mobiliedgii, n contextul modificarilor
demografice i ale pietei fortel de muncd deja afectate de criza economicd in multe dintre statele membre.

3 Organizatie interguvernamentald, cu scopul de ,a actiona pentru unificarea progresivé a principiilor dreptulul international privat’.
Cuprinde 72 de membri (71 de state, incluzénd statele membre ale Uniunii Europene, ta care se adaug¥ Uniunea Europeand.




Tematica migratiei este abordati atat ca oportunitate (migrafia legald), cat si ca amenintare
pentru securitatea internd (migratia ilegald si posibilele conexiuni cu forme de criminalitate organizata).

»

Comisia considerd c# actiunile UE trebuie s§ se concentreze pe valorificarea mai bund a
oportunititilor oferite de migratia legald, Progresele ar putea viza acordarea de sprijin pentru
mobilitatea pe termen scurt a profesionistilor cu un nivel ridicat de competente in domeniul furnizdrii de
servicii; initierea unor dialoguri structurale cu statele membre, cu mediul de afaceri si cu sindicatele privind
cererea in materie de migratie a fortei de munc#; intensificarea recunoasterii calificérilor si a competentelor

profesionale obtinute in stréindtate; consolidarea angajamentelor privind integrarea efectivé a migrantilor pe
piata muncii.

Prevenirea §i diminuarea fluxurilor migratiei ilegale reprezintd o parte esentiald a oricérei
politici bine gestionate in domeniul migratiei, necesiténd o combinatie de prioritéti, printre care: adoptarea
de mésuri Impotriva patronilor care angajeaza forid de munca ilegald, descurajarea migratiei clandestine si a
traficului de persoane, precum si consolidarea cooperdrii cu térile de origine §i de tranzit.

2., Schengen/ politica in domeniul vizelor/ frontiere externe - finalizarea spatiului Schengen
si punerea efectivéi in aplicare a modificirilor la guvernanta Schengen convenite constituie prioritéti cheie, cu
scopul cresterii increderii reciproce intre statele membre Schengen. De asemenea, o atentie deosebita
trebuie acordats bunei functiondri a Sistemului de Informatii Schengen (SIS I}, in scopul de a proteja
securitatea §i libera circulatie a persoanelor, sarcind ce revine Adgentiei UE peniru Gestionarea
Operationals a Sistemelor Informatice la Scard Largd (EU-LISA), infiintatd in anul 2012

in materie de wize, comunicarea Comisiei enunt ca obiectiv cresterea atractivitatii spativlui
Schengen pentru cetienii resortisanti ai statelor terte in paralel cu mentinerea unui grad ridicat de
securitate, cu accent pe revizuirea Codului de vize Schengen, consolidarea cooperdrii consulare si
a schimbului de informatii, in vederea eliberdrii mai armonizate si mai rapide a vizelor. De asemenea,

acordurile de fadilitare a vizelor ar putea fi avute in vedere acolo unde liberalizarea regimului vizelor nu
constituie inca o optiune realista.

in privinte managementului integrat al frontierelor externe, Comisia subliniazd necesitatea
consolidérii cooperdrii dintre statele membre si FRONTEX® si, de asemenea, insist8 asupra prioritatii punerii

in aplicare a pachetului ,frontiere inteligente”, care include un sistem sistem european de intrarefiegire si un
program de inregistrare a caldtorilor.

3. Un sistem european comun de azif - UE trebuie s3 fie pregatitd sd rdspundd obligatiilor
asumate Tn materie de azl intr-un mod care sa reflecte o solidaritate reald si partajares
responsabilitatilor intre statele membre. Este necesar ca noile reglement&ri comune in materie de azil sd

4 Agentla Europeand pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene -
FRONTEX - coordoneazs cooperarea operationald intre statele membre in domeniul gestion#rii frontierelor externe; asistéd statele membre la
formarea agentfiior de proteciie a frontierelor nationale, inclusiv pentru stabllirea de norme comune de formare; efectueazd analize ale
riscurilor; urm3regte evolutia cercetdrilor in domenille pertinente peniru controlul 51 supravegherea frontierelor externe; asistd statele membre

in situatli care necesitd sprijin tehnic si operational sporite la frontierele externe; furnizeazd statelor membre sprijinul necesar pentru
organizarea de operatiuni de returnare comune.



fie puse Tn aplicare in mod coerent si eficient. Se au in vedere mésuri precum: recunoasterea reciprocé a
deciziilor de acordare a proteciiei internationale de catre statele membre, stabilirea de reguli pentru un
cadru de efectuare a transferurilor de persoane care au dobéndit o formd de protectie internationald,
procesarea comund a cererilor de azil, punerea in comun a capacititilor de primire a solicitantilor de azil in
situatii de urgentd, planuri de contingentd, studii privind procesarea in comun in afara teritoriului UE a
cererilor de protectie internationald adresate UE, proceduri de acces protejat pe teritoriul UE. De asemenea,
UE ar trebui s§ i consolideze angajamentul cu privire la relocare si s& aibd in vedere crearea unor mijloace

legale pentru persoanele care solicit¥ protectie, primul pas in acest sens fiind o abordare coordonata in
materie de vize umanitare.

4. Consolidarea instrumentelor de politics externd in domeniul migratiei si mobilitagii ar
trebui s3 permitd adaptarea la evolutjile viitoare la frontierele sudice ale UE. Intr-o lume din ce in ce mai
interdependent3, este necesar ca aspectele privind afacerile interne s fie integrate politicii externe globale
a UE, n scopul consolid&rii dialogului si cooperdrii cu térile terte si al asigurarii sinergiei cu alte politici ale
UE. Parteneriatele pentru mobilitate incheiate cu state din vecindtatea sa ar trebul, de asemenea, sa
constituie pentru UE unul dintre elementele prioritare de strategie.

5, O Europa care protejeazd

fn 2010, UE a adoptat prima sa Strategie de securitate internd si un plan de actiune aferent.
Strategia se axeazs pe domeniile prioritare in care actiunea comuné la nivelul UE abordeazé principalele
amenini@ri la adresa securitdi. Aceasta recunocaste necesitatea consoliddrii securitdti, precum s§i a
respectrii depline a drepturilor fundamentale, inclusiv a dreptului la viatd privatd si la protectia datelor cu
caracter personal. Cele cinci obiective majore ale Strategiei pentru securitate interna a UE, care ar
trebui revizuitd la momentul expirdrii (sfargitul anului 2014), au fost:

1) destructurarea retelelor infractionale internationale;

2) prevenirea terorismului 5i combaterea radicalizérii si a recrutrii;

3) cresterea nivelului de securitate pentru cetéteni si afaceri in spatiul cibernetic;
4) consolidarea securitdtii prin gestionarea frontierelor;

5) sporirea rezistentei Europel in caz de crize i de dezastre,

Aceste oblective rméan de actualitate. Cu toate acestea, avénd in vedere natura permanent in
evolutie a provocdrilor cu care se confruntd, Comisia, statele membre si Parlamentul European an; trebui s
colaboreze in vederea actualizérii strategiel de securitate internd, revizuind actiunile aferente fiecdrui
obiectiv pentru pericada 2015-2020. Prin promovarea unei aborddri bazate pe prevenire si pe asigurarea
respect#rii legislatiel, strategia de securitate internd refnnoitéd ar trebui sd incurajeze, de asemenea, sinergii
mai mari Intre domeniul afacerilor interne si alte domenii de politica legate de securitatea internd, cum ar fi
transporturile, piata internd, uniunea vamald, cercetarea si dezvoltarea, piata digitald, proteciia civild si
relatiile externe. Cercetarea in domeniul securitéii a fost finantata in cadrul celui de-al 7-lea program-cadru
pentru cercetare si dezvoltare. Pentru viitorul program Orizont 2020 este prevdzutd o intensificare a
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eforturilor. UE va sustine in continuare sectorul securit#ii la nivel european in vederea atingerii prioritatilor
strategice de securitate.

fn privinta combaterii traficului de persoane, comunicarea stabilegte reperele de care ar trebui

s& tind cont strategia UE in domeniu post-2016, cu accent pe implementarea aspectelor de combatere a
traficului de persoane in téri terfe.

In ceea ce priveste lupta impotriva terorismufui, Comunicarea traseazd repere pentru
revizuirea Strategiei UE privind combaterea radicalizdrii si recrutsrii, plasénd accentul pe interventia sociald
si indicéind explicit intentia de consolidare a rolului retelelor de constientizare si coordonarea actiunilor
practicienilor in domeniul combaterii radicalizdrii.

Consolidarea securitatii cibernetice trebuie sé se realizeze, In viziunea Comisiei, prin cresterea

nivelelor de securitate pentru cetéiteni si pentru mediul de afaceri in contextul unei dependente in continud
crestere de internet si de tehnologia digitald.

Comisia juridicd, de disciplind si imunitati:

in exercitarea drepturilor conferite de Tratatul de la Lisabona, in special prin-art. 12 TUE (Rofu/ activ a/
parlamentelor nationale la buna functionare a Uniunii Europene) si de Protocolul (nr.1) privind rolul
parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat tratatului,

in temeiul Constitutiei Roméniel, republicat, In special al art. 148 (Integrarea in Uniunea Europeans),

fn baza art. 6 alin. 2 din Legea nr. 373 din 18 decembrie 2013 privind cooperarea dintre Parlament i
Guvern in domeniul afacerilor eurgpene

in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul

decizional pentru exercitarea conlrolului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene,

Luénd in considerare punctul de vedere al Guvernului Roméniei, exprimat prin:

1. .Nota privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor ,Agenda UE in domeniul justitiei pentru 2020 — Consolidarea increderi,
mobilitétii si cresterii In interiorul Uniunii”, COM(2014)144” a Ministerului Afacerilor Externe, prin care
se prezinta elementele de interes din perspectiva Romaniei:
~Din perspectiva Roméniei, elementele care compun viziunea despre viitor a Comisiei denotd
echilibru si realism. Increderea reciproc si libertatea de circulatie reprezintd principii esentiale ale
Uniunii care, in acest context de crizd economicd, ar trebui reafirmate si consolidate.



Este necesardi, de asemenea, canalizarea activitétii legislative a Uniunii In domeniul dreptului civil si
comercial inspre mésuri care pot contribui la consolidarea si dezvoltarea Piefei Unice.

De asemenea, consolidarea drepturilor procedural penale, care finalizeaza astfel demersurile deja
concretizate in materie potrivit programului de la Stockholm, confirmd evolutia recentd a politicii
penale, de la dreptul penal material la drepturile procedural penale.”;

2. Rispunsul Ministerului Justitiei (nr. 2/31455/23.04.2014) la solicitarea Comisiei juridice, de disciplind
si imunititi, formulatd in temeiul art. 37 din Hotdrdrea nr. 11 din 19 aprilie 2011 privind procedura de lucru
s/ mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legisiative ale
Uniunii Europene, care subscrie notei sus-mentionate, fard a aduce la aceasta completdri sau modificari;

3. Nota privind Comunicarea Comisiei c3tre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Sodial
European si Comitetul Regiunilor ,O Europd deschisd §i sigurd: transformarea obiectivelor i
realitate”, COM(2014)154 a Ministerului Afacerilor Externe,

4. Rispunsul Ministerului Afacerilor Interne la solicitarea Comisiei juridice, de discipling si imunitat,
formulatd Tn temeiul art. 37 din Hotdrérea nr. 11 din 19 aprilie 2011 potrivit céruia ,Ministerul Afacerilor
Interne sustine pozitia exprimats de Ministerul Afacerilor Externe cu privire la COM(2014)154°] transmis Cu
adresa nr. 6389/28.04.2014, prin Departamentul pentru relatia cu Parlamentul (nr.3973/DRP/28.04.2014).

formuleazd urmitorul
Proiect de Opinie:

1. Comisia juridicd, de discipling si imunitati apreciazd drept oportund evaluarea Comisiei cu privire la
progresele inregistrate panad in prezent prin Programul de la Stockholm in materie de libertate, securitate gi
justitie al Consiliului European si prin planul de actiune ulterior al Comisiei (COM(2010)171);

" 2. Comisia Juridics, de discipling si imunitdgi saluté propunerile Comisiel privind realizarea unui spajiu
european de justitie pe deplin functional péné in anul 2020, armonizarea viitoarelor actiuni specifice ale UE
cu dispozitile Cartel drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, recomandarea in privinta solutiondrii cu
celeritate a litigiilor in statele membre prin utilizarea mecanismelor extrajudiciare de recurs dezvoltate in _

Uniunea Europeand, consolidarea si extinderea refelei europene de formare judiciard, angajamentul de - -

cooperare mai eficientd cu Conferinta de la Haga privind dreptul international privat, in cadrul diplomatiei
multilaterale, accelerarea procedurilor de aderare a Uniunii la Conventia europeana a drepturilor omului;

3. In contextul angajamentului ferm al Uniunii Europene fatd de respectarea deplind a drepturilor
fundamentale, Comisia juridicd, de disciplind si imunitdfi considera ca transpunerea §i aplicarea
drepturilor enuntate de Carta drepturilor fundamentale necesitd o cooperare extinsé intre diferite paliere de
autoritate, un rol special, important si activ revenind comunitétii locale, aflatd n imediata proximitate a
cetdteanulul si, din acest motiv, cea mai In mésurd sa asigure protectia persoanelor vulnerabile. in acelagi



timp, tot la nivel local sunt cele mai evidente si provocérile din domeniul justitiei si afacerilor interne, aici
facAndu-se cel mai puternic resimtite si efectele lor pentru individ. Eforturile depuse in vederea garantarii
drepturilor fundamentale trebuie privite ca un proces continuu, pe termen lung, iar indeplinirea lor trebuie
si se bazeze pe o viziune comund, integratd la nivel local, regional, national si european. fn cazul in care
cooperarea dintre diferitele paliere de autoritate nu funclioneazs corect, poate exista riscul aparitiei unui
avantaj bentru elementele de extrem# dreaptd, de rasism si de xenofobie, ceea ce ar impiedica evolutia
pozitivé a UE in ansamblul s3u; ’

4. Comisia juridics, de discipling si imunitati apreciazd c3 pentru realizarea obiectivului principal al
Agendej UE in domeniul justitiei pentru 2020 — consolidarea increderi, & mobilitélii si a cresterii In cadrul
Uniunii ar fi utild dezvoltarea unor nol canale de comunicare i foruri pentru schimbul de informatii intre
palierele administrative (local, regional, national, european), la care UE s& contribuie cu masuri punctuale;

5. Comisia juridics, de discipling si imunitdii se pronuntd pentfu punerea n aplicare a Carte/
drepturilor fundamentale a UE la fiecare nivel de reprezentare si pentru monitorizarea rezultatelor si
evolutjilor specifice, Tn contextul raportului anual privind Carta;

6. Realizarea spatiului european comun de justitie, pe deplin functional, p&nd in anul 2020 ar trebui sa
includd si concilierea competentelor diferitelor paﬁere de actiune pentru evitarea conflictelor dintre obiective,
dar si supravegherea punerii in aplicare a drepturilor fundamentale, efectuarea unor analize in materie
juridics, verificarea informatiilor factuale, incurajarea statelor membre s& ratifice si s& pund in aplicare
principalele instrumente de drept international, consultarea diferitilor actori implicati §i monitorizarea
efectelor actiunilor Uniunii la nivel national si european;

7. Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliy, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,,0 Europd deschisd si sigurd: transformarea obiectivelor in realitate”,
COM(2014)154 este convergentd cu linille strategice exprimate de Romania, inclusiv in reuniunile de la
nivelul Consiliului, de sustinere a obiectivului UE de consolidare a spatiului de libertate, securitate gi justit;ie}

8. Dezvoltdrile politice privind spatiul de justitie, libertate si securitate trebuie sd se axeze, in special, pe
consolidarea progresului realizat, implementarea si ameliorarea instrumentelor existente, corelarea
strategiilor §i initiativelor sectoriale. De asemenea, indeplinirea. obiectivelor neatinse din cadrul Programului
Stockholm trebuie si constituie prioritdti in cadrul viitoarei programari. Nevoile si interesele- cetéteanului
trebuie sa se plaseze in centrul viitoarei agende europene privind spatiul de justitie, libertate si securitate;

9, Comisia juridics, de discipling si imunitdgi saluta interesul Comisiel pentru perspectiva consolidarii
acquis-ului existent in domeniul justitiei, libertdtii si securitétii si demersurile sale pentru punerea n aplicare
instrumentelor deja existente, inainte de identificarea si aplicarea unor noi solutii si strategii;

10. In acelasi timp, Comisia juridicd apreciazd c3 viziunea Comisiel privind intentia de ,reglemeniare a
dirculaiiel pe termen scurt a lucrétorilor inalt-calificaii care presteazd servicii” poate reprezenta un potential



eventual risc din perspectiva discrimindrii pozitive, ridicind probleme atét din punct de vedere al libert&tii de
circulatie a persoanelor, cit si din punct de vedere al liberului acces pe piata muncii in raport cu pregatirea
si calificarea profesionald. De asemenea, instituirea de centre de vize Schengen pentru a spori §i a
rationaliza prezenta statelor membre in térile terfe necesitd o analizd mai aprofundata.

Prezentul Prolect de Opinie favorabild, cu observatii si propuneri privind pachetul format din:

COM(2014)144 — Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor ,Agenda UE in domeniul jusifiiei pentru 2020 - -
Consolidarea increderii, mobilitdiii si cresterii in interiors! Uniunii”

Si

COM(2014)154 - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic i
Social European gi Comitetul Regiunilor ,,0 Europd deschisé si sigurd: transformarea obiectivelor in
realitate”

a fost formulat in sedinta Comisiel juridice, de discipling si imunitéi, care a avut loc in data de 27 mai 2014,
in prezenta a 11 din cei 27 de membri ai Comisiei.

VICEPRESEDINTE,

Ciprian NICA

Consilier parlamentar,
Alina GRIGORESCU
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ROMANILA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19 iunie 2014
Nr. 4 ¢c-19/235

Proiect final de opinie

privind examinarea in fond a Comunicérii Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu

,Un nou cadru UE pentru consolidarea statului de drept” - COM (2014)158

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea in fond a
Comunicérii Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu ,,Un nou cadru UE pentru
consolidarea statului de drept” - COM (2014)158.

A.

Luind In considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia juridicd, de disciplind si
imunitati, In sedinta sa din data de 5 mai 2014,

Avand in vedere Nota Ministerului afacerilor externe,

Avand in vedere Comunicarea Comisiei privind articolul 7 din Tratatul privind Uniunea

Europeand - ,Respectarea si promovarea valorilor pe care se bazeazd Uniunea”
(COM(2003)0606),

Luénd in considerare Raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne din
24 iunie 2013, referitor la situatia drepturilor fundamentale: standardele si practicile din
Ungaria si Rezolutia adoptatd de Parlamentul European la data de 3 iulie 2013,

Luénd in considerare Concluziile Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 6 iunie 2013,

Avand in vedere Fisa de informare elaboratd de Directia Uniunea Europeand a Camerei
Deputatilor,

Luénd in considerare propunerile aparatului propriu,
Avénd in vedere Studiul Parlamentului European ”The Triangular Relationship between

Fundamental Rights, Democracy and Rule of Law in the EU - Towards an EU
Copenhagen Mechanism”, PE 493.031, publicat in octombrie 2013,
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Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor conferite
parlamentelor nationale de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12 a adoptat
urmatorul proiect final de opinie:

Comisia pentru afaceri europene:
1. Ia act de opinia favorabild a Comisiei juridice, de disciplind si imunitati;

2. Reaminteste ca intr-o Uniune a valorilor in care statul de drept, democratia si drepturile
fundamentale sunt valori esentiale, inseparabile, statul de drept trebuie consolidat, iar acest
proces trebuie si se desfasoare in cadrul Uniunii; crede ca statele membre se incadreaza in
normele statului de drept doar daca actioneaza si la nivelul Uniunii in sustinerea sa; in
acest sens, subliniazd ci o incdlcare a principiilor si a valorilor comune ale Uniunii de
cétre un stat membru nu poate fi justificatd prin traditiile nationale si nici prin exprimarea
identitatii nationale, dacéd aceastd incilcare are drept rezultat deteriorarea principiilor si a
valorilor fundamentale ale constructiei europene, sau, in termeni juridici, art. 4 (2) TUE nu
se poate aplica decit cu conditia respectérii art. 2 TUE;

3. Face apel la statele membre sd respecte toate obligatiile care le revin conform tratatelor si
implicit principiul cooperarii loiale si aminteste cé principiile subsidiaritatii si suveranitatii
nationale nu se pot opune celorlalte principii si cu atit mai putin valorilor Uniunii;

4. Considerd ci desi statul de drept este in general perceput ca un principiu constitutional cu
fortd juridica obligatorie, sursa a principiilor juridice care pot fi invocate in fata unei
instante se impune totusi o perspectivd mai ampla, intrucét toate aspectele vietii cetdtenilor
Uniunii, ca si gradul de incredere al cetitenilor in Uniune sunt legate, intr-o forma sau alta,
de performanta implementarii statului de drept;

5. Considerd ca recursul la principiul increderii reciproce nu ar trebui limitat la functionarea
sistemelor judiciare ale statelor membre, ci ar trebui extins si la riscurile induse de diverse
fenomene sau actiuni contrare literei si spiritului tratatelor; recomandd tranzitia spre o
justd interpretare a principiului increderii reciproce, prin prisma principiilor fundamentale
ale Uniunii;

6. Felicita institutiile Uniunii Europene si statele membre pentru progresele realizate in
reglementarea unor zone obscure ca aranjamentele de tipul paradisurilor fiscale sau
operatiuni financiare oneroase si incurajeazd continuarea cu fermitate a procesului de
reglementare; subliniazd cd omisiunea de a reglementa este in sine, o abatere de la
principiul legalitatii, unul dintre principiile sistemelor judiciare conforme statului de drept,
in masura in care procesul “transparent, fiabil, democratic si pluralist de adoptare a actelor
cu putere de lege” nici macar nu a fost declansat;

7. Recunoaste céa atat Comisia, cat si UE in ansamblu au trebuit si géseascd solutii ad hoc
deoarece mecanismele si procedurile actuale ale UE nu au fost intotdeauna adecvate pentru
asigurarea unui raspuns eficient si rapid in cazul amenintérilor la adresa statului de drept;

8. Acceptd argumentele care promoveazd solutionarea "dilemei Copenhaga" prin
monitorizarea permanentd a situatiei statului de drept la nivelul intregii Uniuni si
recunoaste ca ar trebui instituite metode si instrumente pentru a supraveghea respectarea
acestor principii si dupd aderare, similare cu cele existente inainte de aderare, in
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conformitate cu criteriile de la Copenhaga;

9. Recunoaste ci este potrivit ca actiunea Uniunii si se concentreze nu numai asupra
incilcarilor specifice ale legislatiei UE, ce trebuie remediate, in special, prin intermediul
articolului 258 TFUE, dar si rispundi in mod adecvat unei schimbari sistemice a
sistemului constitutional si juridic si a practicilor dintr-un stat membru;

10. Sustine modelul de organizare introdus prin noul cadru, prin care se instituie un instrument
de avertizare timpurie apt si rispundd amenintarilor sistemice la adresa statului de drept si
permitind Comisiei sa initieze un dialog cu statele membre vizate pentru identificarea unor
solutii, nainte de a se recurge la mecanismele juridice existente, prevézute la articolul 7
TUE, sporind gradul de transparentd a modului in care Comisia isi exercita rolul in temeiul
tratatelor;

11. Observd ca noul cadru este destinat s3 completeze o lacund, ci nu reprezintd o alternativa,
ci mai degrabid precede si completeaza mecanismele previdzute la articolul 7 TUE, nu
aduce nimic nou fatd de parghiile deja existente in tratat, art. 7 TUE permitind deja
Comisiei s3 adreseze Consiliului o propunere motivata de constatare a existentei unui risc
clar de incilcare gravd a valorilor previzute la art. 2 TUE; de aceea, chiar dacd acest
mecanism ar fi aprobat, recomandairile/avizele trimise de Comisie statelor membre nu le
obligd pe acestea cu nimic, neexistind sanctiuni concrete, imediate; in plus, activarea art. 7
TUE ar fi fost precedati de dialogul politic si in vechiul sistem, acest dialog fiind practic
dublat de noul cadru;

12. Admite ci actiunea Comisiei Europene de a propune acest nou mecanism este legitima, in
aplicarea calitdtii sale de gardian al tratatelor, de supraveghetor al aplicarii dreptului
Uniunii si de promotor al interesului general al Uniunii, sub controlul Curtii de Justitie a
Uniunii Europene; observd ca nu se atribuie competente noi pentru Comisie si subliniazd
ci sfera de aplicare a articolului 7 din TUE nu se limiteaza la domeniile de competent ale
legislatiei UE, pentru ci Uniunea poate actiona in caz de incélcare sau in cazul unui risc
clar de Incilcare a valorilor comune, in domeniile de competenta ale unui stat membru, in
conformitate cu principiul cooperarii loiale;

13. Apreciazd cerinta de informare in mod regulat si detaliat a Parlamentului European si
Consiliului, in timpul procesului de ,,schimb structurat” de informatii al Comisiei cu statele
membre, cu privire la progresele inregistrate in fiecare dintre etapele mecanismului, dar
considerd ca Parlamentul European, ca institutie cu deplind legitimitate democraticd, ar
trebui sd aiba un rol mai important;

14. Apreciazd faptul ci acest nou cadru va fi complementar tuturor mecanismelor existente
deja la nivelul Consiliului Europei, ca reguld generald, Comisia urménd si ceara sfatul
Consiliului Europei si/sau al Comisiei de la Venetia si sa 1si coordoneze analiza cu aceste
organisme, in toate cazurile in care problema este supusd examindrii i analizei si de cétre
aceste organisme si cd se are in vedere valorificarea expertizei si a altor organizafii
internationale;

15. Apreciazd cerinta de a se evita standardele duble in raport cu statele membre, luandu-se
toate misurile pentru ca, in situatii similare, toate statele membre si fie tratate in mod
similar, respectand, prin urmare, pe deplin, principiul egalitatii statelor membre in raport
cu tratatele;
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16. Observd ci in comunicarea sa, Comisia nu oferd o listd exhaustiva a surselor de informare,
ci indic posibilitatea ca dintre acestea sd facd parte organismele Consiliului Europei si
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene; atrage atenfia asupra
importantei corectitudinii informatiilor din faza de evaluare, pe baza cérora se declanseaza
procedura si invitd Comisia sa elaboreze un sistem credibil de colectare si verificare a
informatiilor;

17. Remarcd unele riscuri decurgind din “guvernanta experimentala” a Uniunii, care cuprinde
metodologiile folosite de anumite instrumente si mecanisme deja existente, ca de exemplu
Mecanismul de cooperare si verificare pentru Bulgaria si Roménia, tabloul de bord din
sfera justitiei, raportul anticoruptie al UE, rapoartele anuale asupra drepturilor
fundamentale, instrumente care orienteazd sau influenteazd indirect politicile publice ale
statelor membre, crednd un cadru institutional complex si confuz, care se afla intr-o relatie
dificild cu responsabilitatea democratica si controlul judiciar, ca urmare a rolului limitat, al
Parlamentului European si Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

18. Reaminteste ca mecanismele de prevenire de la articolul 7 (1) TUE pot fi declansate numai
in cazul unui , risc clar de incilcare grava" si mecanismele de sanctionare de la articolul 7
(2) TUE numai in cazul unei ,incélciri grave si persistente de catre un stat membru” a
valorilor stabilite la articolul 2 TUE; considerd cé insusi faptul ci aceste mecanisme nu au
fost utilizate in practicd niciodatd confirmi in acelasi timp caracterul lor exceptional si
natura de ,,ultim3 instantd”, dar si conformarea statelor membre la cerintele institutiilor
europene incd din primele faze ale dialogului;

19. Considerd ci faza de activare a mecanismului Copenhaga ar putea fi imbunatatitd prin
liberalizarea formei sale actuale si pragului de voturi necesare, care riméan greu de realizat
in practicd, chiar dacd aceasta ar presupune pe termen lung, modificari ale tratatelor in
acest domeniu;

20. Crede ci ciclul de politici Copenhaga” ar putea sa fie conectat la semestrul european
pentru a asigura schimbul de informatii si legaturi incrucisate intre cele doud procese;
ciclul ar putea fi lansat prin acordul inter-institutional si adoptarea oficiald a liniilor
directoare comune europene cu privire la articolul 7 TUE; ar trebui s fie inter-institutional
si sd implice toti actorii relevanti la nivel national, organizatii ale drepturilor omului,
ombudsmani nationali, autorititile de protectie a datelor si alti actori relevanti ai societétii
civile; ciclul poate fi organizat pe durata unui an si poate furniza informatii necesare
exercitiului de raportare al Parlamentului European cu privire la situatia drepturilor
fundamentale in UE; propune ca parlamentele nationale sa fie implicate In acest proces
printr-o reuniune interparlamentard anuald a comisiilor de specialitate, dedicata statului UE
de drept, democratiei si drepturilor fundamentale;

21. Considerd ca Parlamentul European ar trebui sd pund in practica o procedurd de
monitorizare mai atentd a rdspunsului sau lipsei rdspunsului Comisiei Europene la
initiativele si recomanddrile continute in rapoartele si rezolutiile proprii, referitoare la
statul de drept, democratie si drepturi fundamentale in cadrul Uniunii; aceastd procedurd ar
trebui sd fie dublatd de un mecanism de verificare consolidatd a consecventei propriilor
pozitii, in asa fel incét pozitiile exprimate in procedurile legislative speciale sd fie
consistente cu cele exprimate in procedurile legislative ordinare;

PALATUL PARLAMENTUT L
FELEFON 021 314 39 680 00

CBDUNATIUNILE U
4141024001 434 11RO,

CONRL 24, SECTOR 5, BUCHRESTL P 050363 4
CAXNCOZY 3HE BT 700 021414 11 B E-MATL: cariiodepxo



22.

23.

24.

25.

26.

Red. DM

Crede c3 marja de manevrd a Consiliului ar trebui revizuita prin acordarea de competente
sporite Parlamentului European in toate etapele noului proces de supraveghere, in special
in ce priveste decizia finald cu privire la existenta unui risc clar de incéalcare grava si
persistentd, precum si in decizia de aplicare de sanctiuni; ‘

Considerd ci Parlamentul European ar trebui sd adopte o noud strategie interna orizontald
privind statul de drept, democratia si drepturile fundamentale, care s asigure ca metodele
sale de lucru interne si procedurile legislative sunt supuse unui control intern riguros, mai
ales 1n actualul context in care a sporit prezenta unor formatiuni politice care au intrat in
Parlamentul European pe baza unor programe anti-democratice;

Considerd ca Curtea de Justitie a Uniunii Europene ar trebui sa fie implicatd in mod activ,
atit in dimensiunea de prevenire, cit si in cea de penalizare si ar trebui sé aibd competenta
de a revizui orice decizie luatd de cétre Consiliu, atdt in faza preventiva, cit si in cea de
penalizare a mecanismului de la Copenhaga;

Considerd c& Comisia Europeand si Parlamentul European, precum si statele membre ar
trebui s3 aibd competenta de a contesta decizia finald a Consiliului la Curtea de Justitie, iar
in cazul in care o hotirare a Curtii ar stabili c3 un stat membru este in incélcarea articolului
2 TUE ar trebui s fie posibila aplicarea articolului 260 TFUE,;

Recomandd o mai bund cooperare cu retelele existente de practicieni si autorititile

nationale, regionale si locale, cum ar fi cele in prezent sub coordonarea Ombudsmanului
European si a Agentiei Europene pentru Drepturi Fundamentale.

Hkok

Intrunitd in sedintele din 11 si 12 iunie 2014, Comisia pentru afaceri europene a hotarat, in
prezenta a 14 din cei 26 de membri, cu unanimitate de voturi, sd adopte prezentul proiect final de
opinie,
procedurii de examinare parlamentara.

care sd fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor pentru finalizarea

Comisia propune informarea institutiillor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra
observatiilor §i recomandérilor sale, ca o contributie la procesul de consultare in domeniul de
referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizind
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Bogdan Radu TIMPAU Ana BIRCHALL
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AOMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEL
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURIDICA, . Bucuresti, 5.06.2014
DE DISCIPLINA S1 IMUNITATI Nr. 4c-11/354/31.03.2014

Catre:
. COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

privind examinarea in fond
a Comunicdrii Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu ,Un nou cadru UE pentru
consolidarea statului de drept” - 2 5

H
-
-

-

fn temeiul Tratatului de la Lisabona, in special al art. 12 TUE (Rolul activ al parlamentelor nationale la
buna functionare & Uniunii Europené) si al Protocolului (nr.1) privind rolul parlamentelor nationale n
Uniunea Europeand, anexat tratatului,

in temeiul Constitutiel Romaniei, republicatd, in special al art. 148 (Integrarea in Uniunea Europeand),

fn conformitate cu Hot3rarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul

decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene,

Comisia juridics, de discipling si imunitdii a fost sesizatd pentru examinarea in fond a Comunicarii
Comisiei citre Parlamentul European si Consiliv ,{n nmou cadru UE pentru consolidares statului de
drept” - COM(2014)158, initiativ prioritard (potrivit programului de lucru al Comisiei Europene
pentru anul 2014), transmisd cu adresa nr, 3/E/27.03.2014 (E18/2014).

Termen pentru formularea proiectului de opinie al Comisiei juridice, de disciplind si imunitati:
04.06,2014

in temeiul art. 6 alin. 2 din Legea nr. 373 din 18 decembrie 2013 privind cooperarea dinire Parlament si
Guvern in dorneniul afacerilor europene §i al art. 37 din Holdrdrea Camerei Depuiaiilor nr. 11/2011 privind
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procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene, Comisia juridicd, de disciplind §f imunitati a Camerei
Deputatilor a solicitat Guvernului Roméniei informatii asupra aspectelor relevante pentru
Roménia si asupra elementelor preliminare de pozitie, prin adresele cu o
4¢-11/352/31.03.2014 din 8.04.2014 transmise Ministerululi Justitiel si Minis&emlui
Administratiel 5i Internelor. '

Comunicarea stabileste un o cadru al UE pentru abordarea ameningdrilor sistemice ia
adresa statului de drept in oricare dintre cele 28 de state membre ale Uniunii Europene.

Noul cadru va fi complementar tuturor mecanismelor existente la nivelul Consiliului
Europei si va completa procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor — atunci cand a fost Incdlcata
legislatia UE ~ si procedura de la art. 7 TUE, care permite suspendarea dreptului de vot in Consiliul UE, in
cazul unei incdlcdri grave si persistente a valorilor UE de c3tre un stat membru.

Astfel, Comisia propune instituirea unui nou instrument la dispozitia UE aplicabil tuturor celor 28
de state membre, plasat pe o scald a aplicabilit3tii intre mésurile aflate la dispozitia Comisiei in baza art.
258 TUE (proceduri de infringement) i, respectiv, mecanismele prevéiute de art. 7 TUE?, in cazul in care
se constat3 riscul unei incllcsri serioase si persistente a valorilor prevazute la art. 2 TUE.

Mecanismul poate fi activat in situatiile in care existd o deficientd sistemic# ce afecteazd
integritatea, stabilitatea si buna functionare a institutiilor si a mecanismelor instituite la nivel national pentru
asigurarea statului de drept, dar nu este conceput pentru a aborda situafji individuale sau cazuri izolate de
inclcare a drepturilor fundamentale sau de erori judiciare.

Cadrul se axeazd pe principiul respectdrii statului de drept, care reprezintd fundamentul tuturor
valorilor pe care se bazeazd Uniunea. Prin garantarea respectérii statului de drept, se asigura protectia
celorlatte valori fundamentale. Comisia a formulat o definitie in sens larg a statului de drept, pe baza
principiilor stabilite in jurisprudenta Curtii Europene de Justitie si a Curtii Europene a Drepturilor Omului,

! (1) La propunerea motivatd a unei treimi din statele membre, a Parlamentului European sau a
Comisiel Europene §i cu aprobarea Parlamentului European, Consiliul, hotérénd cu o majoritate de patru cincimi
din membrii s&i, poate s& constate existenta unui risc clar de ncélcare gravé a valorilor prevézute la articolul 2,
de citre un stat membru. Inainte de a proceda la aceastd constatare, Consiliul audiaz statul membru in cauzd
si fi poate adresa recomandéri, hotérand dupd aceeasi procedurd. Consiliul verifica cu regularitate dacd motivele
care au condus la aceastd constatare réman valabile,

(2) Consiliul European, hotérénd n unanimitate la propunerea unei treimi din stetele membre sau a
Comisiei Europene si cu aprobarea Parlamentului European, poate s3 constate existenta unel incilcssd
grave sl persistenie a valorilor previzute la articolul 2, de ciitre un stat membry, dupa ce a invitat
acel stat membru sa-si prezinte observatiile.

(3) In cazul in care a fost fécut¥ constatarea mentionatd la alineatul (2), Consiliul, hotérénd cu
majoritate calificats, poate decide s8 suspende anumite drepturi care ii revin statului membru in cauza in urma
aplicdrii tratatelor, inclusiv dreptul de vot in Consiliu al reprezentantului guvernuiui acelui stat membru,
Procedand in acest fel, Consiliul tine seama de eventualele consecinte ale unei astfel de suspendari asupra
drepturilor i obligatiilor persoanelor fizice si juridice.
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sensul fiind, in esentd, existenta unui sistem n care se aplicd principiul suprematiei legii si se asigurd
respectarea acesteia.

Continutul exact al principiilor si standardelor care decurg din statul de drept pot varia la nivel
national, Tn fundiie de sistemul constitutional al fiecérui stat membru. Cu toate acestea, jurisprucdenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene (,Curtea de Justitie”) si a Curlii Europene a Drepturilor Omului, precum si
documentele intocmite de Consiliul Europei, bazandu-se in special pe expertiza Comisiei de la Venetia,
furnizeaza o listé neexhaustivé a acestor prindipii §i, prin urmare, definesc sensul de bazé al statului de
drept ca o valoare comund a UE, in conformitate cu articolul 2 din TUE.

Aceste principii includ Ieghlitatea, care-implicé un proces transparent, responsabil, democratic 5i
pluralist pentru adoptarea de legi, securitatea juridicl, interzicerea caracterului arbitrar al
competenielor executive, instanie independente si impartiale, controlul jurisdictional
eficient, inclusiv respectarea drepturilor fundamentale si egalitatea in fata legil.

Atit Curtea de Justitie, cit si Curtea Europeand a Drepturilor Omului au confirmat ca aceste
principii nu sunt doar cerine formale §i procedurale. Ele sunt instrumentul pentru asigurarea conformitati
cu valorile democratiei si ale drepturilor omului si respectarea acestor valori. Statul de drept este, prin
urmare, un principiu constituional cu componente atét formale, cét si de fond?.

fn contextul obligatiilor asumate de statele membre pentru respectarea deplind a principiilor si
standardelor statului de drept, comunicarea prezintd intentia Comisiei privind instituirea unui instrument
de avertizare timpurie care fi permite s3 initieze un dialog cu statele membre vizate pentru
identificarea unor solutji, Tnainte de aplicarea mecanismelor juridice prevézute de articolul 7 din tratat.

Pe fond, functionarea mecanismului este bazat pe urméatoarele principi:
- initierea de citre Comisie a unui dialog cu statul membru vizat;
- asigurarea unei evaludri obiective si aprofundate a situatiei in cauzd;
- respectarea principiului de tratament egal pentru toate statele membre;

- indicarea de actiuni concrete si rapide care ar putea fi desfasurate pentru a depasi ameninfarea
sistemicd si pentru evitarea utilizarii mecanismelor prevazute de art. 7 din TUE.

Procesul este constituit in trei etape: ¢ evaluare a Comisiei, o recomandare a Comisiei §i
monitorizarea implementarii propunerilor continute de recomandare.

in situatia in care se constatd ci implementarea nu este satisfichtoare, Comisia va
examina posibilitatea activirii unuia dintre mecanismele prevézute Ia art. 7 TUE.

2 Cyrtea de Justitie nu se referd la statul de drept doar ca la o cerint# formald si procedurald, ci de asemenea 1i evidentiazd
valoarea semnificativd specificAnd ci ,Uniunea bazat¥ pe statul de drept” nseamné c8 institutille UE sunt supuse controlului jurisdictional al
compatibilittii documentelor lor nu numai cu Tratatul, d si ,cu principiile generale de drept din care fac parte drepturile fundamentale” {ex
pluribus, cauza C-50/00 P, Unién de Pequefios Agricultores [2002] Rec. 1-06677, punctele 38 gi 39; cauzele conexate C-402/05 P si C-
415/05 P, Kadi, [2008], Rep. 1-06351, punctul 316). Acest fapt a fost confirmat, de asemenea, de Curtea Europeand a Drepturilor Omului
(cauza CEDO Stafford / Regatul Unit, 28 mai 2001, punctul 63). Trebuie subliniat faptul @ in versiunea francezd Curtea utilizeazd atat
termenul ,pre-eminence du droit’, cét gl ,£tat de droit".
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in aplicarea noului cadru este urmérité asigurarea egalitétii dintre statele membre si a functionérii pe
baza acelorasi elemente de referintd cu privire la ceea ce se considerd a fi 0 amenintare sistemica la adresa
statului de drept.

Comisia Europeand are un rol central in acest nou mecanism, in calitatea sa de gardian al tratatelor si
al respectdrii valorilor Uniunii, ea putind solicita expertiza Consiliului Europel si/sau a Comisiei
pentru demecragie prin drept (Comisia de la Wnetié) in toate cazurile in care sublectul este

supus si examindrii si analizel acestor organisme.

Comisia juridicé, de disciplind si imunitati:

in exercitarea drepturilor conferite de Tratatul de la Lisabona, in special prin art. 12 TUE (Rolul activ al
parlamentelor nationale la buna funclionare a Uniunii Europene) si de Protocolul (nr.1) privind rolul
parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat tratatului,

fn temeiul Constitutiei Roméniei, republicatd, in special al art. 148 (Iniegrarea i'n Uniunea Europeand),

fn baza art. 6 alin. 2 din Legea nr. 373 din 18 decembrie 2013 privind cooperarea dintre Parlament si
Guvern in domeniul afacerilor europene

in conformitate cu Hotdrérea Camerei Deputstilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru $i mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene,

Luénd in considerare punctul de vedere al Guvernului Roméniei, exprimat prin ,Nota privind Comunicarea -
Comisiei céitre Parlamentul European si Consiliu ,Un nou cadru UE pentru consolidarea statului de drept” -
COM(2014)158, a Ministerului Afacerilor Externe, prin care se prezintd elementele de interes din
perspectiva Romaniei:

» ,Romania a salutat publicarea de citre Comisia Europeand a noului cadru de protectie a statului de
drept la nivel UE.

» Roméania a participat activ la procesul de reflectie pe plan european in vederea concretizirii acestei
initiative cu valoare adsugatd din perspectiva setului de instrumente cu aplicabilitate generala de care
dispune UE in domenii legate direct sau indirect de statul de drept.

» Apreciem abordarea principiald a Comisiei in legéturd cu asigurarea unei abordari nediscriminatorii, a
egalitétii 5i unui cadru de raportare echitabil fatd de toate statele membre UE. Respectarea acestor
principii, sustinute consecvent de Roménia pe durata procesului de reflectie, este esentjala.

» Roméania este un promotor constant al inifiativelor la nivel UE avand ca obiectiv protejarea valorilor
fundamentale europene si va continua s promoveze rolul pe care aceastd inifiativa si alte mecanisme cu
aplicabilitate generalé dezvoltate fa nivel UE il pot avea in contracararea unor fenomene de intoleranta,
rasism si xenofobie”.




intrunitii in sedinta din data de 5 mai 2014, la care au participat un numédr de 23 din cei 27 de
membri ai sdi si dupd examinarea documentului nelegislativ al Comisiel Europene, precum si a
documentelor prezentate de Guvernul Romaniei prin ministerele specifice, a hotérét, in unanimitate, sé
formuleze s s& Tnainteze Comisiei pentru afaceri europene un proiect de opinie favorabila.,

PRESEDINTE,

Bogdan CIUCA

Consilier parlarmentar,
Alina GRIGORESCU



