Weputatilor _—
4 de... 6. Q7. 4005,

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Bucuresti, 22.05.2014

NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene in urma examinarii
unor propuneri legislative si documente de consultare ale Uniunii Europene

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/144 din 19.052.2014, prin
care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor propuneri legislative
europene si a unor documente de consultare,

mentiondm ca:

- pentru documentul COM(2014)167 - Propunere de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind activitdtile si supravegherea institutiilor
pentru furnizarea de pensii ocupationale, care a fost examinat din punct de
vedere al respectdrii principiului subsidiaritatii, s-a redactat notd de informare
(documentul respecta principiul subsidiaritatii).

Propunem:
- in conformitate cu art. 25 din HCD nr. 11/2011,

» pentru nota de informare Biroul permanent ia notd, fiind
destinata informarii acestuia.




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 19.05.2014

Nr.  4c-19/ {#h.

Catre,

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotdrarilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 07.04.2014 privind
lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu prioritate examinarii
parlamentare, in aplicarea art. 25 din Hotdrdrea nr. 11/2011 a Camerei Deputatilor,
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea examinarii
parlamentare a proiectelor de acte legisiative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederifor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va
transmitem aldturat, urma3toarele documente emise de cdtre comisia noastrd si
anexele prevazute de Hotarére:

1. Propunere de Directivéd a Parlamentului European gi a Consiliului privind
activitdtile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale,
COM(2014) 167, examinare subsidiaritate

- Notd de informare a Comisiei pentru afaceri europene
- Documente cu punctele de vedere ale Comisiei pentru buget finante si banci
si Comisiei pentru munca.




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13 mai 2014
Nr.  4c19/ f4f

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiarititii asupra Propunerii de Directivi
a Parlamentului European si a Consiliului privind activitétile si supravegherea
institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale - COM (2014) 167

in conformitate cu Hotardrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru verificarea
conformirii cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Directiva a Parlamentului European
si a Consiliului privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii
ocupationale, COM (2014) 167.

A. Avind in vedere Procesul verbal 4¢-7/166 din 29.04.2014, adoptat de Comisia
pentru munci si protectie sociald in cadrul sedintei din 23 aprilie 2014;

B. Avind in vedere Procesul verbal 4c-2/229 din 12.05.2014, adoptat de Comisia
pentru buget, finante si banci in sedinta din 12 mai 2014;

C. Avand in vedere Nota Directiei piald internd si politici sectoriale din Ministerul
afacerilor externe, din 24 aprilie 2014,

D. Avéand in vedere informatiile prezentate in Fisa de informare din 23.04.2014,
elaboraté de catre Directia pentru Uniunea Europeand - Departamentul pentru studii
parlamentare si politici UE al Camerei Deputatilor;



Comisia pentru afaceri europene:

Ia act de opinia formulatd de Comisia pentru muncd si protectie sociala care
considerd ¢ propunerea de revizuire a Directivei 2003/41/CE privind activitatile si
supravegherea institutillor pentru furnizarea de pensii ocupationale respecta
principiile subsidiaritdfii §i va spori guvernanta $i transparenfa acestor institutii,
precum si activitdfile transfrontaliere ale acestora, consoliddnd astfel piafa internd.

2. Admite ci revizuirea directivei ar fi trebuit sé aiba loc de multd vreme pentru cé:

sunt necesare standarde mai ridicate de guvernantd care si reflecte cele mai bune
practici la nivel national in urma crizei economice si financiare, pentru a proteja
membrii si beneficiarii schemelor si a facilita furnizarea de pensii la nivel
transfrontalier in conditii de sigurantd. Unele institutii pentru furnizarea de pensii
ocupationale sunt institufii financiare de mari dimensiuni, iar disfunctionalitafile
acestora ar putea si afecteze stabilitatea financiard gi sd aibd consecinte sociale
semnificative;

irebuie reduse divergentele in materie de reglementare, cerinfele care se suprapun si
procedurile transfrontaliere excesiv de impovaritoare. Consultirile Comisiei au
aritat cii aceste elemente reprezinta una dintre barierele in calea dezvoltirii pietelor
transfrontaliere de pensii ocupationale si cd reducerea acestor obstacole va ajuta
intreprinderile, inclusiv IMM-urile si firmele multinationale, s& is1 organizeze
activititile de furnizare de pensii la nivel european intr-un mod mai eficient;

au fost constatate lacune semnificative in ceea ce priveste nivelul informatiilor
furnizate membrilor si beneficiarilor schemelor de pensii din intreaga UE. Multi
membri nu sunt constienti ca drepturile lor de pensie nu sunt garantate sau ci acestea
ar putea, chiar dacd au fost acumulate, sa fie reduse de citre institutiile pentru
furnizarea de pensii ocupationale, ceea ce nu s-ar intdmpla in cazul altor contracte
financiare.

Constatd c¢d in cadrul actiunii propuse, statelor membre le revine Intreaga
responsabilitate de organizare a propriilor sisteme de pensii. Revizuirea nu pune in
cauzd aceastd prerogativd si nici nu vizeazd legislatia nationalda in domeniul
protectiei sociale i al muncii sau in cel al fiscalitdtii ori al contractelor. Asigurarea
unor pensii adecvate, sigure si viabile in UE impune realizarea de actiuni care si fie
coordonate indeaproape de catre statele membre. Masurile luate de statele membre
trebuie si sporeascd guvernanta §i transparenta atit pentru institufiile care furnizeaza
pensii - ocupationale, cét si pentru activitifile transfrontaliere ale acestora,
consoliddnd piata interna.

Admite ca propunerea respectd principiul subsidiarititii, deoarece masurile adoptate

doar la nivelul statelor membre nu ar reugi. Alegerea mijloacelor prin care sunt

implementate aceste mdsuri este ldsatd la latitudinea autorititilor nafionale, insa

acestea trebuie sd corespundd obiectivelor cu valoare addugati substanfiala ale

Uniunii:

- eliminarea barierelor din calea activitdtilor transfrontaliere ale institutiilor pentru
furnizarea de pensii ocupationale;

- cresterea pragului minim la nivelul UE al protectiei consumatorilor;

- crearea economiilor de scard, diversificarea riscurilor si inovatiilor;

- evitarea arbitrajului de reglementare intre sectoarele serviciilor financiare;



- evitarea arbitrajului de reglementare intre statele membre;
- respectarea intereselor lucrétorilor transfrontalieri.

5. Constata ca obiectivele propunerii sunt coerente cu politicile gi obiectivele urmaérite
de Uniune, respectiv adoptarca de méasuri pentru a garanta crearea si functionarea
unei piete interne care si asigure un nivel ridicat de protectiec a consumatorilor si
libertatea de a presta servicil. Sectorul institufiilor pentru furnizarea de pensii
ocupationale se dezvolti in numeroase state membre, inclusiv prin stabilirea de
cadre de reglementare. In acest context este necesar un cadru de reglementare
actualizat la nivelul UE pentru a fi evitat riscul ca statele membre si dezvolte solutii
divergente, accentudnd fragmentarea la nivelul reglementérii.

ok ok

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in gsedinta din 13 mai 2014, in prezenta a 14
dintre cei 25 de membri, a hotirat cu unanimitate de voturi, si adopte prezenta NOTA DE
INFORMARE care sa fie transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru
finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Presedinte, Secretar,

Ra Ana BIRCHALL

Redactat: MMM
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA S$I PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 29 aprilie 2014
Nr. 4c-7/166

PROCES-VERBAL

privind dezbaterile in cadrul comisiei asupra

propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind activitétile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de
pensii ocupationale (reformare) - COM (2014) 167

Comisia pentru muncd si protectie sociald a fost sesizata, in temeiul HCD
nr.11/2011, cu propunerea de Directivdi a Parlamentului European si a
Consiliului privind activitdtile si supravegherea institutiifor pentru furnizarea de
pensii ocupationale (reformare) - COM (2014) 167, in vederea verificérii
respectdrii principiului subsidiaritatii.

Membrii comisiei au examinat si dezbdtut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 23 aprilie 2014.

La discutii a fost prezent domnul Petru Tudor Guset, consilier, din partea
Ministerului Afacerilor Externe.

in cadrul dezbaterilor au fost prezentate motivele care au dus la aparitia
acestui document. Astfel, s-a precizat ca sistemele de pensii din Uniunea
Europeana (UE) trebuie s§ se adapteze pentru a asigura pensii adecvate,
sigure si viabile, lucru dificil de realizat. Abordarea eficace a acestor provocari
impune realizarea de actiuni care sa fie coordonate indeaproape de cdtre
statele membre.
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Propunerea de revizuire a Directivei 2003/41/CE privind activitdtile si
supravegherea institutlilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (institutions
for occupational retirement provision, IORP) va spori guvernanta si
transparenta acestor institutii, precum si activititile transfrontaliere ale
acestora, consolidand astfel piata internd.

in primul rand, sunt necesare standarde mai ridicate de guvernanta care
sa reflecte cele mai bune practici la nivel national in urma crizei economice Si
financiare, pentru a proteja membrii si beneficiarii schemelor si a facilita
furnizarea de pensii la nivel transfrontalier in conditii de sigurant3.

in al dollea rand, ‘trebuie reduse divergentele n materie de
reglementare, cerintele care se suprapun si procedurile transfrontaliere excesiv
de impovaratoare.

in al treilea rdnd, au fost constatate lacune semnificative in ceea ce
priveste nivelul informatiilor furnizate membrilor si beneficiarilor schemelor de
pensii din intreaga UE. Multi membri nu sunt constienti c8 drepturile lor de
pensie nu sunt garantate sau cd@ acestea ar putea, chiar dacd au fost
acumulate, sa fle reduse de cdtre institutille pentru furnizarea de pensii
ocupationale, ceea ce nu s-ar intdmpla in cazul altor contracte financiare.

De asemenea, s-a precizat cd propunerea de directivd se bazeazi pe o
serie de initiative lansate in ultimii ani, cum ar fi cartea albd privind pensiile si
cartea verde privind finantarea pe termen lung a economiei europene. ‘Pornind
de la aceasta din urm3d, revizuirea directivei vizeazd, de asemenea,
consolidarea capacitdtii IORP de a investi in active cu un profil economic pe
termen lung si de a sprijini finantarea cresterii durabile in economia reala.

Propunerea este Insotitd de Comunicarea ,,Finantarea pe termen lung a
economiei” si de Comunicarea ,Eliberarea potentialului de multifinantare in
Uniunea Europeand” si reprezinta un pas cdtre o finantare mai fluida a
economiei pe termen lung.

Obiectivul general al prezentei propuneri este facilitarea credrii unor
economii pentru pensiile ocupationale. Existenta unor pensii ocupationale mai
sigure si mai eficiente va contribui la adecvarea si viabilitatea pensiilor, prin
sporirea contributiei economiilor din pensiile complementare la veniturile din
pensii, va consolida, de asemenea, rolul de investitori institutionali in economia
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reald a UE pe care il joac# institutiile pentru furnizarea de pensii ocupationale si
va spori capacitatea economiei europene de a dirija economiile pe termen lung
c3tre investitille care favorizeaza cresterea economica.

Prezenta propunere are patru obiective specifice:

. eliminarea ultimelor bariere prudentiale din calea institutiilor
transfrontaliere pentru furnizarea de pensii ocupationale, in special prin
impunerea cerintei ca normele privind investitille s comunicarea
informatiilor citre membri i beneficiari sa fie cele din statul membru de
origine, precum si prin clarificarea proceduriior pentru activitatile
transfrontaliere si definirea in mod clar a sferei de actiune a statului
membru de origine si a statului membru gazda;

- asigurarea unei bune guvernante si gestiondri a riscurilor;

. furnizarea de informatii clare si pertinente membrilor si beneficiarilor;

- asigurarea faptului ca autoritdtile de supraveghere dispun de
instrumentele necesare pentru a supraveghea IORP in mod eficace.

Referitor la principiul subsidiaritdtii si principiul proportionalitatii s-a
precizat cd acestea sunt resbedate intrucdt luarea de masuri la nivelul UE in
acest domeniu aduce o valoare ad3ugatd, deoarece mdsurile adoptate doar la
nivelul statelor membre nu vor reusi:

s8 elimine bariereie din calea activitdtilor transfrontaliere ale institutiilor

pentru furnizarea de pensii ocupationale;
. si asigure cresterea pragului minim la nivelul UE al proteciiel
consumatorilor;
- s% ducs la economii de scard, la diversificarea riscurilor si la inovatii,
elemente inerente activitatilor transfrontaliere; ‘
- s§ evite arbitrajul de reglemental?e intre sectoarele serviciilor financiare;
- sa evite arbitrajul de reglementare intre statele membre;
. s3 ia in considerare interesele lucratorilor transfrontalieri.
in cadrul actiunii propuse, statelor membre le revine intreaga
responsabilitate de organizare a propriilor sisteme de pensii. Revizuirea nu
pune aceastd prerogativd in cauzd si nici nu vizeazd legislatia nationald in
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domeniul protectiei sociale si al muncii sau in cel al fiscalitdtii ori al
contractelor.

Propunerea este conformd cu principiul proportionalitdtii, astfel cum
este consacrat la articolul 5 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE). Optiunile de politicd alese incearcd s¥ géseascd un echilibru
intre interesu public, protectia membrilor si a beneficiarilor, precum si costurile
pentru institutii, pldtitori si autoritatile de supraveghere. Optiunile au fost
analizate cu atentie, elaborate ca standarde minime si adaptate avand in
vedere modele de afaceri diferite. Acestea sunt motivele pentru care, in
ansamblu, propunerea va stimula furnizarea de pensii ocupationale.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au
hotdrét, cu unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proces verbal, care va
fi transmis Comisiei pentru afaceri europene si, spre informare, Biroului
permanent al Camerei Deputatilor si Departamentului de studii parlamentare si
politici U.E..

SECRETAR,
Mih3itd G3ina

fntocmit,
Expert parlamentar Lidia Viadescu
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Comisia pentru buget, Bucuresti,
finante si banci Nr. 4¢-2/229/12.05.2014

Biroul permanent al Camerei Deputatilor,
Comisia pentru afaceri europene

PROCES VERBAL

asupra propunerii de Directivii a Parlamentului European si a Consiliului
privind activitiitile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii
ocupationale, COM (2014) 167

in conformitate cu Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru buget, finante i bdnci a fost sesizatd, in data de 08.04.2014 pentru
verificarea conformarii cu principiului subsidiarititii a propunerii de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind activitiitile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea
de pensii ocupationale, COM (2014) 167. ,

Pensia ocupationald este o pensie suplimentard, facultativd, la nivel de categorie
profesionald, care poate fi solicitatd de orice grup profesional care este suficient de mare sd formeze
un sistem. Obiectivul general al propunerii este facilitarea crearii unor economii pentru pensiile
ocupationale.

Profesionalizarea managementului institutiilor pentru furnizarea de pensn ocupationale prm
definirea sarcinilor si responsabilititilor personalului-cheie de conducere si introducerea propriei
evaluiri prospective a riscurilor, consolideazii protectia consumatorilor §i rimén obiectivele
principale ale directivei. Propunerea revizuiti are in vedere imbunatitirea gradului de informare cu
ajutorul declaratiei de pensie §i oferd un cadru in care conducerea institutiilor pentru furnizarea de
pensii ocupationale poate sa raspundd in fata membrilor i beneficiarilor. De asemenea, propunerea
reformata evidentiazi faptul cA un nivel mai inalt de armonizare a acestor cerinte faciliteazi
activititile transfrontaliere prin reducerea costurilor tranzactiilor si stimularea inovérii pietei.

AnalizAnd textul reglementérii, membrii Comisiei pentru buget, finante si banci constata ci
propunerea are caracter legislativ, ficind obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii i de
asemenea propunerea apartine categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene.



In cadrul actiunii propuse, statelor membre le revine intreaga responsabilitate de organizare
a propriilor sisteme de pensii. Revizuirea nu pune aceastd prerogativa in cauzi si nici nu vizeaza
legislatia nationald in domeniul protectiei sociale si al muncii sau in cel al fiscalitatii ori al
contractelor. Asigurarea unor pensii adecvate, sigure si viabile in UE impune realizarea de actiuni
care si fie coordonate indeaproape de catre statele membre. Masurile luate de statele membre
trebuie s& sporeascd guvernanta si transparenta atit pentru institutiile care furnizeazd pensii
ocupationale, cét si pentru activitatile transfrontaliere ale acestora, consolidand piata internd.

Obiectivele propunerii sunt coerente cu politicile si obiectivele urmirite de Uniune,
respectiv adoptarea de masuri pentru a garanta crearea si functionarea unei piete interne care si
asigure un nivel ridicat de protectie a consumatorilor si libertatea de a presta servicii.

Actiunea propusi tine seama de principiul proportionalitafii pentru fiecare dintre obiectivele
propuse, incercnd si transparentizeze mai mult activititile organizatiilor care administreazi
fondurile de pensii ocupationale si administrarea propriu-zisd.

Pe termen scurt, actiunea propusd presupune costuri de ajustare si o crestere a poverii
administrative, prin numirea unui depozitar, dar se preconizeaza cd, pe termen mediu §i lung,
avantajele vor compensa costurile.

In ansamblu, actiunea poate si creeze valoare in contextul economic si s contribuie la
atingerea unor performante sociale fard a compromite cresterea economica.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante si banci, In gedinta din data de
12.05.2014, a hotdrdt cu majoritatea membrilor prezenti la dezbatere, ci propunerea este
conformi cu principiul subsidiarititii si proportionalitiitii.
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