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NOTA
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Legii nr.216/2008 privind transmiterea cu titlu gratuit
a unui pachet de 1.369.125 de actiuni detinute de stat
la Compania Nationala ,Administratia Porturilor Maritime” —
S.A. Constanta, reprezentand 20% din capitalul social,
catre Consiliul Local al Municipiului Constanta

Catre:  Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
De la: Searetarul general al Camerei Deputatilor

V3 inform3m cd prin Decizia nr. 574 din 16 octombrie 2014, definitiva gi
general obligatorie, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 889 din
08 decembrie 2014, prin care Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd direct de Avocatul Poporului si constata ca Legea nr.
216/2008 privind transmiterea cu titlu gratuit a unui pachet de 1.369.125 de actiuni
detinute de stat la Compania Nationala ,Administratia Porturilor Maritime” — S.A.
Constanta, reprezentdnd 20% din capitalul social, catre Consiliul Local al
Municipiului Constanta este neconstitugionala, in ansamblu.

Potrivit prevederilor art. 147 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,
dispozitiile din legile Tn vigoare constatate ca fiind neconstitutionale Tsi inceteaza
efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale, daca, n
acest interval, Parlamentul nu pune de acord prevederile neconstitutionale cu
dispozitiile Constitutiei.

Anexam alaturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 574/2014.

CRISTIAN ADRIAN RANCIU

/.;)fo%/
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 574
din 16 octombrie 2014

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii nr. 216/2008
privind transmiterea cu titlu gratuit a unui pachet de 1.369.125 de actiuni detinute de stat

la Compania Nationala ,,Administratia Porturilor Maritime”

— S8.A. Constanta, reprezentiand 20%

din capitalul social, catre Consiliul Local al Municipiului Constanta

Augustin Zegrean — presedinte
Toni Grebia — judecétor
Petre Lazaroiu -~ judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecalior
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Puskas Valentin Zolian -— judecator
Tudorel Toader — pudecator

ina-Loredana Gulie - magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministeruiui Public;
Simona Ricu.

1. Pe rol

SE€

exceptie nd;caia direct de Avocatul Poporuiui si care formeaza
obiectul Dosaruiui Curtii Constitutionale nr. 823D/2014.

2. La apelul nominal raspunde, pentru autorul exceptiet,
doamna consilier Ecaterina Mirea, cu imputernicire a dosar.
3 Cauza fiind in s’tare de 3udecata

intrucat nu deline patrimoniu

Constania nu poate fi titutarul :
apartinand unitati
transmiterea pachetului d

Compania Nationald Administratia Portuntor Marmme s
S.A. Constanta catre Consiliul Locai al Mummp;uiw Constan‘ga*“

incaicd dreptul de proprietate privaid a statului, atal din
perspectiva beneficiarului dreptului, cat si din perspectiva
prejudiciului adus  statulul.  Invocd Decizia  Curli
Constitutionale nr. 117 din 6 martie 2014. Depune ta dosar
concluzii scrise,

4. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
admitere a excepliei de neconstitutionalitate. Tn acest sens,
aratd ca, in conformitate cu Hotararea Guvernutui nr. 51771898
privind infiintarea Companiei Nationale ,Administratia Porturilor
Maritime” — S A Constanta. cu modificariie si completarile
ulerioare, compania desfisocara activitdli de interes public
national, in calitate de auloritate poriuara, astfel incal, avand in
vedere interesul national al acesteia, transmiterea cu titlu gratuit
a actiunilor detinute de stat este de naturd a contraveni dreplului

de proprietate privala a statului, aceasta operaliune echivaland
cu o verilabild donatie. Se mai aratd ca. pe de alta parts, titulari
dreptului de proprietate nu pot fi decat statul sau unitdtile
administrativ-teritoriale, iar nu un consiliu local.

CURTEA,

avand in vedere actele si
urméatoarele:

5. Prin Adresa nr. 2.424 din 9 septembrie 2014, inregisirata
la Curtea Constitutionald cu nr. 4.038 din 9 seplembrie 2014, 1n

hecrdrile dosaralui, consiald

terigare, si ale art 32 din Legea
zarea Si funcglonarea Curtu

cu exce;ma de neconstitutionalitate

; : 18 216!2388 privind transmiterea cu
titlu grat it a unui pachet de 1.369.125 de actiuni detinute de
stat {a Compania Nationald ,Administratia Porturilor
Mantzme o S.A, Constanta reprezenténd 20% din capitaiul

7onstanta dreptul. de proprcetaie asupra unyi pachet de
:369.125.de activni deimute de stat la Compania Nationald
Admzmstratsa Portumor Maritime” — S.A. Constania, Incalci

~fff'dreptul de p{opnelate pravata al statului si contravine dispozitilor
art. 136 alin. (1)-si-(2} din Constituﬂe avand in vedere ¢
beneficiarul dreptutu: ‘transmis nu peate i tiular de drepluri s

obligatii. In acest sens, aratd ¢, potrivit dispozitilor art. 121
alin. {2) din Constilutie si ale art. 1 alin. (2) it d) din Legea
administrabiei publice locale nr. 2152001, consilille locale si
primari sunt autoritdll ale adminisiratiei publice, prin care se
realizeaza autonomia locald in comune si orase, si funclioneaza
ca auloritdli deliberative, care rezolvd treburile publice din
comune si orase. De asemenea, potrivit art. 21 alin. {1} din
tegea nr. 215/2001, unitdtile administrativ-teritoriale sunt
persoane juridice de drept public, cu capacitate juridics deplind
st patrimoniu propriu, litulare ale drepturitor si obligatiior ce
decurg din raporturile cu alle persoane fizice sau juridice, In
cordititle legil. Prin urmare. transmilerea unei parti din
patrimoniul statului cétre o entilate care nu poate fi titular de
drepturi st obligatii. in speld consilivl local, neavand patrimoniu
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propriu, constituie o Incaicare a dreptului de proprietate privata
a statului. prin prisma beneficiaruiui dreptului.

7. In concluzie, se aratd in motivarea excepliel de
neconstitutionalitate, prin transmiterea cu titlu gratuit 8 unui
pachet de 1.369.125. de acliuni detinute de stat la Compania
Nationald Administratia Porturifor Mariime” — 8. A Constanta,
reprezentand 20% din capitalul social, catre Consilivi Local al
Municipiulai Constanta, se aduce atingere dreptulul de
proprietate al statulyi si al unitatilor administrativ-teritoriale, astfel
cum este previzul in art. 136 alin. {2) din Constitutie, infrucal
titutarii dreptului de proprietate nu pot fi decéat statul si unitdtile
administrativ-teritoriale, iar nu consilile focale sau consiliile
judetene, care suni autoritdli deliberative. Invoca cele statuate
in acest sens prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 117 din
6 martie 2014.

8. Potrivil dispozitillor art. 30 atin. {1} si ale art. 33 dinLeges
nr. 47/1992, republicatd, actul de sesizare a fost comunicat
presedintiior celor doud Camere ale Padamentului s
Guvernului, pentru a-si exprima punclul de vedere asupra
excepliel de neconstilufionalitate.

8. Presedintii celor doud Camere ale Parlamentuluf si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de ved asupra
excepiiei de neconstitulionalitate.

examinand actul de sesizare,
raportor, sustinerile autorutui ex
dispozitile legale criticate, rapo
precum si Legea nr. 47/19¢
10. Curtea Constitutionald a: .
competenid, polrivit dispozifiilor art. 146 1it, d} din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 31 29 din Legea
nr. 47/1892, s& solulioneze excepiia de neconstitujionalitaie.
11. Oblectul-exceptiei de neconstztutionaiutate Ti constatme
prevedente Legii nr. 216/2008 privi
UL pachet de 1 368, 125

Local al Mumc:g};uﬁu; Constanta, pt
Romaniei, Parea |, nr. 734 c{ n 30 oc
normativ oritical cuprinde patru articole, potrivit carora;

— Arl. 1. .Se aprobd transmiterea cu titly gratuit a unui
pachel de 1.369.125 de actiuni deimure e stat ia Compama”
Nationald «Administratia Porturilor Maritime» — S.A. Constanfa
catre Consifiv] Local al Munitipiului Constanta.”

— Art. 2 Transmiterea actiunilor se face pe bazé de protocol
incheiat intre Ministerul Transporturifor si Consilid Local al
Municipittui Constanta.”

— Art. 30 I termen de 30 de zile de la intrarea In vigoare a
prezentel legi. Adunarea generald a actionarilor a Companiei
Nationale «Administratia Porturilor Maritimes — S.A. Constanta
va proceda fa inscrierea mentiunilor necesare la oficiul
registrului comertuhui, in condifiile legii.”

— Art. 4: {1} Consiliul Local al Municipivlui Constanta
exercitd teate drepturile si executs toale obligatile ce decurg din
calitalea de actionar minoritar la Compania Nationald
w Adrministratia Porturifor Maritimes - S.A. Constanta.

(2} Reprezentantii Consitiviul Local al Municipiului Constanta
in Adunarea generald a aclfonarifor a Companiel Nationale
«Administratia Porturifor Maritime» — 5.A. Constamta sumt
numiti sf revocall prin hotérére a consiiutul local, iar mermbii
consifiviui  de  administratie sunt numiti proportional cu
participarea la capitalul social si sunt revocati prin hotdrare a
Adunarii generale a actionarifor a Companiei Nationale
«Administratia Poruriior Maritime» — S.A. Constanta.”

12. Prevederile constilutionale invocate in motivarea
exceptiel sunt cele cuprinse In art. 1271 alin, (2) privind autoritatile
administratiei publice locale si art. 138 alin. {1) si (2) referitoare
la formele proprietdti si la garaniarea st ocrotirea prin lege a
proprietdtii publice.

13. Examinand exceplia de neconstitutionalitate, Curlea
reline 8 motivarea acestela se referd, in esentd, la urmatoryl
aspect: transmiterea dreplului de proprietate al statului asupra
unui pachet de actiuni definute ia Compania Nationala
JAdmindstratia Porturilor Maritime” ~ S.A. Conslanta catre
Consiliul Local al Municipiului Constania esie de naturd 2
incdica dreptul de proprietate al statului si al unitdtilor
administrativ-teritoriale, astfel cum este prevézut in art. 136
tie: precum si statutut juridic de autorilate
3 cgﬁgiiiuiui jocal, astfel cum acesta este
2) din Constitutie si prin Legea

21512001, repubizvcaia in

4. Analizand aceste sustineri, Curtea retine ¢, polrivit
arl. 121 alin. (2} din Constitutie, dispozilii dezvoitate, 1a nivel
mfraconstz’cugonat de arf. 23 alin. {1} si art. 36 alin. {2} it. ¢j din
Lege nir. 215/2001 consiliu} local este un organ deliberativ cu

aracter oo}eglai prm care se reaiizeaza autonomia locald In
comune orase - s; municipii. In acest sens, in calitate de
te a admmzstragte; publice locale, consitiul local exercitd
b"n prfv;nd admimstrarea domeniuiui public s privat al
tatior admmzs‘iratw—%antonaie regpectiv comune, orase Si
nicipii. Pe de a!ta parte conform art. 21 alin. {1} din Legea
215;’2001, uni_t_ lﬁg administirativ-teritoriale sunt parsoane

.ju:ndice ‘de: drept-‘public, cu capacitate juridicd deplini si

pafrimoniu propriy, titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg
din contractele privind adminisirarea bunurilor care apariin
domeniulu public si privat in care acestea sunt parte. Rezulta
asadar ca, In calitatea sa de aulcritate deliberativd a
adrministratiel publice locale, consifiul local nu are personalitate
juridica si prin urmare nu poate avea patrimoniu propriu, astfel
incat nu ppate exercita drepturi si obligalii proprii in cadrul
raporturilor juridice. Dimpotriva, unitatea administrativ-teritoriala,
in calitatea sa de subiect de drept public titular de patrimoniuy, in
sensul de drepturi si obligatii pe care le exercitd in leglturd cu
bunurile din domeniuf sdu public sau prival. este reprezeniats In
cadrut raporturilor juridice de catre consiliul focal, acesta din
urma exercitand dreplurile si asumandu-si obligatite existente in
patrimoniul unitatii administrativ-teritoriale.
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15. Aplicand acest considerente de principiu la prezenta
cauzé. Curtea reline ¢a transmiterea dreptulul de proprietate
asupra pachetului de actiurd detinut de stal, prin Ministerdy
Transporturilor, catre Consiliul Local al Municipiului Constanta,
iar nu cétre Municipiul Constanta. contravine dispozitidor art. 121
alin. (2} din Constitutie, prin incéicarea statutulu: juridic
constitutional si legal de autoritale administrativa a consiliului
local, care nu poate fi el insusi tiular de drepturi si obligati
asupra bunurilor domeniale, i doar s le exercite In numele
unitdtii administrativ-teritoriale pe care o reprezinta.

16. In legaturd cu sustinerile privind Incaicarea dreptului de
proprietate privatd a statului, Curtea refine &, desi sunt invocate
dispozitile constitutionale cuprinse in art. 136 alin. (1) 5t (2),
referitoare ia formele propretatii st la garantarea siocrotirea prin
lege a proprietdtii publice, In realitate. avand in vedere ca
excepiia de neconstitutionalitate se referd la un act normativ prin
care s-a realizat un transfer de acliunt ce alcdtuiesc capilatul
social al unei companii nationale la care statul este actionar
majoritar, operatiune juridicd ce priveste bunuri aflate in
proprielatea privatd e stafuiui, nu poate fi vorba decit de o
invocare a dispozitilor art. 44 alin. (1) teza intdi s alin. (2) teza
intdi din Constitutie. potrivit cérora dreptul de proprietate si

face, potrtvat art. 4 din Legea ni
pentru accelerarea privatizar
Romaniei, Partea I, nr. 215 :
urmatoarele modalitati: a) vanzarea de act;um b) ma;orarea de
capital sociat prin aport de capital privai, b') majorarea
capitaluisi social prin aport de capital, In cazul soctetatilor
comerciale aflate in portofoliul Ministerului Economiei si

nr. 381 din 29 decembrie 188
ulieripare, reglementand cad
procesylui de privatizare, prevede vanzarea cie actiuni-la
societalie comerciale la care statul “sau’ o autoritatea
administratiel publice locale este actionar. indiferent de numarul
actiunilor pe care le detine, inclusiv 1a societatile nationale,
companille nationale si celelalie socieldti comerciale rezullate
din reorganizarea regiilor autonome de interes national sau
iocal, pe baza principiulul formarit prefului de vanzare in baza
raporiuiul dintre cerere st ofertd, lar polrivit art. 3 lit. ) teza finald
din acest act normativ. cumpdérator al actiunilor nu poate fi o
persoana juridica romana de drept public.

18. Avand in vedere cele de mai sus, Curtea retine cd. de lege
fata, in acord cu prevedernie QOrdonantet de urgenta a Guvernului
nr. 88/1997 si ale Legit . 137/2002, printre modalitatile diminuéni
participatiel statului la companile nalionale la care acesla esie
actionar nu se regaseste transferul de actiuni cu titlu gratuit.
Dimpotriva, potrivit art. 4 din Legea nr. 137/2002. diminuarea

Comertului, ¢} fransferul cu tit!u gratuit sau vanzarea activelor

juridic pentru desfasurarea <

participatiel siatulll se poale face prin vanzarea de actiuni, iar
transferul cu titlu gratuit este posibil numal In ceea ce priveste
active cu caracter social {de tipul crese, gradinite, cabinete
medicale, dispensare, camine de nefamilisi sau blocur de
tocuinte, cantine, centrale sau puncte temmice, grupuri scolare de
orice tip, baze sportive si de agrement. indiferent de tipul acestora,
ulilitdti de interes local sau zonal gospodarianexe si alte
asemenea active, inclusiv dotdrile si terenul aferent acestora, in
sensul ant, 31t d) din Legea nr. 137/2002), transferul acesiora din
urma fiind reglementat, in art. 15 din acest act normativ, cu titly
gratuit si cu proritate ctre autoritdlile administratiel publice locale
sau insbtuli publice. Prin urmare. polrivit legislaliel In vigoare,
transferul de actiuni detinute de stat ta Compania Nationala
SAdministratia Porturilor Maritime” — S.A. Constania nu s-ar putea
realiza decdt prin vanzare, in cadrul unui proces de privatizare.
18. In speta, problema care se impune a fi analizata, din
punct de vedere at constitutionalitétii masuril reglementate prin
actul normativ crilicat, este aceea a incalcarii dreptului de

" proprielaie privatd al statului, avand in vedere ca. de lege /ata,

nu este posibil un transfer cu titlu gratult al actiunilor detinute de
stat la companii nationale, acesia realizandu-se doar in cadrul
unui proces de:privatizare, prin vénzare.

Dm aceasté perspecifva Curtea reime cé mcatcarea

b} dm Constitutie, potrivit cérora
rotejarea intereselor ﬂattonale in

:sienta abs‘{racta ele exercitdndy-se In
coreiare si coroborare cu celefalte prevederi constitutionale.
Aceasta interdependentd funclionala determing atat cadrul in
care; a(;este-: drepturi se exercia, cat si continutul material

meresetor nagionale m ao‘émtatea economxca Mai mult,
acilunea statulm 4n Cc:ncordanta cu interesul national se
onshtu:e antr*o garantse a cetatenrior refentoare a protec:,tla

in Monﬁorul Of crai a% Romanzee, Partea 1, nr. 995 din
20 decembrie 2011, precum si Decizia Curtii Constitulionale
nr. 80 din 18 februarie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 246 din 7 aprilie 2014, paragrafut 397).
Din aceastd perspectiva, in prezenta cauza, Curlea reting &
transferul cu titlu gratuit a 20% din pachetul de actiuni detinut
de stat la Compania Nationald Administratia Porturitor
Maritime" — 8.A. Constanta este in dezacord cu principiul
esential al modalitati de diminuare a participatiet staiulut in
economie, respectiv acela al vanzari actiunilor la cel mal bun
pret obiinut, in vederea promovarii intereselor generale ale
societaii, ceea ce contravine dispozitiitor arl, 44 alin. {1} 1eza
intai i alin. (2) teza Intai, precum gi art. 135 alin. (2) it b} din
Constitutie.
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20. Pe de altad parle, Curtea retine ¢a, potrivit jurisprudentet
sale {Decizia nr. 1 din 10 tanuarie 2014, publicald in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 123 din 19 februarie 2014,
paragraful 1468), vanzarea de acliuni sau trecerea cu titlu gratuit
a aceslora in proprietatea privata a unei unitdli adminisirativ-
teritoriale, cum esie si cazul de fald, reprezintd un act de
dispozitie cu privire la capitalul social al societdti, care nu tine
de competenia de legiferare a Parlamentulul, ¢i de cea de
administrare a bunurilor proprietate publicd/privatd a statulu,
care apartine, In mod exclusiv, Guvernufui.

21. In acest context, Curtea refine ca legea, ca act juridic af
Parlamentului, reglementeaza relatli sociale generale, fiind, prin
esenta si finalitatea ef constitutionala, un act cu aplicabilitate
generala. Or. in masura in care domeniul de incidenid a
reglementdrii este determinat concret, data fiind ratiunea intuitu
personae a reglementarii, aceasta are caracter individual, ea
fiind concepula nu pentru a fi aphcatd unul numar nedeterminat
de cazuri concrete, in funciie de Incadrarea lor In ipoteza
normet, ¢, de plano, Intr-un singur caz, prestabilit fara echivoc
{a se vedea Decizia nr. 600 din 9 noiembrie 2005, publicata in
Monitorul Oficlal al Romaniei, Parlea |, nr. 1.060 din
26 notembrie 2005, Decizia nr. 870 din 31 octombrie 2007,

publicata in Monitorul Oficial al
21 decembrie 2013).

22. Aplicand aceste consrder
cauzd, Curiea retine c2 j
Cons’fiiu!ionaiiza‘ie are un

cazuri concrete, of Intr-tn s;ngur caz prestab;m, respectw pentru
transmiterea pachetului de actiuni definut de stat, reprezentat
de Ministerul Transporturilor, cdire Municipiul Constanta,

de 1.368. 125 de actiuns repfezentand 20% din capstaiui social
al Companiei Nationale ,Administratia Porturilor Maritime” —
SA onsﬁama revine statului.

reprezentat de Consiliul Local. Insa exercitarea dreptului de
dispozitie asupra unui pachet de actiuni delinut de stat la
Compania Nationald ,Administratia Porturilor Maritime” — S A,
Constartia, operatiune juridics ce se circumscrie domeniului de
reglementare a actelor cu caracter infralegal, administrativ, nu
corespunde finalitali constitutionale a activitatii de legiferare,
care presupune reglementarea unei sfere cat mai largi de relfatil
sociale generale, in cadmil si in interesut societdtii. Din aceasta
perspectivi, Curtea refine ¢ actul normaliv criticat este de
naturd a contraveni dispozititfor art. 1 alin. {4) din Constitutie
referitor fa principiul separatiei si echilibrului puterior In siat,
Parlamentul intrangd in sfera de competentd a autoritati’
executive, singura autoritate publicd cu atributit in organizares
execuladnit legilor, prin adoptarea actelor cu caracter
administrativ.

23.In consecintd, Curea retine ¢3 legiuitorul, fie originar sau
delegat, nu are competenta de a realiza, prinir-un act normativ
de reglementare primara, transferul infuitu personae si cu titlu
gratuil a actiunilor aflate in proprietatea privata a statului catre
unitatile administrativ-teritoriale, dar are, in schimb, posibititatea
de a reglementa, printr-o lege-cadru, regulile, procedurile g
conditiile in care Guvernul s& poata realiza un transfer cu ity
onerps ca‘zre u itatai “_dministra’tév-teritoriaie, cu respectarea |

Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicatd di ect de Avocah;i Poporuiux §: constata c& Legea nr. 216/2008 privind
fransmiterea cu tithu gratuit a unui pache{ ‘de1.3697125.de. aczium detmuie de stalia Compania Nationatd Administratia Porturdor
Maritime” -~ S.A. Constania, reprezentdnd 20% din capitalul social. citre Consiliut Local al Municipiului Constanta este

neconstitutionald, In ansambluy.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica celor doua Camere ale Parlamentului, Guvemului si Avocatutui Poporuiui si se pubtica in Monitorul

Oficial al Romaniel, Partea |
Pronuntatd in sedinta din data de 16 ociombrie 2014,

PRESEDINTELE CURTH CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN

Peniru magistrat-asistent
irina-Loredana Guiie
semneazd, in termeiud art. 426 alin. (4}
din Codul de procedurd civild,
prim-magistrai-asisient,
Marieta Safta



