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Am onoarea si va inaintez aldturat Raportul asupra activititii de
monitorizare privind respectarea drepturilor omului in penitenciarele din
Roménia, intocmit in urma activitatilor desfasurate in cadrul Subcomisiei pentru
monitorizarea drepturilor persoanelor private de libertate, constituitd in cadrul
Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale, in
data de 5 martie 2013.

Vi aduc la cunostintd faptul cd acest Raport a fost inaintat si domnulwi
comisar de penitenciare Claudiu Bejan, directorul general al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si Ministerului Justitiei.

Raportul a fost claborat de Comisie in urma primirii mai multor sesiziri si
memorii privind situatia respectdrii drepturilor persoanelor aflate in stare de
detentie si a deplasdrilor efectuate de membri ai Comisiei noastre, in mai multe
unititi penitenciare, in cadrul exercitarii controlului parlamentar asupra institutiilor
publice.

Avind in vedere concluziile Raportului, precum si condamnarﬂe Roméniei
de citre Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cu privire la conditiile din
penitenciarele roménesti, va rog sa analizati posibilitatea convocdrii unei sedinte
extraordinare a Camerei Deputatilor pentru dezbaterea si adoptarea in procedura de
urgentd a propunerii legislative pentru amnistierea unor infractiuni si gratierea
unor pedepse Pl-x nr. 162/2013.
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Am onoarea de a vd aduce la cunostintd urmatoarele:

in cadrul Parlamentului Roméaniei - Camera Deputatilor - Comisia pentru
drepturile omului, culte §i problemele minorititilor nagionale, functioneaza
Subcomisia pentru monitorizarea respectarii drepturilor persoanelor private de
libertate, a carei conducere este asiguratd de catre domnul deputat loan-Sorin
ROMAN, in calitate de presedinte.

Din Subcomisia pentru monitorizarea respectérii drepturilor persoanelor
private de libertate mai fac parte doamna deputat Tamara-Dorina CIOFU si
domnii deputati Tudor CTUHODARU si Mircea LUBANOVICIL.

Activitatea curentd a Subcomisiei pentru monitorizarea respectarii
drepturilor persoanelor private de libertate este asigurata de dl consilier Mircea
LUPU, aceasta constdnd in activititi destinate verificarii aspectelor sesizate
Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale
de citre persoanele fizice si cele juridice, referitoare la diferite situatii privind
problematica din competenta subcomisiei.

in perioada ianuarie-iunie 2014 au fost adresate Comisiei pentru
drepturile omului, culte si problemele minoritdtilor nationale un numar de 77
petitii referitoare la fincdlcari ale dispozitiilor legale, comise in cadrul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor i a unitatilor subordonate acesteia.

Cu ocazia efectudrii activitatilor de solutionare a petitiilor Inregistrate, au
fost emise un numair de 12 adrese cétre Consiliul Superior al Magistraturii, 10
adrese catre Ministerul Justitiei — Corpul de Control, 38 de adrese cétre
Ministerul Justitiei - Administratia Nationald a Penitenciarelor, 5 adrese catre
Parchetul de pe 1anga nalta Curte de Casatie si Justitie, 5 adrese catre Parchetul
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de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia Nationald Anticoruptie,
o adresd catre Parchetu] de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitic — Directia
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, 2 adrese
citre Parchetul de pe langa Tribunalul Brasov, o adresd catre Parchetul de pe
langd Judecitoria Brasov, 4 adrese cétre Parchetul de pe langd Judecitoria
Giurgiu, 3 adrese citre Parchetul de pe langd Judecdtoria Pitesti si 3 adrese
catre Ministerul Afacerilor Interne — Corpul de Control al Ministrului.

Au fost emise un numir de 45 de solicitari de informatii citre Ministerul
Justitiei - Administratia Nationald a Penitenciarelor si 42 de solicitari de
informatii catre Ministerul Afacerilor Interne si Inspectoratul General al Politiel
Roméne.

Activitatea desfasuratd in cadrul Subcomisiei pentru monitorizarea
respectarii drepturilor persoanelor private de libertate a evidentiat faptul ca
unitdtile subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor se confrunta cu
o accentuatd lipsd de spalii de cazare pentru persoanele private de libertate, la
data de 28.01.2014 existdnd o capacitate maxima de 18 955 locuri, conform
standardului de 4 m.p. - pentru fiecare persoand privatd de libertate aflati-n
custodie - impus de Curtea Europeand a Drepturilor Omului i de Comitetul
European pentru Prevenirea Torturii Si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane
sau Degradante.

La data mentionatd, in spatiile de cazare din unititile subordonate
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, existau un numir de 33.353
persoane private de libertate, rezultind - la acea datd - un deficit de 14.398 de
locuri de cazare Si, implicit, a aceluiaSi numar de persoane private de libertate,
care, in condifiile nerespectarii standardului amintit, sunt astfel supuse unui
tratament inuman $i degradant.

Administratia Nationald a Penitenciarelor admite, in raportul de activitate
pe anul 2013, cd are un deficit de 14.383 de locuri de cazare - in conditiile in
care trebuie asiguratd o suprafatd de patru metri pétrati pentru fiecare persoani
privatd de libertate, standardul impus de Curtea Europeani a Drepturilor
Omului Si Comitetul European pentru Prevenirea Torturii Si Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante.

Avand in vedere prevederile hotérarii pronuntate de Curtea Europeani a
Drepturilor Omului in cauza LEONTIUC c. ROMANIA (Cererea nr 44302/10)
in care se dispune, in mod expres, ca spatiul minim de detentie al unei persoane
private de libertate sa fie de 4 m.p., excluzand spatiul ocupat de mobilier Si de
anexele Si grupul sanitar; in logica acestei hotarari, rezultd ca deficitul real de
locuri de cazare este mai mare decét cel mentionat.

Conform unei declaratii publice din data de 19.06.2014 a directorului
general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, comisarul sef de
penitenciare Claudiu BEJAN, citat de Mediafax, rezultd ci, in acest moment, in
majoritatea unitalilor penitenciare, nu se pot asigura cei patru metri pitrati,
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suprafata minima care, prin lege, trebuie asigurata, in spatiile de cazare ale
acelor unititi, pentru fiecare persoana privatd de libertate in parte.

Urmare a acestei star de lucruri, pand in anul 2011, statul roman a fost
condamnat la Curtea Europeand a Drepturilor Omului in 33 de cazuri pe
problemele referitoare la regimul de detentie, fiind obligat la plata a 230.000
euro si 10.000 franci elvetieni; in 2012, a fost condamnat in 10 cazuri, fiind
obligat la plata a 10.000 euro despagubiri; in 2013, a fost condamnat in 32 de
cazuri, fiind obligat la plata a 221.000 euro ca despagubiri, iar in 2014 a fost
condamnat in 11 cazuri, fiind obligat la plata unor despagubiri de 64.000 euro.

In ceca ce priveSte aceastd situatie, conform art. 2 alin. 1 din H.G. nr.
1849 din 28 octombrie 2004 privind privind organizarea, functionarea si
atributiile  Administratiei  Nationale a  Penitenciarelor, , Activitatea
Administrafiei Nationale a Penitenciarelor se desfisoard in conformitate cu
prevederile Constitutiei Romdniei, Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, cu recomanddrile Consiliului Europei cu privire la tratamentul
definutilor”.

Conform art. 1 alin. (1) din Ordinul nr. 2003/C din 22 iulie 2008 pentru
aprobarea Regulamentului de organizare Si functionare a Administratiei
Nationale a Penitenciarelor ,,Activitatea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor se desfiasoard in conformitate cu prevederile Constitutiei
Romaniei, Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, Conventiei europene
pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertitilor fundamentale, Pactului
internafional cu privire la drepturile civile §i politice, cu Recomandirile
Consiliului Europei cu privire la tratamentul detinutilor”.

In art. 1 alin. (1) Si (3) din Anexa 1 la Decizia nr. 507 din 21 mai 2012 a

Ministerului Justifiei - Administratia Nationald a Penitenciarelor privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a unititilor penitenciare
este prevazut ca ,Penitenciarele sunt unitdfi care asigurd executarea
pedepselor privative de libertate §i a mdsurii arestdrii preventive §i cu
asigurarea interventiei recuperative, in conditii care garanteazd respectarea
demnitifii umane.
(3) Activitatea penitenciarelor se desfdsoard in conformitate cu prevederile
Constitutiei Romdniei, republicatd, cu dispozitiile Legii nr. 293/2004 privind
Statutul functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationald a
Penitenciarelor, republicatd, cu modificarile ulterioare, ale Legii nr. 51/1991
privind siguranta nationald a Romdniei, ale Legii nr. 275/2006 privind
executarea pedepselor §i a mdsurilor dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, cu modificirile §i completarile ulterioare, si ale actelor
normative date in aplicarea acestei legi, precum si ale Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, ale Conventiei europene pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, ale Pactului international cu privire la
drepturile civile si politice si ale Recomanddrilor Consiliului Europei cu
privire la tratamentul persoanelor private de libertate.”
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fn art. 1 alin. (3) din Anexa la Ordinul Ministrului Justifiel nr.
433/C/2010 pentru aprobarea Normelor minime obligatorii privind conditiile de
cazare a persoanelor private de libertate este prevazut = ca,
,Camerele de cazare din penitenciarele existente trebuie sa asigure:
a) cel pulin 4 metri patrali (mz) pentru flecare persoand privata de libertate,
incadratd  in  regimul  inchis  sau de  maximd  siguranfd;
b) cel putin 6 metri cubi (m’)} de aer pentru fiecare persoand privatd de
libertate, incadratd in regimul semideschis sau deschis.”

in cuprinsul celui de-al 2-lea Raport General al Comitetului European
pentru Prevenirea Torturii $i Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau
Degradante [CPT/Inf (92) 3] este mentionat ci ,,Aglomerarea este un subiect de
relevantd direct pentru mandatul CPT-ului. Toate serviciile §i activitdtile dintr-
o inchisoare vor fi afectate In mod negativ dacd este necesar sd se
addposteascd mai multi prizonieri decdt numdrul pentru care a fost creatd,
calitatea vietii va fi cobordta in totalitate, in mod semnificativ. Mai mult decdt
atdt, nivelul de supraaglomerare intr-o inchisoare sau intr-o anumitd parte a
ei, poate fi astfel incdt, prin el insugi, sa fie inuman §i degradant din punct de
vedere fizic.”

in cel de-al 7-lea Raport General al Comitetului European pentru
Prevenirea Torturii Si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante
[CPT/Inf (97) 10] este mentionat cd ,,Dupd cum CPT-ul a subliniat in cel de-al
2-lea Raport General, suprapopularea este o problemd de interes pentru CPT
conform mandatului acestuia (cf. CPT/Inf (92) 3, paragraf 46). O inchisoare
suprapopulatd presupune spatii neigienice i stramte, o lipsd constant de
intimitate (chiar §i atunci cdnd se folosesc utilitatile sanitare), activitdti reduse
in afara celulelor ca urmare a unei solicitdri ce depdgeste personalul si dotdrile
disponibile, servicii medicale superaglomerate, tensiune crescutd si mult mai
multd violentd intre definuti §i intre acestia gi personalul inchisorii. Aceastd
listd este departe de a fi exhaustiva. CPT-ul a trebuit sd concluzioneze in mai
multe cazuri cd efectele adverse ale suprapopuldrii au generat conditii de
detentie inumane §i degradante.”

Un alt aspect rezultat in activitatea de monitorizare, il reprezinti numarul
insuficient al personalului medical, din 1148 de functii prevazute in statul de
funclii, la sfarSitul anului 2013, fiind incadrate doar 726 - ceea ce reprezinti
63% din numarul prevazut Si existdnd un numaér de 422 de functii neincadrate.

Aceastd situatie conduce la desfiSurarea activitatii de asigurare a
asistentei medicale a persoanelor private de libertate in conditii
necorespunzatoare, frecvent numarul persoanelor carora li se acordi asistenta
de specialitate de cétre un membru al personalului medical in decursul unei zile
fiind de peste 100, fapt care afecteaza calitatea asistentei medicale acordate.

Un exemplu elocvent il reprezintd cazul persoanei private de libertate
BARBU NicuSor-Daniel, decedat in luna iunie 2014 la Spitalul Penitenciar
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Rahova, dupd ce anterior, atit el cdt Si Asociatia Drepturilor Omului Si a
Persoanelor Private de Libertate, au acuzat lipsa unei asistenfe medicale
corespunzatoare.

Acest deces se adaugd unui numdr de alte 55 de decese survenite in
perioada ianuarie-mai 2014, in unitéatile subordonate Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

Mentiondm ci - in perioada 2011-2014 - in unitéitile subordonate
Administratiei Nationale a Penitenciarelor s-au produs un numar de 363
de decese ale unor persoane private de libertate.

Referitor la numarul mare al deceselor inregistrate in cadrul unitatilor
subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor, acesta este cauzat in
mare masurd de probleme de sinitate, ceea ce - avind in vedere atributiile
concrete ale institutiei publice mentionate de asigurare a dreptului la asistentd
medicala persoanelor private de libertate - conduce la concluzia cé acestea nu
au fost exercitate in mod corespunzator.

fn art. 6 alin. (1) din H.G. nr. 1849 din 28 octombrie 2004 privind
organizarea, functionarea ¢i atributiile ~Administratiei Nationale a
Penitenciarelor este prevazut ca: ,, In realizarea obiectivelor din domeniul sdu
de activitate, Administratia Nationald a Penitenciarelor exercitd, in principal,
urmdtoarele atribufii:

e) organizeazd, controleazd, indrumd gi sprijind activitdtile privind
asigurarea dreptului la asistenta medicald a persoanelor private de
libertate”.

in art. 79 din Ordinul nr. 2003/C din 22 julie 2008 pentru aprobarea

Regulamentului de organizare Si funclionare a Administratici Nationale a
Penitenciarelor este prevazut ci: ,,(1) Directia medicald asigurd aplicarea
unitard in unitdtile din subordinea Administratiei Nagionale a Penitenciarelor a
normelor si reglementdrilor privind promovarea §i pdstrarea stdrii de sdndtate
a persoanelor aflate in custodie, pe perioada cit acestea executd o pedeapsd
privativid de libertate, in conditii similare celor oferite in refeaua sanitard
publicd §i in concordantd cu legislatia proprie sistemului penitenciar.
(2) Activitatea de asigurare a asistentei medicale in unitdtile din subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor se realizeazd in concordantd cu
reglementdrile in vigoare ale Ministerului Sandtdtii Publice §i cu
recomanddrile internationale privind tratamentul persoanelor aflate in
detentie. *

in art. 83 din Ordinul nr. 2003/C din 22 iulie 2008 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare $i functionare a Administrafiei Nationale a
Penitenciarelor este prevazut ca ,,Serviciul programe §i medicind preventiva are
urmdtoarele atributii:

e) monitorizeazd starea de sandtate a persoanelor private de libertate -
monitorizarea indicatorilor si determinantilor starii de sandtate, a eficientei
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activitdtilor din domeniul sanatdtii publice, evaluarea nevoilor populatiei
asistate;”

Conform prevederilor art. 81 din Ordinul nr. 2003/C din 22 iulie 2008
pentru aprobarca Regulamentului de organizare Si funclionare a Administratiel
Nationale  a Penitenciarelor ,,Serviciul asistentd medicald indeplineste
urmdtoarele atributii:

a) organizeazd, indrumd, evalueazd, coordoneazd §i monitorizeazda modul de
acordare a asistentei medicale in unitdtile din subordinea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, potrivit prevederilor legale;

¢) supravegheazd si controleazd modalitatea de asigurare a asistentei medicale
corespunzdtoare persoanelor private de libertate aflate in unitatile subordonate
Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

d) inainteazd conducerii Administratiei Nationale a Penitenciarelor notele de
constatare intocmite in urma verificdrilor efectuate in unitdfi, pentru informare,
analiza §i aprobarea mdsurilor propuse;

f) stabileste necesarul de personal medico-sanitar §i propune scoaterea la
concurs a posturilor vacante din cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si unitdtilor subordonate, cu respectarea actelor normative ale
Ministerului Sanatatii Publice, Ministerului Justitiei si ale Administratiei
Nationale a Penitenciarelor care reglementeazd aceastd activitate;”’

In art. 2 alin. (2) din Anexa 1 la Decizia nr. 507 din 21 mai 2012 a
Ministerului Justitiei - Administratia Nationala a Penitenciarelor privind
aprobarea Regulamentului de organizare §i functionare a unitatilor penitenciare
este prevazut ci ,,Penitenciarele asigurd:

b) evaluarea nevoilor concrete de asistentd sociald, educatie §i terapeutice ale
persoanelor private de libertate, organizarea i derularea de programe socio-
educative pentru o cdt mai eficientd reintegrare sociald dupd punerea in
libertate;

f) acordarea drepturilor previzute de lege pentru persoanele private de
libertate; "

In art. 71 din Anexa 1 la Decizia nr. 507 din 21 mai 2012 a Ministerului
Justifiei - Administratia Nationald a Penitenciarelor privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a unititilor penitenciare este
prevazut ci ,, Atributiile personalului medical care isi desfdsoard activitatea in
cabinetul medical - asistentd medicala persoane private de libertate sunt
urmatoarele:

a) acordd asistenta medicald de urgentd in caz de boald sau de accident;

b) acordd asistentd medicald generald, profilacticd si curativd;

¢) asigurd controlul medical la primire, transfer si liberare din penitenciar;

d) asigurd controlul medical periodic conform legislatiei in vigoare;

e) urmdreste evolufia stdrii de sdndtate a persoanelor private de libertate si
aplicd masurile terapeutice necesare;
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/) aplicd mdsuri de prevenire si combatere a bolilor transmisibile conform
legislatiei sanitare in vigoare,

g) acorda ingrijiri medicale in infirmerie cazurilor de imbolnavire care
necesitd supraveghere medicald permanentd §i care nu impun internarea in
spital;

h) recomandd internarea in unitdfi spitalicesti in situafia in care nu are
posibilitdti de diagnostic si tratament, precum §i in caz de boli transmisibile
pentru care internarea este obligatorie;

i) stabileste necesarul de medicamente §i materiale sanitare pentru buna
desfasurare a activitdtii medicale;

j) urmareste respectarea strictd a normelor de igiend in toate sectoarele unitafii
si la locurile de muncd, ingtiintdnd conducdtorul unitdtii penitenciare privind
eventualele disfunctionalitati;

k) desfasoard activitafi de educatie pentru sandtate in vederea insugirii de cdtre
persoanele private de libertate a cunogtinfelor necesare cu privire la igiena
individuald si colectivd, igiena mediului, prevenirea imbolndvirilor §i pentru
formarea deprinderilor igienice;

[} intocmeste documentatia medicald necesard prezentdrii persoanelor private
de libertate la comisia de expertizd a capacitdtii de muncd sau pentru
revizuirea unei decizii a acestei comisii,

m) intocmeste documentatia medicald necesard prezentarii la comisia de
evaluare a persoanelor cu handicap in vederea incadradrii intr-o categorie de
persoane cu handicap sau a reevaludrii gradului de handicap;,

n) intocmeste referatele medicale, la solicitarea organelor abilitate sau in urma
cererii formulate de persoanele private de libertate;

o) raporteazd de wurgentd Directiei medicale din cadrul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si, dupd caz, medicilor epidemiologi coordonatori
zonali urmdtoarele date:

- decesele survenite in rdndul detinutilor,

- bolile transmisibile cu raportare nominald (mentionate pe fisa unicd de
raportare a cazului de boald transmisibild);

- aparitia unei epidemil in unitate;

- cazuri de accidente §i agresiuni care pun in pericol viata detinutilor. -

In cel de-al 3-lea Raport General al Comitetului European pentru
Prevenirea Torturii $i Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante
[CPT/Inf (93) 12} este mentionat cé ,,Serviciile de ingrijire a sandtdtii pentru
persoanele private de libertate reprezintd un subiect de interes pentru CPT ca
urmare a mandatului acestuia. O ingrijire medical neadecvatd poate conduce

rapid la situatii care au puncte comune cu “tratamentele inumane sau
degradante”.

Responsabilitatle concrete referitoare la asigurarea unor conditii de
cazare §i a unei asistente medicale corespunzitoare pentru persoanele private de
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Ay

libertate aflate-n custodia Administratiei Nationale a Penitenciarelor incumba
conducerii acesteia.

In art. 7 din H.G. nr. 1849 din 28 octombrie 2004 privind organizarea,
functionarea si atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor este
prevazut cd: ,, (1) Conducerea Administratiei Nationale a Penitenciarelor se
exercitd de cdtre directorul general.

(2) Directorul general conduce intreaga activitate a Administratiei
Nationale a Penitenciarelor”.

in art. 3 alin. (1) din art. 1 alin. (1) din Ordinul nr. 2003/C din 22 iulie
2008 pentru aprobarca Regulamentului de organizare Si functionare a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor este prevazut ci: ,,Conducerea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor se exercitd de cdtre directorul
general”, lar In art. 4 alin. (1} cd, ,, Directorul general conduce intreaga
activitate a Administratiei Nationale a Penitenciarelor”.

in art. 35 din Decizia nr. 543 din 12 iunie 2012 a Ministerului Justitiei -
Administratia Nationala a Penitenciarelor, privind aprobarea Regulamentului de
ordine interioard in Administratia Nationald a Penitenciarelor, publicata in
Monitorul Oficial nr. 423 din 26 iunie 2012 este prevazut ca: ,,(1) Conducerea
administrafiei se exercitd de catre directorul general.

(3) Directorul general raspunde de intreaga activitate a administratiei §i
reprezintd administrafia in raporturile cu celelalte autoritdti publice, cu
persoanele juridice §i fizice din tard si din strdindtate, precum §i in justitie. *

Pentru incalcarea dispozitiilor legale anterior mentionate, referitoare la
asigurarea conditiilor de spatiu Si a unei asistente medicale corespunzitoare
persoanelor private de libertate aflate in custodia unitatilor subordonate
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, responsabilitatea apartine conducerii
institutiei publice mentionate, fiind necesare activitdti de clarificare a
circumstantelor in care au decedat fiecare dintre cele 363 de persoane private de
libertate in perioada 2011-2014.

Cu aleasi consideratie,

Deputat

TIoan-Sorin N

Presedinte al Subcomisiei pentr | itorizarea respectarii
drepturilor persoar€lor‘private de libertate
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