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INFORMARE

privind participarea delegatiei Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, la
reuniunea presedintilor Conferintei organelor parlamentare specializate in chestiunile

Uniunii ale parlamentelor Uniunii Europene - COSAC

Roma, 17-18 iulie 2014

Membrii delegatiei: domnul deputat Bogdan Radu TIMPAU, presedintele comisiei, domnui Dan
MATEI, consilier, sef serviciu la secretariatul comisiei.

Conducerea ucriirilor: a prezidat domnul Vannino CHITI, presedintele Comisiei pentru politicile
Uniunii Europene, din Senatul Italiel.

Programul

Discursuri introductive ale domnului Pietro GRASSO, presedintele Senatul Italiei §i
domnului Vannino CHITI si domnului Michele BORDO, presedintele Comisiel pentru
politicile Uniunii Europene, din Camera Deputatilor

Adoptarea proiectului ordinii de zi

Chestiuni procedurale si diverse: prezentarea deciziilor reuniunii troicii prezidentiale,
proiectul ordinii de zi a celei de-a L1I-a reuniuni COSAC din 30 noiembrie - 2 decembrie
2014, prezentarea structurii celui de-al 22-lea Raport bianual COSAC, scrisori primite de
presedintie

,Priorititile presedintiei italiene a Consiliului Uniunii Europene si perspectivele Uniunii
Europene dupi alegetile europene”, prezentare: domnul Sandro GOZI, sub-secretar de stat
pentru afaceri europene al Presediniei Consiliului de Ministri si domnul Maros SEFCOVIC,
vicepresedinte al Comisiei Europene, responsabil cu relatiile interinstitutionale si
administratie

"Fondurile structurale si de investitii 2014-2020”, prezentare: domnul Graziano DELRIO,
sub-secretar de stat pentru politici regionale de coeziune al Presedintiei Consiliului de
Ministri si domnul Johannes HAHN, comisar european pentru politica regionala
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Discursuri introductive

Presedintele GRASSO a subliniat momentu! crucial in care Italia a preluat presedintia Consiliului
UE intr-o perioadd de schimbiri si provocdri epocale, cum ar fi criza economici, migratia si
instabilitatea geopolitica din regiune. Domnul GRASSO a recunoscut ci au fost facute greseli care a
pus legitimitatea democratici a UE la incercare si au dus la nedreptate sociali. A identificat
obiectivele pe care Europa trebuie si se concentreze, §i anume revitalizarea cresterii, gestionarea
comund a migrafiei si lupta impotriva criminalititii si a terorismului transfrontalier. In ceea ce
priveste propunerea privind Parchetul de european a mentionat ci aceasta nu ar trebui si fie o
alegere intre suveranitate si acfiune comuni, deoarece este singura cale pentru gestionarea
problemelor transfrontaliere. Dommul GRASSO s-a referit la discursul de primului-ministru italian,
domnu]l Matteo RENZI, in Parlamentul European, spunind c# sufletul pierdut al UE va putea fi
gasit in valori comune, astfel cum se prevede in Carta Drepturilor Fundamentale. A subliniat ci, in
scopul de a recigtiga increderea cetitenilor, legitimitatea democratici a institutiilor si interactiunile
dintre Parlamentul European si parlamentele nationale europene ar trebui si fie consolidate.

Domnul Vannino CHITI a salutat alegerea domnului Jean Claude JUNCKER in calitate de
presedinte al Comisiei Europene, exprimand opinia ci, desi rata de participare 1a alegerile europene
a fost redusd, alegerea domnului JUNCKER a fost un pas in directia corectd, in scopul de a aduce
Europa mai aproape de cetétenii sai, de a spori transparenta si democratia in cadrul UE. S-a referit
la evenimente tragice din Gaza si prabugirea avionului din Ucraina, mentionand importanta numirii
unui nou [nalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate. Domnnul
CHITT a subliniat ca rezultatul recentelor alegeri europene este un mesaj al cetitenilor, pentru a se
aborda problemele legate de somaj si pentru a se stimula cresterea economicd, de vreme ce criza
economicd in curs de desfisurare duce la perturbarea regulilor fiscale. In acest sens, Consiliul
European din iunie a recunoscut importanta masurilor de consolidare fiscali asociat cu masuri de
stimulare a cresterii economice.

A subliniat ca viitoarea analizd aprofundatid a Strategiei Europa 2020 ar trebui sd conduci la o
crestere a eficientei sale, astfel incit si nu avem o "Europi anemicd", cdci dinamica economici i
sociald nu sunt suficient de puternice in prezent.

A cerut ca problemele legate de migratie, care sunt in primul rdnd de naturd umanitard sa
beneficieze de o abordare comuni si a mentionat in concluziile Consiliului European din iunie, care
a solicitat o politica eficientd a migratiei, azilului $i de gestionare a frontierelor, bazata pe principiul
solidaritatii si al distribuirii egale a sarcinilor.

A incheiat aritind cd o democratie supranationald europeana ar trebui sa fie realizatd treptat, dar
consecvent cici trebuie adoptate decizii importante la nivel de sefi de state, in timp ce parlamentele
au un rol limitat in cadrul consultarilor. Suma de 28 de politici nu a fac o politicd unitar3 si ar trebui
sd sd consolideze politicile europene si cooperarea parlamentard, asa cum este prevdzut in Tratatul
de la Lisabona, in cadrul dimensiunii parlamentare europene.

Invocand titlul programului presedintiei italiene a Consiliului UE "Europa: un nou inceput” domnul
Michele BORDO a aritat ca cererea de schimbare a UE, care a fost adresatd nu numai institutiilor
UE, ci si parlamentelor si guvernelor nationale a fost in mod clar exprimati de rezultatele alegerilor
europene. Cetidtenii UE nu au cerut reducerea rolului UE, ci mai degrabai revitalizarea procesului, de
vreme ce mai mult de 70% din locurile din noul Parlament European au fost acordate partidelor
politice care doresc s consolideze procesul de integrarea europeand. Pentru a rispunde asteptarilor
cetitenilor este nevoie de o reorientare a politicilor UE fata de cresterea economici, ocuparea fortel




de munca si a altor provociri globale care nu pot fi indeplinite de cétre statele membre in mod
individual, pe cont propriu. Parlamentele nationale ar trebui sa contribuie la redefinirea prioritatilor
politice si strategice ale UE, prin consolidarea dialogului cu guvernele si partidele politice, mai
degraba decat prin concentrarea pe controlul subsidiaritatii. Parlamentul italian va urma aceasta
abordare in timpul presedintiei, in cadrul COSAC si in alte foruri interparlamentare.

Adoptarea proiectului ordinii de zi,

Proiectul ordinii de zi a fost adoptat fara amendamente.

Chestiuni procedurale, diverse

Numerosi participanti au exprimat condoleante familiilor victimelor doborarii avionului Malaysia
Airlines la frontiera dintre Rusia si Ucraina, din 17 iulie 2014.

Domnul René LEEGTE, vicepresedinte al Camerei Reprezentantilor din Parlamentul Olandei s-a
referit 1a punctul privingd 9 al procesului-verbal al ultimei sesiuni plenare COSAC i a citat o
contributie ficuti de doamna Marie GRANLUND, din delegatia Riksdag-ului Suediei, care a
propus ca procesul, modul de lucru si continutul documentelor s fie revizuite, astfel ca delegafiile
sa lucreze pe proiectul initial si nu pe un proiect propus de Troika, iar comentariile scrise s@ fie
transmise din timp. A ardtat cd Camerei Reprezentantilor olandezi si Folketingul danez sustin cele
mentionate mai sus. Domnul CHIT! a raspuns cd aceastd chestiune va fi abordatd in cadrul
discutari scrisorilor primite de citre Presedintie.

In continuare, presedintele de sedinti:

- a prezentat concluziile reuniunii troicii din ziua precedenta
- a prezentat programul celei de-a LII-a reuniuni plenare

La acest punct, domnul Gunther KRICHBAUM, presedintele Comisiei pentru problemele UE din
Bundestagul german a solicitat includerea Politicii Europene de Vecindtate si mai precis
Parteneriatul estic in ordinea de zi a reuniunii plenare, in timp ce domnul Linas BALSYS, din
delegatia Seimas lituanian, in acord cu propunerea a sugerat organizarea unui sub-punct distinct
privind Parteneriatul estic. Doamna Agnieszka POMASKA, presedinta Comisiei pentru faceri
europene din Seimul polonez a sustinut ideea cé atat §i vecinatatea sudicd cit si cea estica sunt la fel

de importante, dar a sugerat sa fie discute in sedinte separate, astfel incét si se realizeze o dezbatere
fructuoasa.

Domnul CHITT a dat asigurdri ci ordinea de zi va fi tratatd cu flexibilitate, ludndu-se in considerare
evolutiile din lunile urmatoare, iar problema a Parteneriatului estic va fi acoperita de catre punctul
din ordinea de zi "Perspectivele de integrare europeani: rolul global al Uniunii Europene si
proiectia politicilor sale in Europa mediteraneani si de Est ",

Domnul KRICHBAUM a insistat cd problemei Parteneriatului estic ar trebui s i se asigure un
context mai larg s1 un rol mai proeminent clar aritat in ordinea de zi, astfel incat s3 indice atentia
speciald a COSAC, mai ales cd parlamentele nationale sunt responsabile pentru acordurile de
asociere semnate cu Ucraina, Georgia si Republica Moldova.

Domnul Simon SUTOUR, presedintele Comisiei pentru faceri europene din Senatul francez si-a
exprimat obiectiile la propunerile domnilor KRICHBAUM si BALSYS, subliniind ci zona



Mediteranei de Est este 0 zond la fel de periculoasd. A mentionat ¢ in timpul presedintiei
lituaniene a fost discutatd doar problema Parteneriatului estic, in timp ce propunerea facuti de
Presedintia italiand acopera atét vecinitatea sudica cét si cea estica si a solicitat ca ordinea de zi si
fie adoptatd fard modificiri. Domnul Averof NEOFYTOU, presedintele Comisiei pentru afaceri
externe si europene din Parlamentul Republicii Cipru a avut o abordare similari.

Doamna Zanda KALNINA-LUKASEVICA, presedinta Comisiei pentru faceri europene din
Parlamentu] leton a semnalat ci organizatia (COSAC) ar trebui sa fie pregititd sa reactioneze in
timp real cu privire la evolutiile atét din vecinitatea sudici cat si din cea estica.

Domnul TAJANI, din delegatia Parlamentului European, a propus o reformulare a punctului in
discutie: "Perspectivele de integrare europeani: rolul global al Uniunii Europene Si proiectare a

politicilor sale avand In vedere situatia dificild in lumina evenimentelor recente din Mediterana si
Europa de Est".

Presedintele de sedintd a continuat cu;

- prezentarea structurii celui de-al 22-lea Raport bianual COSAC, informéind ci pentru elaborarea
Raportului, parlamentele nationale vor fi sesizate spre a rispunde unui chestionar pini la 15
septembrie 2014

- prezentarea scrisorilor adresate presedintiei

Scrisoarea domnului René LEEGTE prin care se propuneau transmiterea de citre parlamentele
nationale, parlamentarilor europeni alesi in statele membre respective a unor propuneri de intrebari
pentru audierile comisarilor UE in Parlamentul European, privind rolul parlamentelor nationale,
inclusiv rezervele fatd de crearea Parchetului European a suscitat luiiri de pozitie, dintre care
consemnam acordul exprimat de domnul William CASH, presedintele Comisiei pentru UE din
Camera Comunelor, atentionarea domnului TAJANI, din delegatia Parlamentului European, ci
propunerea este excelenta, cu conditia de a nu se incilca independenta membrilor Parlamentului
European, observatia domnului Paolo MOTA PINTO, presedintele Comisiei pentru afaceri
europene din Adunarea Republicii din Portugalia ci rezerva fatad de Parchetul European nu este
Insusitd de toate parlamentele nationale.

Domnul CHITI a supus discutiei proiectul de scrisoare trimisi parlamentelor nationale ale Troicii si
semnat de catre presedingii Folketingului danez, Bundesdagului german, Camerei irlandeze a
Reprezentantilor, Camerei olandeze a Reprezentantilor, Rigksdagului suedez, Camerei Lorzilor si
Camerei Comunelor, cu privire la o seric de aspecte procedurale. Presedintele a subliniat ci
scrisoarea oficiald ar trebui si fie, de asemenea, trimisd la Parlamentul European, in calitate de
membru al troicii. In ceea ce priveste propunerile prezentate, domnul CHITI a mentionat ca
problemele legate de vorbitorii de la sesiunile COSAC, mesajele video si reuniunile functionarilor
ar trebui sa fie 13sate In continuare la discretie fiecirei presedintii, in timp ce problemele referitoare
la procedurile de vot pentru contributiile si concluziile reuniunilor necesitd mai multd reflectie,
bazati pe practicile urmate in cadrul reuniunilor COSAC din trecut.

Domnul CASH a precizat ca trebuie facuta distinctia intre aspectele administrative si procedurale si
aspectele de fond, subliniind punctul de fond mentionat in scrisoare, anume tendinta in crestere a
vorbitorilor din Parlamentul Furopean si Comisia Europeand de a consuma o perioada de timp
disproportionatd in comparatie cu vorbitorii din parlamentele nationale si a cerut alocarea unui timp
rezonabil pentru interventiile parlamentarilor nationali. Domnul TAJANI a subliniat cd membrii
Parlamentului European ar trebui sa fie respectati, deoarece au fost de asemenea, alesi de cetiteni.
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Domnul CHITI a concluzionat ¢d ar putea fi luate in considerare o crestere a duratei sesiunilor
COSAC pentru a se giisi un echilibru intre contributiile efectuate de catre parlamentele nationale si
Parlamentul European.

Priorititile presedintiei italiene a Consiliului Uniunii Europene si perspectivele Uniunii
Europene dupi alegerile europene

Domnul Sandro GOZI, sub-secretar de stat pentru afaceri europene al Presedintiei Consiliului de
Ministri a spus cd era timpul ca Furopa sd se Intoarcd la ideea comuni a proiectului european,
lasind in urma faze in care Europa a fost impartita intre Nord si Sud, tarile creditoare si debitoare,
cind statele membre si-au pierdut increderea reciprocd. El a mentionat cd rolul noului Parlament
European si a parlamentelor nationale este vital pentru a restabili increderea reciproci.

La ultimele alegeri, cetdtenii europeni si-au exprimat nevoia de schimbare "cu voce tare": UE
trebuie sd-si mareascd viteza pentru a raspunde agteptarilor cetdtenilor si a face fatd crizei
economice.

A asigurat cd Guvernul italian considerd necesar si se pund in aplicare toate normele existente si s
se dea un sens concret conceptelor de crestere si flexibilitate.

A subliniat cd una dintre cele mai importante prioritati ale Presedintiei italiene este o politicd de
investitii comune la nivel european, ceea ce a lipsit in trecut. A salutat angajamentul presedintelui
JUNCKER in fata Parlamentului European de a dezvolta un plan de public-privat de investitii de
300 de miliarde euro in plus fatad de ceea ce era deja previdzut in bugetul european. Domnul GOZI
amintit un studiu al Parlamentului European, care a ardtat ca am avea nevoie de 700 de miliarde de
euro, in scopul de a se atinge obiectivele stabilite de citre Europa si a declarat ¢i o mai buni
utilizare a resurselor aflate la dispozitia noastrd si noi instrumente, cum ar fi obligafiunile de proiect
ar putea ajuta UE pentru a stimula cresterea economica.

Pentru tineret au fost intreprinse reforme structurale la nivel national si s-au lansat programe la
nivel european, cum ar fi sistemul de Garantia pentru tineret, pe care guvernul italian ar dori s
devind un program permanent al UE pina in 2020,

In scopul de a stimula economia europeand, guvernul italian sustine Comunicarea Comisiei pentru o
renastere industriala europeand si a cerut sd se stabileascd un calendar clar pentru a merge mai
departe.

O noua politicd europeani a drepturilor fundamentale a fost, de asemenea, mentionati ca unul din
obiectivele pregsedintiei italiene, In special necesitatea de a monitoriza si de a preveni riscurile de
incalcare sistemnatica a acestor drepturi, aga-numita incalcare gravi a drepturilor fundamentale, si si
sustind respectarea principiului statului de drept. De asemenea, a subliniat ¢ guvernul italian va
incuraja statele membre si sprijine deschiderea procesului de aderare a Uniunii Europene la
Conventia Europeani a Drepturilor Omului.

In ceea ce priveste politicile de azil st migratie, domnul GOZI a declarat ¢i UE ar trebui si evite si
aleaga intre zona mediteraneand si cea esticd, ca statele membre trebuie si imparti responsabilititile
s1 sa aloce mai multe resurse pentru FRONTEX.

A mentionat ¢ Guvernul italian este pregitit sa discute despre limitele tratatelor UE, pentru a
atinge anumite obiective, cum ar fi un Guvern pentru zona euro.



Domnul Maro§ SEFCOVIC, vicepresedinte al Comisiei Europene, responsabil cu relatiile
interinstitutionale si administratie

Pentru prima dati, Consiliul European si-a asumat responsabilitatea de a emite orientdri cu privire
la modul de a raspunde ingrijorarilor exprimate de cetiteni cu ocazia alegerilor din luna mai. Acest
demers a fost reflectat in lista de 10 de priorititi politice pentru viitoarea Comisie Europeani a
presedintelui JUNCKER, pe care o vede ca un organ foarte politic, concentrat pe teme majore.

Vicepresedintele SEFCOVIC a reamintit principalele prioritéti stabilite in programul presedintelu
JUNCKER incepand cu apelul pentru un nou impuls pentru crearea de locuri de munci, crestere
economica §i investitii pentru care vor fi alocate 300 de miliarde de euro.

A subliniat importanta pentru Comisia Europeand de a depisi barierele nationale in dezvoltarea
agendei digitale, care ar putea aduce 250 de miliarde de euro pentru economia europeand in
urmatorii cinci ani, impreuna cu crearea unei "Uniunii Europene a Energiei”, previzutd cu un nivel
adecvat de infrastructurd si diversificarea surselor de energie, in scopul de a obtine o mai mare
independenta si securitate in acest domeniu.

A acordat o atentie deosebitd la ecforturilor Comisiei Europene de a opri declinul industriei
europene.

Acordul de liber schimb intre UE si SUA reprezinti o mare oportunitate pentru economia
europeand, dar lundu-se in considerare cu cea mai mare atentie ingrijoririle cetatenilor europeni cu
privire la transparenta negocierilor, care ar trebui si cuprindi consultiri publice largi.

Prioritar in domeniul migratiei este o mai mare solidaritate si 0 mai buni coordonare intre statele
membre si mai mult sprijin financiar pentru activititile FRONTEX.

In incheiere, vicepresedintele SEFCOVIC a abordat problema cooperirii dintre Comisia Europeani
si parlamentele nationale care au facut progrese impresionante, chiar dacd gradual, realizate si
datoritd ideilor propuse de parlamentele danez, olandeza si franceze. Comisia Europeanad si-a ajustat
colaborarea cu parlamentele nationale incercind sa fie mai precisa si rapida in rispunsurile sale,
fiind gata sd raspunda cererii in crestere a parlamentelor nationale pentru audierile comisarilor,
uneori pe

probleme foarte tehnice.

Comisia Europeand ar trebui si continue pe aceastd tendinta, in scopul de a impartisi proprietatea
deciziilor politice in special cu privire la semestrul european si reformele structurale, astfel ca
aceste subiecie sa nu mia fie percepute ca fiind impuse de catre Comisia Europeana.

*

Interventiile participantilor au vizat:

- o declaratie COSAC privind doborirea avionului Malaysia Airlines (doamna Tineke
STRIK, doamna KALNINA-LUKASEVICA, domnul Bogdan Radu TAMPAU)




utilitatea imigratiei legale, inclusiv reglementarea atragerii de forta de muncai inalt calificata
din terte state, armonizarea legislatiei de profil, eliminarea restrictiilor pentru mobilitatea in
interiorul UE, necesitatea unui cadru strategic al politicii de migratie (domnul Jozef
HORVAT, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Adunarea Nationald a
Sloveniei, domnul Simon SUTOUR)

reguli bugetare care s3 stimuleze cresterea economici si si nu genereze probleme sociale
(domnul Simon SUTOUR, domnul Averof NEOFYTOU, presedinteie Comisiel pentru
afaceri externe si europene din Parlamentul Republicii Cipru)

mentinerea procesului de consolidare a bugetelor si utilizarea pérghiilor existente,
stabilitatea si de cresterea pot fi eficiente doar impreund (domnul Edgar MAYER,
presedintele Comisiel pentru problemele UE din Consiliul Federal al Austriei, domnul Peter
FRIEDRICH, presedintele Comisiei pentru problemele UE din Bundesratul german})
necesitatea aprofundarii UEM (doamna Carlota RIPOLL, senator din delegagia Spaniei)
sprijinirea procesului de re-industrializare si [IMM-urilor, in domenii ca agenda digitala,
energia si schimbarile climatice, protectia mediului si constructia infrastructurilor,
importantd promovini investitillor private, concentrarca pe cresterea competitivitafii
(domnul Simon SUTOUR, domnul Antonio TAJANI, doamna Danielle AUROI, domnul
Gunther KRICHBAUM)

efectele adverse ale taxei pe tranzactiile financiare pentru statele membre unde economia se
sprijina pe servicii si nu pe industrie (domnul Averof NEOFYTOU)

necesitatea credrii o pietei unice a energiei si diversificarea surselor (domnul Bogdan Radu
TAMPAU, doamna Carlota RIPOLL, domnul Edmund WITTBRODT, presedintele
Comisiei pentru afaceri europene din Senatul Poloniei)

aprecierea meritelor UE pentru solutiile de gestionare a crizei (doamna Carlota RIPOLL)

o politicd externd si de securitate comund cu o singurd voce (domnul Edgar MAYER,
domnul Bogdan Radu TAMPAU, domnul Edmund WITTBRODT)

susfinere pentru politica de extindere si pentru aderarea tarilor estice la UE (domnul Edgar
MAYER, domnul Igor KOLMAN, vicepresedintele Comisiei pentru faceri europene din
Adunarea Nationala a Croatiei, domnul Richard HORCSIK, presedintele Comisiei pentru
faceri europene din Adunarea Nationald a Ungariei, domnul loannis TRAGAKIS, prim-
vicepresedintele parlamentului elen si presedintele Comisiei pentru afaceri europene,
doamna Anca Daniela BOAGIU, presedinta Comisiei pentru faceri europenc din Senatul
Roméniei)

sustinerea Acordului comercial si de investitii transatlantic cu SUA dar si o mai mare
transparentd a negocierilor si asigurarea legitimitatii democratice (domnul Edgar MAYER,
domnul Peter FRIEDRICH, domnul Bogdan Radu TAMPAU)

un salariu minim european ca misurd de sprijin pentru tineret (doamna Danielle AUROI,
presedinta Comisiei pentru faceri europene din Adunarea Nationald a Frantei)

mai multa transparentd a lucréarilor Consiliului si mai multa atentie la parlamentele nationale
(domnul Igor KOLMAN)

euroscepticism declarat si critici ale UE pe toate palierele, pentru “un nou inceput” (”a fresh

start”) (domnul William CASH, presedintele Comisiei pentru controlul UE din Camera
Comunelor)



% *

In cuvéntul sdu la acest punct al ordinii de zi, domnul Bogdan Radu TIMPAU, presedintele
Comisiei pentru faceri europene a Camerei Deputatilor a multumit organizatorilor pentru vizita la
muzeul nafional, din seara precedentd, a ardtat ci organizatia COSAC nu poate imita statuile din
acel muzeu, adevirate opere de arti, dar oarbe si surde, ci trebuie si ia atitudine fatd de evenimentul
tragic care ne-a marcat, gi anume doborirea avionului liniilor aeriene malaieziene. Nu putem améana
dezbaterea si adoptarea unei pozitii pani la reuniunea plenara din decembrie, ci trebuie si
reactiondm ca un organism viu §i sd adoptdm chiar astizi o declaratie de condamnare a actiunilor
care au determinat tragedia. Printre altele, procesul de consolidare a politicii externe si de securitate
comune presupune si reactii substantiale la astfel de evenimente.

Referindu-se in continuare la agenda presedintiei italiene, a felicitat presedinfia pentru re-
deschiderea dosarului Schengen in ce priveste aderarea Romdniei si Bulgariei, exprimand
convingerea ca presedintia ar trebui sd-si asume un rol activ in dialogul cu toate statele membre,
astfel inct sa faciliteze formularea unei decizii pozitive cit mai rapid posibil.

A aratat ca o astfel de acfiune ar fi in acord cu intentia presedintiei de a repune pe agendi
dezbaterea privind procesul de integrare politicd a Uniunii, de reformi a sistemului institutional si

......

arhitectura Uniunii.

in continuare a mentionat importanta necesitdtli ca pregedintia italiand si promoveze finalizarea
rapidd a procesului de ratificare §i aplicarea provizorie imediati a prevederilor Acordurilor de
asociere §1 liber schimb cu Republica Moldova, Georgia si Ucraina, cu aceeasi atentie si pentru
etapa de implementare,

A informat ca Romania va sustine in continuare importanta strategicd a resurselor energetice
autohtone, potentiaful diferitelor zone noi de resurse energetice precum Mareca Neagri, rolul esential
al energiei nucleare In mixul energetic, diversificarea corespunzitoare a rutelor si surselor de
aprovizionare, luarca in considerare a importantei securititii energetice a partilor contractante ale
Comunitatii Energiei, in mod particular Republica Moldova si Ucraina, precum si necesitatea
investitiilor si interconectérilor regionale (precum interconectarea cu Republica Moldova).

Domnul deputat TIMPAU a mai subliniat ¢ tara noastra sustine importanta politicd a finalizarii
negocierilor §1 recunoaste potentialul de crestere economicd a Acordului de Comert Liber dintre UE
si SUA.

Doamna Anca Daniela BOAGIU, pregedinta Comisiei pentru faceri europene din Senatul Roméniel
a subliniat necesitatea de a se distribui in mod egal fondurile UE intre sud si est; statul de drept nu a
fost intotdeauna garantat si democratia a fost pusi in pericol in anumite tari, atit in interiorul si in
afara UE, a semnalat problema influxului de capital din Eurasia, din {ari care nu sustin democratia.
A sustinut punerea in aplicare a principiului subsidiaritatii in cadrul tratatelor existente.

%*
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Rispunzand interventiilor, domnul GOZ] a subliniat necesitatea de a consolida eforturile pentru
utilizarea deplind a fondurilor structurale. Presedintia italiand a inceput cu educatia in administratia
publici, in gestionarea fondurilor, acolo unde au fost identificate sldbiciuni $i a dublat fondurile de
asistentdd tehnicad intr-un efort de a instrui administratorii si de a infiinfa o agentie de coeziune
teritoriald, destinatd sprijinirii administratiei regionale.

Programul presedintiei a identificat necesitatea de a se relua dezbaterea cu privire la implementarea
Uniunii fiscale, economice si sociale, care s-a lansat deja, dar nu a atins incé un nivel corespunzator.
Ar trebui si ne intrebdm cu privire la modul in care UE a functionat pani acum si dacd Uniunea
Economicd g1 Monetard (UEM) a actionat in mod corespunzétor, iar dacd nu, cum ar trebui sa fie
imbunatatita.

A subliniat prioritatea presedintiei italiene de a reduce birocratia europeani si a intiri democratia.

in ceea ce priveste competitivitatea, a subliniat angajamentul presedintiei de a o sutine. Turismul
trebuie consolidat, astfel ca presedintia va prezenta propuner cu privire la modul in care aceasta ar
putea fi mai strins legat de industrie. Agenda digitald reprezintd o prioritate importanti a
presedintiei italiene, care a inceput cu evenimentul Digital Venetia; a exprimat speranta pentru
progresul programului "Connected Continent”.

in ceea ce priveste FRONTEX, a subliniat necesitatea de a respecta drepturile fundamentale,
cresterea fondurilor i s& se dezvolte parteneriate cu statele membre ale UE si tarile de origine si de
tranzit. Statele membre trebuie sid se angajeze mai intens la operatiuni comune, si dezvolte
parteneriate si sd consolideze programele de cooperare economicd pentru o mai buni gestiune in
comun a fluxurilor de migratie.

A reiterat angajamentul presedintiei italiene pentru politica de extindere si pentru a promova
cooperarea intr-o regiune de importanta strategicid pentru Europa. Lansarea Strategiei UE pentru
regiunea adriaticd i ionicd va promova cooperarea intr-o regiune de important3 strategica.

Cu privire la Strategia Europa 2020, a exprimat disponibilitatea presedintiei de a actiona pentru o
justd configurare.

Legat de energie, a fost de acord ci diversificarea mixului energetic si punerea in aplicare a unor
masuri eficiente de politica energetica astfel incdt UE sa isi consolideze pozitia la nivel global este o
prioritate de varf.

Cu privire la deciziile cu privire la Ucraina si Rusia, a precizat ci nu existd nici o diferenta intre
pozitiile UE si cele ale Italiei; Italia a fost un jucdtor-cheie in procesul de luare a deciziilor in ceea
ce priveste Ucraina, inclusiv in procesul de luare a deciziilor cu privire la sanctiuni.

Privind distribuirea de fonduri in sud si est, a spus cd juxtapunerea intre Est si de Sud ar trebui si fie
evitatd, la fel cum ar trebui sa fie evitati o astfel de juxtapunere intre Nord si Sud.

Legat de dezvoltarea durabild i reformd structurald, a declarat sprijin pentru realizarea acestora prin
garanfia pentru tineri, referindu-se la necesitatea de a utiliza linia bugetard 2016, precum si de a
asigura ca programul sd continue pana in 2019, cel putin.
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La rindul sdu, vicepresedintele SEFCOVIC a exprimat angajamentul noii Comisii Europene de a
sustine migratia legald si de a actiona sever relativ la migratia ilegala. Ar trebui si stimn foarte clar
ce efecte dorim de la "Cartea albastrd” si cum si abordim provocarea somajului.

In context, s-a referit la studiile profesionale si experienta practici a tinerilor din Austria si
Germania, care au fost promovate ca cele mai bune practici.

Garantia pentru tineret trebuie utilizatd pe scard largi in sustinerea tinerilor, iar recenta initiativi din
cadrul Consiliului de a prelungi vérsta pentru beneficiarii schemei de garantare de la 26 la 30 de ani

este binevenitd. Absorbtia fondurilor UE a fost inadecvati, desi la nivel conceptual lucrurile sunt
clare.

Comisia trebuie si fie credibila in procesul de extindere, dar este nevoie, ca si eforturile tirilor in
cauzi si fie credibile. A subliniat importanta statului de drept si a capitolului din domeniul justitiei
si afacerilor interne in procesul negocierilor de aderare §i in statele membre si a mentionat
mecanismul de monitorizare recent al Comisiei.

Legat de energie, a fost de acord ci UE trebuie si vorbeascd cu o singurd voce si ci abordarea
Uniunii ar trebui sa prevaleze.

Cu privire la sursa de 300 de miliarde de euro s-a referit la necesitatea de a mobiliza si "sindicaliza"
piata de capital din Europa si de a avea in vedere o mai buni utilizare a potentialului Béncii
Europene de Investitii §i de a explora utilizarea in continuare a Titlurilor de Proiect (Project Bonds).

Comisia actuald si cea viitoare a avut si va avea preocupdri serioase legate de reducerea birocratiei
sl supravegherea modului de transpunere la nivel national a misurilor de simplificare a punerii in
aplicare a legislatiei UE.

Fondurile structurale si de investitii 2014-2020

Domnului Michele BORDO, presedintele Comisiei pentru politicile Uniunii Europene, din Camera
Deputatilor a preluat conducerea lucririlor, prezentand céiteva repere pe care se va dezvolta
dezbaterea: elaborarea acordurilor de parteneriat cu care fiecare stat membru defineste cadrul de
utilizare a fondurilor europene; analiza obiectivelor tematice pe care statele membre intentioneaza
sa se concentreze; instrumentele existente, care ar putea asigura capacitafile mai bune de cheltuire.

Legat de capacitatea statelor membre de a angaja fonduri europene a amintit cd, potrivit datelor
Comistei Europene, la sfarsitul anului 2013, plata efectivd a resurselor totale disponibile pentru
pericada 2007-2013, in medie, la nivelul UE s-au ridicat la 66%, cu varfuri pozitive de 80% si
performante negative, in jurul 39%. A lansat intrebarea daca astfel de performante slabe s-au datorat
incapacitdfii de a gestiona si planifica cheltuirea sau complexititii excesive a reglementirilor
europene. Avind in vedere experienta lItaliei, a sugerat cd performantele negative ar fi in parte
rezultatul unor reguli paradoxale din Pactul de stabilitate si crestere, care prevede o cota regionald
sau national pentru co-finantare, stabilind astfel limite pe care unele state nu le pot depdsi . A
precizat ca Italia a solicitat schimbarea sistemului.

*
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Domnul Graziano DELRIO, sub-secretar de stat pentru politici regionale de coeziune al Presedintiei
Consiliului de Ministri a informat cd dupd negocieri complexe de 2 ani, sa ajuns la un acord cu
privire Ia pachetului legislativ al politicii de coeziune in decembrie anul trecut. Grafie actiunii
Parlamentului European, UE are o bazd importanta de resurse in valoare de peste 366 miliarde euro
pentru perioada 2014-2020 pentru finantarea publica si datoritd cofinantiirii suma totala ar trebui s
fie de 500 de miliarde euro pana in 2023, o sumd importantd pentru promovarea cresterii Uniunii.
Politica europeand de coeziune a fost fundamentald in reducerea impactului crizei globale in
perioada 2007-2013. Trebuie sa se asigure o crestere a investitillor avand in vedere, de asemenea,
necesitatea conformadrii cu constrangerile bugetare si efectele acestora pentru autoritatile locale si
regionale.

Italia a dezbitut necesitatea de a se asigura coerenta intre consolidarea fiscalad si obiectivele de
sprijinire a investitiilor publice; rezolutia Parlamentului italian a indicat, de asemenea, mecanismele
operationale care trebuie sd fie puse in aplicare, In scopul de a depisi aceastd contradictie. Este
esentiala dezbaterea politici din cadrul reuniunii ministeriale informale programati la 10 octombrie
a.c., carc se va concentra asupra relatiilor dintre politicile de guvernanti economica si de coeziune.

in afard de volumul de resurse disponibile, alte aspecte care trebuie abordate sunt calitatea s
eficienta utilizérii fondurilor si necesitatea de a garanta cd investitiile au efecte pozitive. Evolutiile
din ultimele luni au mutat dezbaterea spre sporirea eficientei in beneficiul cetdtenilor si al
intreprinderilor, imbunitatirea capacitatilor de planificare si asigurarea masurarii cantitative a
rezultatelor. Cadrul strategic comun pentru cele 5 fonduri va facilita legitura cu guvemanta
economicd, iar conditionalititile ex-ante sunt esentiale pentru a permite atingerea obiectivelor.

In cazul Italiei investitiile s-au axat pe sporirea competitivitatii intreprinderilor comerciale sia
capitalului uman, promovéand inovarea §i incluziunea socialid. Pentru intreprinderile inovatoare,
Acordul de parteneriat a previzut stimulente bazate pe necesitatea de a se angaja cercetitori in
intreprinderi, misuri de sprijin pentru achizitiile de servicii destinate inovarii tehnologice, pentru
capacititile organizatorice §i comerciale strategice corporative $i initiative de promovare a unor noi
firme inovative. Cu privire la masurile de ocupare, ltalia a precizat ¢a Fondul Social Furopean
(FSE) a fost peste pragul minim in promovarea oportunititilor de angajare; promovarea ocupdrii
fortei de muncd in randul tinerilor, utilizdnd garantiile pentru tineret a fost o prioritate pentru
Guvern. Imbunititirea capacititii administrative, in ceea ce priveste capacitatea de organizare a
fost, de asemenea vizatd, Italia fiind in proces de completare a planurilor de reorganizare
administrativa pentru toate regiunile.

Privitor la coeziune a mentionat ca presedintia italiana va promova o dezbatere politici structurati
pe politica de coeziune, care reprezinti o treime din bugetul UE si nu a fost dezbatutd in mod oficial
la nivel politic in cadrul Consiliului. Prin urmare, in plus fatd de reuniunea ministeriald, la 19
noiembrie 2014 va fi convocatd o sesiune privind politica de coeziune in cadrul reuniunii
Consiliului Afacen Generale. Scopul siu ar fi sa ia act de importanta inovarii, de noile reglementiri,
pentru a spori controlul democratic asupra fondurilor, pentru consolidarea dialogului intre

organismele nationale si institutiile UE si pentru a face politica de coeziune mai relevanti pentru
cetdtenii europeni.

Domnul Johannes HAHN, comisar european pentru politica regionald a aritat ci urmare a noilor
politici existd o idee foarte clard cu privire la modul de utilizare a fondurilor: concentrarea tematica
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a fondurilor, nevoia ca anumite condifii si indeplinite in prealabil, orientare puternica spre rezultat
si bilanturi de performantd. Toate acestea ar necesita un schimb politic permanent intre statele
membre si la nivel european. Legat de co-finantarea nationald si modul in care aceasta ar putea fi
calculatd pe baza criteriilor de la Maastricht a admis ci existd puncte de vedere divergente intre
statele membre, dar aceasta este o problemd care trebuie si fie discutatd politic. A recomandat
imbunétéfirea capacitatii administrative si scurtarea perioadei de implementare.

Inainte de crizi, fondurile structurale europene reprezentau 7% din totalul investitiilor publice in
Europa, in timp ce in prezent acestea au reprezentat 20%, iar pentru aproximativ jumditate din
statele membre, peste 50%. Prin urmare existd o responsabilitate de a proteja interesele
contribuabililor europeni si de a asigura supravegherea necesard fard a pune totusi o povard uriasa,
asa cum a fost cazul in mai multe (ari, pentru ci acest lucru a fost un obstacol de a utiliza fonduri,
avind in vedere birocratia implicatd. Aceastd tema ar trebui sd continue si fie abordatid de cétre
parlamentele nationale si ¢ in Parlamentul European a fost un nivel ridicat de activitate cn privire
la executarea bugetului.

Politica regionald europeani a fost re-orientatd pentru a se concentra pe investitiile in infrastructurd,
sprijinul dublindu-se de la 70 la 140 miliarde de euro. Daci in care fiecare din cele 23 de milioane
de IMM-uri europene s-ar angaja unul din cei 27 de milioane de someri, rata somajului ar fi aproape
rezolvati. In schimb, fiecare dintre cele mai mari 500 de intreprinderi din Europa ar trebui s
angajeze 50 000 de persoane, ceea ce este nerealist.

Este la fel de important sd se sprijine stari-up-urile si ca acestea si fie mai inovatoare,
imbunatatindu-se utilizarea fondurilor structurale pentru investitii in capital de risc in absenta
finantrii private nelimitate.

Pentru sustinerea economiei, pentru cele 274 de regiuni ar fi necesari o strategie de specializare
inteligenta, in care potentiatul individual al fiecirei regiuni si accentul pe anumite zone de investire
ar trebui si fie specificate in med clar. In cazul in care Comisia ar stabili conditii in acest sens nu ar
trebui acuzati o initiativa birocraticd, fiind vorba de o invitatie de a identifica oportunititile viitoare.
Cerand participantilor s& explice cetitenilor legaturile dintre diverse domenii de activitate s-a axat
pe importanta energiei regenerabile si eficientei energetice, mentionand ci economisirea a 1% din
energie in Europa pe an ar economisi importurile de gaze 2,3%. In 2012, Europa a avut un excedent
de cont curent de 317 miliarde de euro (bunurile si serviciile fiind luate in considerare), excedent
care s-a transformat intr-un deficit de 105 miliarde din cauza dependentei UE de importurile de
marfuri (commodities). Acesta induce necesitatca politici de a trata subiectul dependentei
energetice. In cadrul fondurilor structurale existi o alocare obligatorie minima pentru eficienta
energeticd si energia regenerabild, toate statele membre depisind cu mult cerintele minime. Acest
lucru a dovedit ca inifiativele locale au o contributie la situatia generald europeand si ¢d politica
regionald a jucat un rol-cheie, cu conditia ca obiectivele comune sé fie puse in aplicare.

*®

Dintre comentariile si intrebérile participantilor consemnam:

- importanta susfinerii intreprinderilor mici si mijlocii in general si in special pentru a
implementa proiecte dedicate tinerilor (domnul Edgar MAYER)

- importanta responsabilititii i transparentei in cheltuirea fondurilor (domnul René LEEGTE,
baroneasa Gloria HOOPER, doamna Agnieszka POMASKA)
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- aplicarea mecanismelor privind deficitul excesiv la nivel national si ia in considerare
circumstantele sociale si economice In statul membru in cauzi (domnul Marc ANGEL,
membru al Camerei Deputatilor din Luxemburg)

- finantarea atit din bugetul UE dar in principal din sectorul privat; in acest sens, Banca
Centrald Europeand se pregiteste in mod activ la lansarea de initiative de credit de catre
bancile comerciale, iar Banca Europeand de Investitii prezintd vehicule noi de finantare
(Danuta HUBNER, presedinta Comisiei pentru afaceri constitutionale din Parlamentul
European)

- 0 abordare comund si mai multe proceduri standardizate pentru gestiunea fondurilor UE
(doamna Anca BOAGIU)

- necesitatea de a dezvolta atat de Estul cat si Sudul printr-un buget echilibrat, fard a uita térile
est-europene care asteapti aderarea la UE (doamna Anca BOAGIU, doamna Majlinda
BREGU, din Adunarea National# a Albaniei)

- crearea de macro-strategii, de exemplu, pentru Mediterana, ceea ce ar valorifica avantajul
competitiv al regiuntlor (domnul Joannis TRAGAKIS)

- autorititile locale, regionale, nationale trebuie sd coopereze strins cu intreprinderile,
sindicatele, ONG-uri, favorizind astfel coeziunea sociala

- rolul Parlamentului European, al parlamentelor nationale si importanta cooperarii
mterparlamentare, in contextul cresterii cerinfei privind o legitimitate dubld in Europa
(doammna Danuta HUBNER, domnul Marc ANGEL)

- necesitatea ca autoritdtile locale, regionale, nationale sd coopereze cu intreprinderile,
sindicatele, ONG-uri, favorizand astfel coeziunea sociald (domnul Marc ANGEL)

- relatia dintre fondurile structurale si principiul solidaritatii; capacitatea fondurilor structurale
de a dovedi cetatenilor ce reprezinti UE (domnul Richard HORCSIK)

Riaspunzind ludrilor de cuvant, domnul DELIRIO a subliniat ci presedintia italiand a fost de-acord
cu privire la necesitatea exprimatd de multi vorbitori, pentru un efort comun si un dialog politic
intens in care s fie implicate toate institutiile UE. Comisia va prezenta un raport in 2015 cu privire
la rezultatul negocierilor pentru acordurile de parteneriat, un raport in 2016 privind punerea in
aplicare a programelor, precum si al 6-lea raport privind coeziunea.

Presedinte,
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