' rariamentul Komame:

Camera Deputatilor

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

NOTA
asupra obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.111/2011 privind comunicatiile electronice

Catre: Biroul permanent al Camerei Deputatilor
De la: Secretarul general al Camerei Deputatilor

Va informam ca prin Decizia nr. 461 din 16 septembrie 2014, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 775 din 24.10.2014, definitivd si
obligatorie, Curtea Constitutionald a admis obiectia de neconstitutionalitate
formulatd de Avocatul Poporului si a constatat ¢d Legea pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenté a Guvernului nr.111/2011 privind comunicatiile
electronice, este neconstitutionala, in ansamblul ei.

Potrivit prevederilor art.147 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata, in
cazurile de neconstitutionale care privesc legile, inainte de promulgarea acestora,
Parlamentul este obligat s& reexamineze dispozitiile respective pentru punerea lor
de acord cu decizia Curtii Constitutionale.

Anexam alaturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 461/2014.
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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr 461
din 16 septembrie 2014 R

asupra obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice ... .

Augustin Zegrean — presedinie
Valer Dorneanu — judecator
Toni Grebla — judecator
Petre Lazaroiu ~ judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar -~ judecator
Mona-Maria Pivniceru ~ judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecaior
Tudorel Toader — judecator

Mihaela Senia Costinescu — magistrat-asistent-sef

1. Pe rol se afl3 solutionarea obiectiei de neconstitutionalitate
a dispozitilor Legii pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 111/2 -privind
comunicatiile 'electronice, obiectie formulata de®Avocatul
Poporului, in temeiul prevederilor art. 146 lit, ) din __Constatu;:e
si art. 15 din Legea nr. 47/1 992 privind=organizare
functionarea Curtii Constitutionale .

2. Sesizarea de neconsﬁntut:or_lairtate 1 fost transmis
Adresa nr. 6.835 din 3 iulie 2014, a:fost mregtstraté da Curtea
Constitutionalad cu nr. 3.093 din' 9 iuli
Dosarului nr. 685A/2014.

3. In motivarea obiectiei de n
sustine ca dispozitiile legii criticate sunt contrare art. 147
alin. (4) din Constitutie, intrucat solutia legislativa referitoare la
obligalia de a stoca datele cu caracter personal pentru o
perioada de 6 luni de la data retinerii acestora este afectatd de
un viciu de constsiuttonahtaie dm perspect:va considerentelor,

fiind de natura sa afecieze chiar st pe caie mdxrecta exercmul'
drepturilor sau al libertatilor fundamentale, in spet3 al dreptului
la viaid inlima. privatad si de familie, al dreptului la secretul
corespondentei si al libertatii de exprimare, Intr-0 manierad ce nu
corespunde cerinletor stabilite de art. 53 din Constitutia
Romaniei. In consecintd, autorul sesizarii apreciaza ca
Parlamentul are obligatia de a respecta cele stabilite de Curtea
Constitutionald in considerentele si dispozilivul deciziei
pronuntate in materie.

4. In ceea ce privesie alingerea adusa principiului garantarii
si ocrotirii vielii intime, familiate si private de céatre aulontatile
publice, si principiulul proportionalitdtii prevazut expres de art. 53
alin. (2) din Constitutie. Avocatul Poporului considerd, in acord
cu jurisprudenta Curtii Constlitutionale, ¢ instifuirea unei reguii
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, si
anume aceea a relinerii acestora in mod continuu. pe o pericada

de 6 luni de la momentul inlerceptarii lor este de natura sa -
goleasca de continut art. 26 din Conslitutie. Prin urmare,
reglementarea unei obligatii pozitive care priveste limitarea Tn
mod necontenit a exercitiului dreptului la viatd intima. familiala si
privatd aduce atingere esentei acestuia. Perscanele fizice,
utilizatori In masa ai servicillor de comunicatii electronice sau de
retele publice de comunicati, sunt supuse in permanenid
aceslei ingerinte In exercitiul drepturilor lor. Or, in materia -
dreplurilor personale, regula este aceea a garantarii si
respeclari acestora, respectiv a confidentialitati, statul avand, Tn
acest sens, obligatii majoritar negative. de abtinere, prin care s&
fie evitatd, pe cat posibil, ingerinta sa in exercitiul dreptului sau
al libertatii. Obhgana Iegala care impune retinerea in mod
continuu a datel_gr cu; cter personal transforma insa exceplia
de la prmcapau[ pro:ejarn efective a dreptului ia viatd intima,
' pnvata m' gu!a absoluta. Pe cale de consecinta, se
in 'bauza a respectarii pr;nc:pautut

2551 S6-mai sust,lne cér_*fegea criticatd are o larga
aplicabilitate — practic, asupra tuturor persocanelor fizice
utihzatoare ale serviciitor de comunicatil elecironice destinate
publicului sau de retele publice de comunicatii, astfel cd nu
fi 'éonsideraté ca fiind conformé prevederiior din

.exercniate in absurdum .G pol constitut obiectul unor
strangen care sunt justifi icate in functie de scopul urmarit.

- 8. Referitor la. mcélcarea art. 1 alin. (5) din Constitutie,
vocatui Poporulu; precizeaza ca dispozilile constilutionale
nstituie o obligatie generald, impusa tuturor subtectilor de drepl,

inclusiv .puterii Iegauatoare care, In aclivitatea de legiferare,

trebuie s& respedle Legea fundamentald a ari si s& asigure
calitaiea legislatiei. Este evident cd, pentru a fi aplicat in
infelesul s&u, un act normativ trebuie sa fie precis, previzibil $i
totodatd sa asigure securitaiea juridica a destinatarilor s&i. Or,
Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvemnului nr. 1112011 privind comunicatille electronice nu
reglementeaza criteriile obiective pe baza carora frebuie stabilita
durata stocarii dateior cu caracter personal, astfel incat sa fie
garantata limitarea sa la strictul necesar. Mai mult, legea criticala
nu prevede garaniii suficiente care sé permitd asigurarea unei
protectii eficiente a datelor fatd de riscurile de abuz, precum gi
{ata de orice accesare si utilizare ilicitd a datelor cu caracler
personal.

7. In concluzie, Avocatul Poporului solicitd Curtii
Constitutionale sa consiate neconstitutionalitatea Legii pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvemului
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nr. 111/2011 privind comunicaliile electronice, In ansambilu sau,
in raport cu art. 1 alin. (5}, art. 26, art. 53 alin. (2) st arl. 147
alin. {4) din Consiitutia Roméaniel.

& in conformitate cu dispozitite ari. 16 alin. (2) din Legea
nr. 47/1992 privind  organizarea si functionarea Curli
Constitutionale, sesizarea a fost comunicatd presedintior celor
doud Camere ale Parlamentulu, precum si Guvernului. pentru
a comunica punchd lor de vedere.

9. Presedinteie Camerei Deputatilor a transmis prin Adresa

art. 15, art. 16 si art. 18 din Legea nr. 47/1882, sa se pronunie
asupra constitutionalitdtit prevederiior legale criticate.

14. Oblectul controlului de constitutionalitate, astfel cum
rezultd din sesizarea formulatd, 1t constituie dispozitile Legl
pentru modificarea st completarea Crdonantei de urgenta
nr. 1¥1/2011 privind comunicatile electronice, publicatd Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 925 din 27 decembrie
2011. Prevederile legale reglementeazd Inregistrarea
wtitizatorilor de cartele prepidtite, colectarea st stocarea datelor

nr. 2/3.963/4 septembrie 2014, inregistraté la Curtea ulilizalorilor de servicii de comunicatii. conditile de realizare a
Constitutionald cu nr. 4.006 din 4 septembrie 2014, punctul s3u  operatiunilor  tehnice - specifice . si  responsabilitatile
de vedere, In care se arata ¢ sesizarea de neconstitulionalitate  corespunziloare ce revin furnizorilor de servicii de comunicati
este neintemeiatd. In argumeniare se aratd cé prevederile  electronice, instituirea unor sanctiuni pentru Incalcarea unor
legale crificate intrunesc cerinfele de precizie, dlaritate silipsa  obligatil prevazule de lege. De asemenea, legea criticata
de echivoe ale reglementérii, cerinie la care Curtea instituie In sarcina persoanslor juridice care pun la dispozitia
Constittionald face referire in Decizia nr. 1.258/2009, find publicului puncie de acces la internel atdt obligatia de a

determinata cu exactitate sfera acelor date necesare identificari
persoanelor fizice sau juridice utilizatoare,

10. Presediniele Camerei Deputatilor apreciaza ca. intrucat
prefucrarea datelor cu caracter personal are o funclie de
identificare, 1f sunt In mod expres aplicabile prevederile Legii
nr. 677/2001 pentru protecia perscaneior cu privire i3
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date, cu modificéiriie si completarile ultericare. Aceste
date se bucura asadar de un regim de protectie’ normativa
adecvai dezvoltat. in baza fundamenielor conssztutzoriale prm

democratica p uratssta_ cu exe
cetatenitor, la care se face

1. Se ma; araia c& nici ”m&:ai‘carea art.
Constitutia Roméaniel nu poate fi sustinutad. deoarece legea
adoptata nuy mcaica pnrzc&p:ui iegahzétu E)ampotrwa ea stabileste

juridic bine deﬁn;i care tne de domeniul fuptei smpoirwa
cnmmaiﬁatr: organizate sa in mod special.a celet.cu caracte

perspectiva teleoiog:ca este e
in deplind concordantd cu pri
orice actiune a staiului trebut
normare. Astfel, scopul preve
medial — respecta necesara rel : ile
de facto si de jure care au justificat adopiarea lo _cat sx Cu
obiectul lor — rezultatul lor imediat —, 'cata vreme :cohsta N
crearea unuj climat de normalitate si ssguran@a civica menit sé
asigure protectia populatiel, a bunuritor materiale i valorilor
structuranie ale socieldli democralice, printre care s& numara
sigurania individuald, in contextul spedific nalional.

12. Presedintele Senatului si Guvernul nu au comunicat
puncieie lor de vedere asupra obiectiet de neconstifutionalitate.

CURTEA,

examinand obiectia  de neconstilutionalitate. raporiul
judecatorutui-raportor, punchul de vedere al Camerei Deputalitor,
dispozifile { egii pentru modificarea si completarea Ordonantel
de urgentd a Guvernului nr. 11172011 privind comunicatiiie
electronice, precurn  si  prevederile  Constitutiei,  retine
urmaioarele: ’

13. Curtea a fost legal sesizatd si este competenia, potrivit
dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 1, art. 10,

ci:rt 15 decembne ?99? privind prelucrarea datelor cu caracter

identifica utilizatori coneciatl la acesie puncite de acces, cat si
obligatia de a stoca pentru o pericada de 6 luni de la data
retinarii acestora a datelor cu caracter personal, obfinute prin
retinerea datelor de identificare ale utilizatorului sau a numarulul
de tefefon, prin plata cu cardul bancar sau orice alta procedura
de wWentificare care asiguwrd direct sau indirect cunoasterea
identitatii utifizatorufui,

15. Dispozitile constitutionale pretins a fi incalcate sunt cele
ale arl. 1 alini{b) re,f titoare |a obligatia respectarii legi sl a
suprematiet titufiet, art. 26 privind viata intima, farmiliald Si
i e res?rangerea exercmu!ux unor

comunicatlii publice.

17, Astfei n soopui asigurarii iberea circuiatii a datelor cu
institutiile
europene ay aéoptat mai multe documente 3und;ce say norme
de :ecemandare prm care 52 $oi|-::itai s%ate or rnembre 523

persanai si protectla \neizi private in sectorul telecomunicatiilor.
Aceast3 directiva a prevazut pentru prima data posibilitatea ca
statele membre 53 adopte astel de masuri legislative daca esie
necesar pantru proteclia securitdlii publice, a aparari sau a
ordinii publice, inclusiv a bundstarii economice a statului, atunci
cand activitatile se referd la securitatea statului §i la aplicarea
dreptuiui penat.

19. Un document importani din aceastd perspectivd i
constituie Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European i a
Consiliului din 12 fie 2002 privind prelucrarea datelor
personale si prolejarea confidentialitdtli in seciorul comunicatiitor
publice (Directiva asupra confidentialitdtii st comunicatitor
electronice} in temeiu! céreia sunt armonizate dispozitile n
domeniu ale statelor membre, In vederea asigurdrii unui nivel
echivalent de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale,
mat ales a dreptului la confidentialitatea datelor personale, n
domeniul prelucrdni de date personale n sectorul comunicatilor
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elecironice st a liberel circulatli a acestor date si a servicillor
aferente in interiorul Uniundi. Principiul general aplicabil impus
de directiva stabileste ci aceste date privind traficul. generale
de utilizarea servicitlor de comunicatii elecironice trebuie s3 fie
sterse sau frecule in anonimat atuncd cénd nu mal sunt necesare
pentry ransmiterea unel comunicatil, cu exceptia cazului in
care, $i numai atdt timp céi, acestea suri necesare pentru
facturare sau atunci cand a fost obfinul consimtamantul
abonatulut sau al utifizatoruiui,

20. Aceeasi directivd precizeazd c8, in anumite conditii,

statele membre pot Hmita domeniul de aplicare al acestu
principiu, prin reglemeniarea unor restrictii necesare, adecvate
si proportionale, propril ungi socieldli demecratice, impuse de
garantarea sigurantei nationale, apérare, sigurania publica sau
prevenirea, cercetarea, deleclarea si urmdrirea penald a
irdractiunilor sau a Wilizdri neautorizate a sistemelor de
comunicalit  electronice. In acest sens, n Concluziile
Consifiviui de Justitie gi Afaceri interne din decembrie 2002
s-a apreciat ¢d este esenbal ca statele membre sa adopte un
regim juridic unitar i armonizal, care s3 Indeplineasca conditile
impuse de realizarea echilibrulul intre interesu! personal si
interesul social, in consens cu principiile generale necesare
functiondrit unui stat de drept.

2%, Ulterior a fost adopiaté Directiva 2008/24/CE a

publicutul sau de ret,eie de corﬁum
a Directivei 2002/58/CE. Cadrut |

infformatii.
22 In temeiul art. 14 din Directiva 2006/24/CE, Comisia
Furopeand a inlocmit un raport cétre Consiliu si catre
Pariamentul European — COM{2011) 225 final din 18 aprilie
2011, in care a analizal aplicarea directivei de catre stalele
membre si 1mpactu§ acesteia as
consumatorifor In acesta se
utitizatorilor de {glefonie mobil
variaza in UE. Unel e state m

infractionale ca niijioc de evitaré"”ém‘?rdéﬁﬁﬁc'm i

penale. Sase stale membre (Danemarca; Spania, ltalia, Grecia, -
Siovacia si Bulgaria) au adoptat masuri ‘caré necesita

inregistrarea cartelor SIM prepldtite. Acestea si alte state
membre (Polonia, Cipru, Lituania) au susfinut optiunea adoptarii
de mésur la nivelul UE. peniru inregisirarea obligalorie a
identitatii utifzatorilor de servicii prepidtite. Eficacitatea acestor
madasuri nationale nu a fost doveditd. Au fost evidentiale
Hmitdri potentiale, de exemply, in cazurile de furt de identitate
sais atunc cand cartela SIM este achizitionatd de un tert oni
atundi caénd un utilizator activeaza serviciul de roaming prin
conectarea cu ¢ careld cumparatd intr-o taré terld. In general,

- Comisia nu este convinsa de necesitatea de a acfiona in

acest domeniu la nivelul U.E.”

23. Tn anul 2008, Directiva 2006/24/CE a fost transpusa in
legisiatia nationald prin Legea nr. 298/2008 privind retinerea
datelor. generate sau prelucrate de furnizoni de servicii de
comunicatii electronice destinale publiculul sau de retele publice

de comunicatil, precum si pentru modificarea Legil nr. 506/2004
privind prefucrarea datelor cu caracter personal si proteciia vietii
private in sectorul comunicatiilor electronice, publicata in
Monitorut Oficial al Roméaniel, Partea |, nr. 780 din 21 nolembrie
2008. Tnsé, in unna efeciudrii controiului de constitutionalitate
declansal prin invocarea unei excepti de neconstitufionalitate,
legea a fost declaratd neconstitulionaid prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 1.258 din 8 octombrie 2009, publicatd in- .-
Monitorul Oficial al Roméaniei, Parteai nr. 798 din 23 noiembrie - -
2009, c

24. A doua transpunere a Direclivei 2006/24/CE a fost
realizatd In anul 2012, prin Legea nr. 82/2012 privind retinerea
datelor generale sau prelucrate de furnizoni de retele publice de
cormunicatlii electronice si de furnizorit de servicl de comunicati
electronice destinate publiculul, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea dalelor cu
caracter personal si protectia vieti privale Tn seclordl .
comunicatiilor electronice, lege republicata In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 211 din 25 martie 2074, Legea
nr. 82/2012 nu confine nicio prevedere referitoare la cartelele
SiIM preplatite sau fa conectarea ja punciele de acces la internet
puse la dispozitia publiculi,

25. Dhectiva 2006/24/CE a fost declaratd nevalidd prin
Hotdrarea din 8 aprilie 2014 a Curlii de Justigie a Uniunii ,

elor cu caracter personal si

principiul’ propm‘{;onalﬂa*gu
26. Recent, in urma efectudrii cohtrolului  de
constitulionalitate al Legii nr. 82/2012, prin Decizia nr. 440 din
8:&%1&20 4; publicatd in Monitonul Oficial 2l Romaniei, Partea |,
in: 4 septembrie 2014, Curtea Constituionald a
nstitutzenal;tatea l@ga interne. )

utorizarea re%eleior sx semcs;lor de comunicatii electronice

»(Dnecitva 2002/20/CE a Parlamentulul European si a Consilivlui

din 7 martie 2002) cadru de reglementare comun pentru retelele
si servicile de comunicatii electronice {Directiva 200252_?3‘(3&" a
Partamentulul Eurcpean si a Consilidui din 7 martie 2002},
accesul iz retelele de comunicatii electronice si fa infrastructura
asociatd, precum si interconectarea acestora (Directiva
2002M118/CE a Parlamentului European si a Consiiului din
7 martie 2002), serviciul universal si drepturile utilizatoriior cu

privire 1z relelele si serviciile electronice de comunicati

{Directiva 2002/22/CE a Parfameniulul European si a Consiiului
din 7 marlie 2002}, precum si alte directive prin care s-au
modifical si completat actele normative mentionale mai sus.
Ordonanta de urgentd reglementeazd, in principal. drepturile si
ebligatile furnizordlor de retele si de servici de comunicatii
elactronice, regimul resurselor limitate, drepturile utilizatorilor
finali, serviciul universal, obligatiile furnizoritor de relele si servidii
de comunicatii electronice cu putere semnificativa pe piata.
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28. Guvernul Romaniei. initiatorul proiectulul de lege pentry
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
ar. 1142011 privind comunicatilfe elecirenice, lege supusa
prezenfului control de constitutionalitate, a avdl in vedere
completarea cadrului legislativ Tn materia  comumealiifor
electronice. Schimbariie preconizate prin noua reglementare
vizeazd Invegistrarea utitizatorilor de carlele preplatite,
identificarea utilizatorilor conectat] la punclele de acces de
interme! puse la dispozilie de perscanele juridice, coleciarea i
stocarea datelor utilizaioriior de servicl de comunicati, conditite
de realizare a operatiunilor tehnice specifice si responsabilitétiie
corespunzaioare ce revin furnizorior de servici de comunicati
electronice, termenul de pastrare a datelor cu caracler personal,
precum si instituirea unor sancliuni pentru Incalcarea unor
obligatii prevazute de lege. Initiativa legislativa a fost motivata de
necesilatea adopléni unor mdsuri care s faciliteze activitatile
de cercetare penald ori cele pentru cunoasterea, prevenitea si
contracararea riscurilor ort amenintarilor la adresa securitafii
nationale.

28. Cu privire 1a masuriie propuse, Consilud Legislativ a
avizat favorabil protectul de lege prin Avizul nr. 353 din 7 ulie
2014, dar a semnalat existerda mai mullor acte normative care
reglementeaza acest domenly, in principal, Legea nr. 506/2004
privind prelucrarea daielor cu caracter personal si protecﬂa vietil
private in sectorul comunicatiior electronice, precum si Legea
ne. 82}’2012 priving retmerea dateior generaze sau preiucrate de

g rezultand
in vedere obiectul

reglementare. Ca atare, a‘vand
reglementare al prolectulul de Jege supus avizarii, precum si
dispozilile Legii nr. 82/2012, a supus analizel initiatorulul
posibilitatea regéandirii actului normativ ca un proiect de
modificare si completare a respectivei legi, considerdnd ¢a, In
caz contrar, aplicarea prevedetiior.sale. ardi de ﬂaiura a.Lrea:

dificultsi tehnice si practice. Proiec
de Paramentul Romaniel, in form

lege in .Expunerea de motive”, 'a év:zuiu; Consu(;luc Legsslativ
precum si a modificarilor operate prin d:spozxtnie legii, rezultd

cd. in realitate. actul normativ completeaza cadrul legisiativ
privind retinerea datelor generate sau prelucrate de lurnizorii de
retele pubfice de comunicalil electronice si de furtizoni de
servicli de comunicalii electronice destinate publiculul, cadru
reglementat prin Legea nr. 82/2012. Sub acest asped!, Curtea
Constitutionsia constatd maniera defectuoasa in care legiuitorul
a inleles s& aplice normele de {ehnicd legislativd necesare
elaborarii actelor nommative, norme prevazute expres de Legea
nr. 24/2000.

31. Cu privire la dispozifiile Legi nr. 82/2012, in urma
efectudrii controlului de constilutionalitate, prin Dedcizia nr. 440
din 8 julie 2014, Curtea a constatat neconstitutionskitatea acestul
acl normativ, in ansamblu, intemeindu-si solutia pe urmaioarele
considerente de principiu: prevederife art. 28, art. 28 si art. 30
din Constitutie reglementeazd dreptul fa viald intima. familiald
sf privatd, secretul corespondentel, precumn si liberfatea ds

; asﬁeﬁ ‘0 dublas
S

exprimare, conditii in care obiectul de reglementare al legil
chticate intrd in sfera de protectie a aceslor texte constituiionale.
Legea criticatd, amlaménd probleme ce tin de protecta
drepiurilor constifutionale invocate, reprezintd o interventie
legisiativd in sfera acestora, motivald chiar de scopul acestel
legi, care coincide, la nivel national. cu cel al Direclivel
2006/24/CE si constd in prevenirea, descoperirea 5i cercelarea
infractiunilor grave de c8tre organele de urmdriré penald,
instanfele de fudecata si organele de stat cu alribuli in domeriyl
sigurantei nafionale, scop pe depiin realizal prin legea supusd
conirolului de constitutionalitale.

Anaiizénd dispozitife Legi nr. BZ/2012, precum §
considerentele de principiu cuprinse in Hotdrdrea Curlii de
Justite a Unfunii Europene din 8 aprifie 2014, prin care Directiva
2006/24/CE a fost declaratd nevalidd, i in Decizia Curth
Constitutionale nr 1.258 din 8 octombrie 2008, Curtes refine cd
avestea sunt apficabite, In principiu, si Legii nr. 82/2012.

In primui rénd, ingerinta in drepturile fundamentale privind
viata intima. famiffiald si privatd, secrelwl corespondentel si
fibertatea de exprimare este de o mare amploare §i trebuie
consideratd ca find deosebit de grava, iar Imprejurarea cé
péasirarea datelor si ulitizarea for uterioard sunt efectuate faréd ca
abonatul sau utilizatorul inregistrat s& fie informat cu privire la
aceasla osie suscept;bda sa :mpnme in constinta persoanefor

manz‘ fehmc sud relinule in scopui
prmre Ia persoana sf viala sa privald.
alin. (3} din lege. aceasta nu se aplicd
carii sau mforma;m’or oonsufzafe in gmpuf

fespe v"é uf:i;zaforutw $: La destmafaru:‘u; unef :nfarrnaw
comunicate pe cale electronicd, a sursel, destinafiel. datel, vrei

si duralei unei comunicdri a Hpului de comunicare. a
echfpamenfu.’w de comunicafie sau a dispozitivelor folosite de
ulilizator. 'a locatiel echipamentului de comunicalii mobile,
procum si aftor«dafe necesare»wnedefm;te in lege —, sunf

s temporafa a‘epfaséf.f!e z.vfmce sau alle deplasdri. activitalile
desfagurate, relatile sociale ale acestor persoane si mediiie
sociale frecvenzate ‘de ele. Or. o atare [imitare a exercitiului
dreptului ta viala intimd. familiala $i privatd si la secretul
corespondentei, precum $i a libertdlii de exprimare trebuie s8
afbéd foc intr-o manierd clard, previzibifd gf lipsitd de echivoc,
astfel incdt s& fie indepdrtatd, pe cat posibil, eventualitatea
arbitrarului saw a abuzului autoritdfiior in acest domeniy.

in al treffea rand. legea criticats nu cuprinde norme clare $i
precise cu privire la confinutul si aplicarea masurii refineri i
utilizari, asa Incal persoansie alte céror date au fost pastrale sa
beneficieze de garaniii suficiente care 53 asigure 0 prolectie
eficipnta impolriva abuzurilor sf a oricérui acces Saw utiizar
ilicite. Astlel, legea nu prevede criterii obiective care 33 fimiteze
la strictul necesar numérul de persoane care au acces §i pot
utiliza ulterior datele pasirate, ¢d accesul avloritdtior nationale
la datele stocale nu este condifional. in foate cazurife. de
controiul prealabil efectuat de cétre o instantd sau de o enlitale -
adminisirativd independenta, care s& limileze acest acces §f
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utilizarea lor fa ceea ce este strict necesar peniru reaiizarea
obiectivuiui urmérit. Garantiile legale privind utifizarea in concret
a datelor refinule nu sunt suficiente si adecvate pentru a
indepérta teama ca dreplurile personale, de naturd intima, sunt
violate. aga incat manifestarea acestora sa aib3 loc inir-o
manierd acceplabila.” (paragrafele 53, 54, 55, 56 i 57)

32. Mai muit, analiznd recanismul retinerii datelor generate
sau prelucrate de furnizorii de retele publice de comunicatii
eleclronice si de fumizori de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului, Curtea a distins doua stape, prima fiind
aceea a relinerii si slocarii dalelor, iar cea de-a doua, aceea a
accesului la aceste date si a folosiii lor. Astfel, _Retinerea si
stocarea datelor. care in mod firesc este prima operatiune din
punct de vedere cronologic, revine, ca obligalie, furnizorilor de

' retele publice st de servicii de comunicalii efectronice destinale

publicului. Aceastd operatiune este una tehnica, fiind realizats
automat in baza unor programe informatice atata timp cét legea
prevede obfigatia furnizoritor desemnafi de lege de a refine
respectivele date. Intrucat atét potrivit Directivel 2006/24/CE., cat
§i conform Legii nr. B2/2012, scopul retinerii si stocarii este unul
general, urmérindu-se garantarea siguranfei nafionale. a
apdrarii, precum i prevenirea, cercelarea, defectarea sf
urmdrirea penald a infractiunilor grave, relinerea si stocarea
nefiind legate si determinale. de un caz concret, apare,ca evident
caracterul continuut al obligatief furnizorilor de retefe pubhce de
comunicalii electronice $i a furnizéritor de servicii electronice de

a refine aceste date pe intreaga’ penoadé prevézulé ex,.wr;'s“‘w =P

cadrul normatfv in vigoare, respecfiv Pe.o penoadé de 6 !um

wrménd a avea loc abia in a doua etapé tirpd* e est 'permr
accesul la date §i utilizarea acesltora.

Curiea apreciazd & tocmal datoritd nafurii si specificutui
primef efape. din moment ce legiultorul considerd necesara
relincrea $i stocarga datefor. prin ea insasi doar aceastd
operatiune nu contravine dreptu!u.v {a viald intima, famrhala si
privaté. ori secrefului coresponden
Jjurisprudenia  Curtif Const;tu{ronaiu
prevenlivd, fard o ocazie anume a’
loca!fzare cu. condma ins& ca accesw'

in prezent controlului de constitutionalitate; argumentele retinute-
de Curte in fundamentarea solutiei de neconstituglonalﬁaie a
dispozitiilor Legi nr. 8B2/2012, precum si faptul c3, in ceea ce
priveste mecanismul de retinere a datelor, dispozitiile criticate
vizeazd prima etapa a retinerii $i stocari datelor de cétre
furnizorii de telefonie mobila cu cartele preplétite, respectiv de
céatre furnizori de puncte de acces la internet, Curtea urmeaza
a analiza in ce masura considerentele Deciziei nr. 440 din 8 iulie
2014 sunt incidente si In prezenta cauza.

34. Analiza dispozitiilor criticale. Articolul | pct. 1 din lege
prevede completarea dispozitilor arl. 4 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 111/2011 referitoare la definirea unor
termeni. cu trei definifi, pct. 55, 56 si 57, astfel .55, date
necesare pentru identificarea unui abonat sau uillizator —
numdéarul de telefon orl identificatorul serviciului de comunicati
cu plata in avans sau cu piata ulterioard, impreuna cu numels,
prenumele & codul numeric personal, seriz §i numdrul

Ai iind,; din perspect:va argumentelor refinuie de Curle in Decrz;a
‘Ar. 1 258 din8 ociombne 2009, criticite referitoare ia claritatea s
) 'prev;z;bmtatea normei nu mai subzistd, intrucat noua norma
“"determina cu exactitate sfera datelor necesare identificarii, insa,

“avandin vedere supiumentarea datelor solicitate abonatului sau
" utilizatorului, précum si caracterul lor strict personal, dispozitiile

documentului de identitate. respectiv tara ermitentd — in cazul
catatenilor stréini -, denumirea si codul de identificare fiscald —
in cazul persoanelor juridice. precum si numele, prenumele si
codu! numeric personal al reprezentaniului fegaf al perscanei
juridice, dupa caz:

56. identificatorul serviciului — codul unic de identificare
alocat unui serviciu de acces la imternet ori la un serviciu de
comunicalil, inclusiv prin internet;

57. document de identitate — cartea de idenfitale, cariea
electronicd  de idenlitale, pasaporfii sau permisul de
conducere.”

35. Prin Decizia nr. 1.258 din 8 octombrie 2009, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 798 din 23 noiembrie
2008, Curtea Constitutionata retinea ca lipsa unei reglemeantari
legale precise, care sa determine cu exactitate sfera acelor date
necesare identificarii persoanelor fizice sau juridice utilizatocare,
deschide posibilitatea unor abuzuri in activitatea de retlinere,
prefucrare i utilizare a datelor stocale de furnizorii serviciiior de
comunicatii electronice destinate publicuiui sau de retele publice
de comunicatii. Limitarea exercitivlui dreptului la viata intima si
la secretul corespondeniei si a libertatii de exprimare. de
asemenea, rebuie s& aiba loc inlr-0 maniera clard, previzibila si
lipsité de echivoc, astiel Incat s3 fie indepartata, pe cat posibil,
eventualitatea arbﬂrar:uiu: sau a abuzului autoritatilor in acest
domeniu”.

36 Prln no ; a crltlcata ieg;untorui a reglemeniat expres .

soanetor ﬁzace fespectw codul de identificare ftscaia
* persoanelor juridice. Trebuie subliniat faplul ca
t tinerii: coduluinumenc personal, a seriei st numarului
documentului de identitate, respectiv a codului de identificare
fiscald necesare pentru identificarea unui abonat sau utilizalor
nu era prevazuta de Legea nr. 82/2012, baza de date constituita
conform prevederilor art. 4 din aceasta Iege refenndu -s€, atat

legale modificatoare ar fi trebuit s3 fie completate in mod
corespunzator cu prevederi care sd asigure slandarde sporite
in malerie de protectie si securitate a acestora de-a lungul
infreguiui proces de retinere, stocare si utifizare, tocmai pentru
a reduce la minimum riscul de Tncaicare a dreplului la viatd
intima, familiala si privata, secretul corespondentsi, precum si
libertatea de exprimare a cetalenilor. Or, Curtea constata ca
Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd
a CGuvernului nr. 1112011 nu opereaza nicio modificare in
materia garantiiior protectiei acestor drepturi. astfel ca motivele
pe care s-a fundamentat solulia de neconstitutionalitate a Legii
nr. 82/2012 sunt cu alat mai justificate in aceasta cauza.

37. mMai mult, legea dedusa controlului de constitulionalitate
nu numai cd nu stabileste garantii si masuri de securitate tehnice
si operationale, ci largeste sfera subiectelor de drept céarora le
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incumba obligatia de a retine si stoca datele generate sau
prelucrate de fumnizorii de retele publice de comumicati
electronice si de fumnizorii de servicii de comunicalii electronice
destinate publicuiui,

38. Asifel, art. | pet. 3 din legea criticatd, referilor la
completarea art. 51 din Ordonania de urgenia a Guvernului
nr. 111720711, cu un nou alineat. alineatul {11), prevede
urmaltoarete: (11) Achizitionarea serviciilor de comunicalfi
electronice pentru care plata se face in avans este condifionalé
de compielarea de catre utilizator a unui formuiar tipizat. pe
format hartie sau in format electronic secunzat. pus la dispozilie
de catre furnizor, cu dalele personale de identificare.” In vreme
ce primele 10 alineate ale art. 51 reglemenieaza cadrul general
privind continutul contractelor incheiate infre furnizori gf
utilizatorii finali peniru 2 beneficiz de servicii de acces si
conectare la retele publice de comunicalii electronice ori de
servicit de comunicatii elecironice destinale publiculul. dect a
unor acte juridice care implica acordul de vointd a celor doud
partt condractante {(pe de o parte, operalori de servicii de
comunicatii electronice destinaie publicului sau persoanele
imputernicite s& actioneze ca intermediart in operaliun
comerciale specifice — dealeri — gi, pe de altd parte,

persoanele fizice sau juridice beneficiari ai serviciilor prestate
de ace$tia}, acte prin care sunt stabilite drepturi:si obligati

de servici de comuricati efecifomce destina
perscanele Imputernicite de acestia ca intermediari {dealeri) sau
cuprinde si alti distribuitori prin intermediut cérora se vand
servich de comunicatii electronice pentru care plata se face in
avans (asa cum se petrece, in prezent pe piata serwcl:for de
teiet’ome si mtemet preplatitey’

obiigaire coreia&va din partea persvanei care’ colecteaza datele
cu caracter personal de a garanta confidentialitatea, securitatea -
$i utilizarea acestor date potrivit scopulu; stabilit de | eqe, atata
vreme cat depozitarii formularelor tipizate doar recepleaza
aceste documente, {&rd a avea angajatd din punct de vedere
juridic vreo raspundere n aces! sens. Aceasta cu atd! mal mult
cu ¢at, potrivit dispozitiilor art. 48 alin. {1} st (2} din Ordonania de
urgenta a Guvermnului nr. 111/2011, obligatia de a lua loate
masurile tehnice si organizatorice adecvate pentru a administra
riscurite care pol afecta securiiatea retelelor gi servichilor, masun
menite sa asigure un nivel de securitate corespunzator risculul
identificat si sa prevind sau s& minimizeze impactul incidenielor
de securilate asupra utilizalorilor si relelelor interconectate,
avand in vedere cele mai noi tehnologil. revine doar furnizoriior
de retele publice de comunicatii electronice sau de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului, lar nu s alior
persoane care intermediazid achizilionarea servicilor de
comunicatii electronice nendry care plata se face in avans.

38. O sttuatie similard, sub aspectul nerespectarii conditiilor
de claritate si previzibiitale a normel, o reprezintd cea prevazuta
de art. | pot 4 dinlegea criticatd, referitoare iz introducerea unui
nou articol in Crdonania de urgentd a Guvernublgi ne. 1112011,
arl. 732, cu urmatorul cuprins: (1) Persocanele juridice carg pun
la dispozitia publicull puncte de acces la inlernet sunt obligate
sé identifice ulitizatorii conectall la acesfe puncie.

{2} wlentificarea prevazuta la alin. {1} se face prin retinerea
datelor de identificare ale utilizatorului sau a numdrului de
telefon, prin plata cu cardul bancar sau orice altd procedura de
identificare care asigurd direct sau indirect cunocaslerea
identitatii utilizatoruiu.

{3} Datele cu cargcter personal retinute potrivit afin. (2) se
pastreazd pentru ¢ pericads de 6 luni de la dala refineri
acesiora.

{4} Prelucrarii dalelor cu caracter personal retinute polrivit
alin. (2} F sunt aplicabile prevederile Legii nr. 677/2001 pentru
protecifa perscanelor cu privire la prefucrarea dalelor cu
caracter personal s hbera circulatre a acestor date, cu
modificarie si compietarite ultericare.”

43. Norma medificatoare largeste sfera persoanelor obligate
s& identifice utilizatorli serviciilor de comunicatii slectronice,
prevdrand expres In sarcina perscanelor juridice care pun la
dispoziia publiculu puncte de acces la internet obligatia retineri]
datelor de identificars "é!e utilizatorilor: numarul de telefon ofi
1dent1ﬁcatorui semc:m!m de ccmumcam cu plata in avans sau cu

obl rgana-de pasirare a‘datelor pentru o penoada da 6 lunide la
data retinerii lor.

41. In prezent, persoanele juridice care pun la dispozitia
pubhcuim .puncte ée acces la mtemet sunt persoane ;undrce

;.jretme sa de 3 stoca data cu caracier personal rmpune in mod

" corelativ, reglementarea express a unor masur adecvale. ferme
- i hegchivote de naturd s asigure increderea cetatenilor ca
" daféle cu'vadit caracier personal pe care le pun la dispozitie
sunt inregisirate gi pastrate in conditii de confidentialifate. Sub
acest aspect, legea se limiteaza la 2 insitul masurile de retinere
si stocare a datelor, fard a modifica sau completa dispozitiile
legale cu privire ta garantiile pe care statul trebule s3 le asigure
inexercitarea drepturifor fundamentale ale cetdteniicor. Or, cadrul
normativ intr-un domeniu atat de sensibil trebuie sa se realizeze
intr-o manierd clara, previzibilad si lipsité de confuzie, astfel incal
sa fie indepériatd, pe cat posibil, eventualitalea arbitranului sau
a abuzului celor chemati 53 aplice dispozitiile legale.

42, De asemenea, pravederea polrivit céreia identificarea se
realizeazd prin .orce alld procedurd de idenlificare " care asigurd
direct sau indirect cunoagterea entitatii utilizatorulul constitine
o reglementare imprecisa, de naturd sa creeze premisele unor
abuzuri Tn activitatea de retinere si stocare a datelor de cétre
perseoanele juridice aflate In ipoleza normel.
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43. Retinerea si pastrarea datelor constitiie in mod evident
¢ limitare a dreptului la protectia datelar cu caracter personal,
respectiv a drepturilor fundamentale protejate constitulional
referitcare ia viald inlima, familiald ¢ privald, ia secretul
corespondentsi. precum si libertatea de exprimare. O astfel de
Hmitare poate opera insé In conformitate cu dispozitile art. 53
din Constitutie, care prevad posibilitatea restrangerii exercitiufui
unor drepturi sau al unor libertdli numai prin lege si numai daca
se impune. dupd caz, pentru apérarea securilati nationale, a
ordinii, a sanatalii ori a moralei publice. 2 drepturilor si a
libertatilor cetétenilor, pentru desfisurarea instructiei penale,
prevenirea consecinielor unei calamitdti naturale, ale unui

dezasiru ori ale unui sinistru deosebit de grav. Mésuwa
restrangerii poate fi dispusad numai daca esie necesard inir-o
socielate democratica, trebuie sa fie proporiionald cu situatia
care a determinat-o, s fie aplicald in mad nediscriminatoriu si
ar3 a aduce atingere existentei dreptului sau a fibertatil,

44, Or, In conditiile In care masurile adoplate prin legea
supusa confrolului de constitufionalitate nu au un caracter precis
si previzibil, ingerinta statulul In exercitarea drepluriior mai sus
mentionale, desi prevazuld de lege, nu este formulatd clar,
riguros s exhaustiv pentru a oferi incredere cefatenilor,
caracterul strict necesar intr-0 Societate dermocraticd nu este pe
depffn justificat, iar propomonailfal‘ea masuri nu esietangurata

comunicatiile electronice inca
art. 26, art. 28, art. 30 siart, 53 di
exercitiului acesior drepturi pé
drepturi colective si interesg
nationald, ordinea publica sau
echilibru care ar trebui s3 exis
individuale, pe de o pafie, sicele ale socieldii, pe de aiia parie,
legea criticata nereg!emenfand garantii suficiente care s4
permitd asigurarea unei profectii eficiente a datelor fald de
riscurife de abuz. precum si fatd de orice accesare gi utilizare
fdicitd a daieior cu caracter personaf "

lege iau nastere 1a dala intrari in vigoare a actulul normativ.
Astfel, legivitord nu a previzut o norma franzitorie, cars s3
permitd acesior din urma persoane conformarea la noile
prevederi, fara a afecta dreptul utilizatorilor de a accesa
internetul in pericada de gratie pusa la dispozitie.

46.1n concluzie, Curlea apreciaza ca, desinici Constitulia si
mici gunsprudenta Curtii Constitulionale nu interzic stocarea
preventivd, férd o ocazie anume, a datelor de trafic si de
iocalizare, modalitatea prin care sunt obtinute si stocate datele
necesare peniru identificarea ulilizatoritor servigiilor de
comunicalii electronice peniru care plata se face In avans,
respectiv a utilizatoriior conectati la puncte de acces la internst
nu respectad conditile impuse de principiul proportionalitatii. nu
oferd garantii care s& asigure confidentiaiilates datelor cu
caracter personal, aducénd alingere insési esentei drepturilor

internet, obligatiile de regznere si stocare a'datelor prevazu’te e

fundameritale referitoare fa viald intima, familiala si privetd si fa
secretul corespondentei, precum si libertati de exprimare.

47. De asemenea, Curtea retine incidenta in prezenta cauza
a considerentelor Deciziei nr. 440 din 8 iulie 2014, intrucat actul
normativ dedus controlulul de constitutionalitate nu reprezints
in fapt decdt o completare a dispozitilor Legil nr. 82/2012,
preludnd partial solulii legislative acoio reglementate, dar care
au incetat s mai produca efecte juridice ca urmare a constatarii
neconstitulionalitati lor,. - -

48. Asa cum s-a ardtat In prealabil, desi legea criticatd are ca
titulaturd modificarea si completarea Ordonaniei de urgenta a
Guvernului nr. 1112011 privind comunicatile electronice, din -
examinarea argumentelor prezentate de initialorul profectuiui de
lege In  Expunerea de motive”, precum si a modificdrilor
operate prin dispozitile legii, rezulld cd, in realitate, actul
normaliv completeaz cadrul legislativ privind retinerea datelor
generate sau prelucrate de furnizorii de retele publice de-
comunicati elecironice si de furnizorii de servicli de comunicati
electronice deslinate publiculul, cadru reglementat prin Legea
ar. B2/2012. Completarea vizeazi largirea sferei stabilite de
aceastd lege privind utilizatorit de comunicatit electronice ale
cadror date personale urmeaza a fi retinute si stocate,
reg!ementénd 3nregistrarea utiizatorilor de carteie prep!étite

se face in avans sau puncte de acees la internet —, operatiuni
care se Incadreaza Tt prima etapd delimitata de Curtea
Constitutionald prin Decizia nr. 440 din 8 iulie 2014, aceea &

susceptnbaia de a genera abuzurz in ao‘(waiatea de punere n
aplicare a dispozifiilor sale. Sub aceste aspecte, dispozitiile
legate nu numal cd relativizeaza garantile de sigurantd a
retinerd i paAstrérii datelor, neimpunénd  standarde
corespunziloare de asigurare a nivelului de securiate g
confidentialitate care s& poatd fi controlate efectiv, asa cum a
retinut Curtea n argumentarea solutiel pronuntiate prin Decizia
nr. 440 din 8 ke 2014, ¢i, prin lipsa oricarel reglementari cu
privire ia modalitatea de accesare si utilizare a datelor cu
caracter personal, legea esle viciatd in mod iremediabil.

49 Avand in vedere lpate aceste argumente, Curtea
apreciazé ¢ obieclia de neconstitufionalitate avand ca obiect
dispozitiile Legii pentru modificarea st complelarea Ordonantel
de urgeniad or. 111/2011 privind comunicatiile eleclronice este
intemeiata si constatd neconstitulionalitatea actului normativ n
ansamblul sau.
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50. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 146 hit a) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum sial art. 11 alin. (1}
lit. Aa). alart. 15 alin. {1) sial arl. 18 alin. (2) din Legea nr. 47/1982, cu majoritate de voturi.

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE

Admite obiectia de neconstitutionalitate si constata ca Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernutul nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice este neconslitutionald, in ansambiul ei.

Definitiva si genera! obligalorie.

Decizia se comunica Presedintelui Romaniei. presedintilor celer dousd Camere ale Parlamentului st prim-ministrului si se

publica in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea |
Pronuniatd in sedinta din data de 16 seplembrie 2014.

PRESEDINTELE CURTIFCONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN

*

opmar-: SEPARATA

in dezacord cu solulia e:f;a admitere a ob|ect;ex de

neconstitutionalitate. consideram ca dlSpOthlﬂe Legu pentru:-,

modificarea si completarea’” Ordonan;e: de urgenta - -
Uomunacatnle e!ectromce !

Guvemulm nr. 111!2011 privir

Astfel, consideram ca nu se 3usufca a dxferenta de regim
juridic sub acest aspect intre utilizatorii de cartele prepidtite si
abonatii serviciilor de telefonie, care sunt supusi obligatiei de
inregistrare si identificare in conditiite legii. Instituirea acestei
obligatii pentru abonati, pe lAnga ratiunea asigurarii plais

Constitutie care prevad posibilitatea restrangem exerc:tlulm unor -

drepturi sau al unor libertdfi numai prin lege si numai daca se”
impune. dupa caz, pentru apararea securitdti nationale, a
ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor sl libertatilor
cetatenilor, pentru desfasurarea instructiei penale, prevenirea
consecintelor unei calamitati naturale. ale unui dezastru ori ale
unui sinistru deosebit de grav, masura restrangerii poate fi
dispusa numai daca este necesard intr-o societate democralica,
trebuie sa fie proporfionala cu siluatia care a determinat-o, sa fie
aplicatd in mod nediscriminatoriu si fard a aduce atingere
existentet dreptului sau hibertatii.

De altfel, inlr-o cauzd care a pnvit problema de principiu a
retinerit datelor referitoare la convorbirile telefonice, admitand

Judecator,
Toni Grebla

serviciilor prestaie acestora as;gura si po&bulstalea(unor masuri.-__

Judecator,
Petre Lazaroiu

Magistrat-asistent-sef,
Mihaela Senia Costinescu

exceptia de neconsti tionalttate ridicatd, Curtea nu a declarat
neconstltu‘gona operataumle de retinere si stocare a datelor, In

,_ssne Gt doar fapml ca accesu! fa aceste date si ut:hzarea lor

speaal fap!ul ca ongane!e cu atnibutii in domemul secuntam
g‘::"natrona!e au acces la aceste date fara autorizarea Jjudecéatorului.

De dsemenea, Cirtea Constitutionald nu a declarat
neconstitufionale celelalte metode speciale de
supraveghere sau de cercetare prevdzute in legisiatia
penala sau m !egn‘e prrwnd secutritatea nat:onaia aceslea

catnior ori a cricarui tip de comunicare la distania sau

;Iocahzarea ‘sau_urmarirea prin mijloace tehnice, care pot fi
_utilizate Tn. conditile autorizarii for de catre judecatorul de
“drepturi si Tibertati. (A se vedea Decizia nr. 440 din 8 ilie 2014

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitifor Legii
nr. 82/2012°privind retinerea datelor generate sau prelucrate de
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si de
furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate
publiculul, precum si pentru modificarea si completarea Legil
nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si
protectia vielii privale in sectorul comunicatiilor electronice si ale
art. 152 din Codul de procedurd penala, publicatd in Monitorul
Oficiat al Roméniei, Pariea |, nr. 653 din 4 septembrie 2014.)
Asa find, nu pot fi retinute aceleasi considerente care au
justificat solutia pronuntata de Curte in acea cauza, pentru a
sustine constatarea neconstitutionalitatii obligatie! inregistréaril
utilizatorilor de cartele preplatite, precum si de identificare a
utifizatorilor conectati la punciele de acces la internet.

Judecator,
prof. univ. dr. Tudore! Toader






