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Referitor: Implementarea SNA 2012-2015 - elaborarea raportului semestrial si initierea
misiunilor tematice de evaluare

Stimate domnule presedinte,

in vederea continuarii procesulhui de implementare a Strategiei Nationale Anticoruptie
(SNA) 2012-2015, supunem atentiei dumneavoastra detaliile privind elaborarea raportului
aferent semestrului | 2014, precum si initierea misiunilor tematice de evaluare.

I. In vederea continuarii procesului de implementare a Strategiei Nationale Anticoruptie
2012 — 2015 (SNA), Secretariatul tehnic al SNA urmeaza sa elaboreze, in baza
contributiilor dumneavoastra, Raportul semestrial aferent pericadei ianuarie — iunie 2014.

in acest scop, va adresam rugamintea de a ne transmite, pana la data de 12 septembrie
2014, un material de sinteza privind evolutile majore legislative inregistrate Tn primul
semestru al anului Tn curs.

Materialul poate contine si informati privind activitdtile derulate de in.stitutia
dumneavoastrad si care se circumscriu SNA (proiecte, rapoarte sau studii elaborate,
evenimente publice etc.).

l. in cadrul reuniunii Platformei de cooperare a autoritatilor independente si agentiilor
anticoruptie din data de 18 februarie 2014, institutia pe care o conduceti a fost selectata sa
participe la misiunile de evaluare din anul 2014.

in conformitate cu art. 19 din Metodologia de monitorizare a implementarii SNA 2012-
2015, procedura evaluarii consta in completarea chestionarului tematic de evaluare,
organizarea vizitei de evaluare la sediul institufiei publice si redactarea raportului de
evaluare.
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Va transmitem alaturat chestionarul tematic de evaluare a institutilor publice privind
implementarea SNA 2012 — 2015, un instrument important pentru mecanismul de
monitorizare a strategiei.

Conform calendarului agreat cu institutile publice ce vor fi supuse evaludrii In cursul
acestui an, vizita de evaluare la Camera Deputatilor va avea loc in al doilea semestru al
anului 2014.

Va adresam rugamintea sa ne transmiteti propunerea privind perioada Tn care sa aiba loc
vizita, pana cel tarziu la data de 12 septembrie 2014.

Pentru informatii suplimentare, desemnadm ca persoand de contact pe doamna dr.
Simona-Maya TEODOROIU, secretar de stat, tel. 037.204.1036, fax 037.204.1035, e-mail
maya.teodoroiu@just.ro, respectiv, la nivel tehnic, pe domnul Cornel-Virgiliu CALINESCU,
coordonatorul Secretariatului tehnic al SNA, tel: 037.204.1060; fax: 037/204.1061, email
cornel.calinescu@just.ro.

Cu deosebita consideratie,

Ministrul Justitiei
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Chestionar tematic de evaluare

Runda a ll-a 2014
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INTRODUCERE

Comisia de Monitorizare a Progreselor inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare a aprobat, prin procedura tacitd, Metodologia de monitorizare a
implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015 si temele de evaluare pentru anul
2014: cod etic/ deontologic/ de conduita, incompatibilitati si transparenta in procesul decizional.

Conform Metodologiei, procedura evaluarii constd in completarea, inaintea desfasurarii vizitei
de evaluare propriu — zise, a unui chestionarul tematic de evaluare elaborat de Secretariatul
tehnic cu consultarea ptatformelor. Chestionarul se va transmite completat Secretariatului tehnic
in termen de cel mult 30 de zile lucratoare de la data primirii acestuia.

Vizitele de evaluare se realizeazd de catre echipe de experi formate din unul sau doi
reprezentanti ai secretariatului tehnic si din cate un reprezentant din cel putin trei platforme,
inclusiv ce! al institutiei care urmeaza sa fie evaluate. Vizitele de evaluare se desfasoara sub
forma unor reuniuni intre echipele de evaluare si reprezentantii institutiei evaluate.

Chestionarul tematic de evaluare este structurat in patru sectiuni:

- o sectiune introductiva (A) care contine date si informatii despre institutia evaluata (cum ar
fi. adresa, site-ul, atributii, cadrul legal care reglementeaza activitatea institutiei,
organigrama si functii prevazute);

- sitrei sectiuni aferente fiecarei teme de evaluare pentru anul 2014: cod etic/ deontologic/ de
conduita (B), incompatibilitati (C) si transparenta in procesul decizional (D).

Sectiunile tematice ale chestionarului de evaluare contin intrebari cu raspunsuri pre-configurate
pentru care se solicita bifarea (prin .X") In cazul in care raspunsul corespunde situatiei reale din
institutia evaluata, intrebari cu raspunsuri inchise {DA / NU) si intrebari cu raspunsuri deschise.

intrebarile sunt astfel formulate incat s& poata fi intelese cu usurintd. Formatul chestionarului
este astfel conceput incat sa fie completat direct pe pagind. Acolo unde informatia care se
doregte a fi furnizata depdseste economia paginii, se va mentiona inserarea raspunsului/
raspunsurilor intr-o anexa la chestionar in care se va regasi cu claritate titlul sectiunii si numarul
corespunzator intrebarii la care se raspunde.

Chestionarul tematic de evaluare este astfel structurat incat s3 conducd la obtinerea unor
raspunsuri la obiect. Este deopotriva in interesul institutiei evaluate, cat si al echipei de
evaluatori, de a furniza date de incredere despre institutia Th cauza, date care sa fie luate in
considerare la pregatirea si ulterior desfasurarea vizitei de evaluare.

Chestionarul tematic de evaluare face referire la perioada anului 2013.
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. Denumirea institutiei:

. Adresa
Localitatea ... , strada ... , nr. ...,
cod postal................... ,judet /sector...................... .
Persoani de contact: nUmMe............ccooiiiiiiiinenn.es ,telefon.. ...l ,
fax.......oovneeenn. cemail........ooo
Adresa site institutie:...............

Numar total pozitii/ functii prevdzute in statul institutiei: ............... dintre
care:
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9.1
9.2
9.3
94
9.5
9.6
9.7
9.8
9.9

Nr. pozitii ocupate (ladatade ...................... Y o
Nr. pozitii vacante (ladatade................. ) PR
Nr. functii de demnitate publica ...
Nr. functii de conducere ...
Nr. femei in functii de conducere ...
Nr. barbati in functii de conducere ...
Nr. functiide executie ...

Nr. femei in functii de executie

Nr. barbati Tn functii de executie ...

10.Va rugam sa specificati care sunt resursele alocate pentru cele 3 standarde
supuse evaluarii, defalcat pentru fiecare dintre acestea, din punct de
vedere al:
resurselor financiare, evidentiindu-le distinct pe cele alocate pentru

a)

b)
c)

pregatirea profesionala,
resurselor umane,

resurselor materiale (calculatoare, spatiu pentru desfasurarea

activitalii, acces la internet etc.).

11.Ati comunicat Secretariatului tehnic autoevaluarea masurilor anticoruptie
preventive si rapoartele de progres pentru anii 2012 si 20137

Autoevaluarea masurilor anticoruptie (Anexa nr. 2 Inventarul | 2012 2013
masurilor preventive anticoruptie si indicatorii de evaluare)

a) |Da

b) | Nu
Raportul de progres (Masura 4.2.5 din Planul National de Actiune) | 2012 2013

a) | Da

b) | Nu

Va rugam enumerati eventualele dificultati intampinate Tn completarea acestora —l

|
4
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12.Semneaza si raspunde pentru veridicitatea datelor colectate prin
intermediul prezentului chestionar, domnul / doamna

Nume, prenume

Semnatura:

Data:
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1.

La data primirii chestionarului tematic de evaluare, in institutia dumneavoastra
sunt aplicabile coduri de etica/ deontologice/ de conduita?

Vé rugdm sé inscrieti X" numai in dreptul variantei care este valabild pentru institutia

dumneavoastra:

a) | Pa.

b} | Nu.

¢) | Daca va aflati in situatia descrisa fa punctul ,a", mentionati modalitatea de adoptare a

acesteia. Va rugam sa aveti in vedere inclusiv procedurile de consultare interna
dedicate sau orice alte forme de consultare a categoriilor profesionale. De
asemenea, va rugam sa enumerati categoriile de personal carora li se adreseaza
codurile de etica/ deontologice/ de conduita

Enumerati valorile si misiunile asumate de institutia dumneavoastra prin codul de
etica/ deontologic/ de conduita

2. Conform prevederilor codurilor de etica/ deontologice/ de conduita, exista

obligativitatea desemnarii unui angajat/ unei structuri pentru aplicarea
acestora?
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e

Va rugam séa inscrieti X" in dreptul fiecarei variante care este valabild pentru institufia

dumneavoastra:

a) | Da.

b) | Nu.

c) | Daca va aflati in situatia descrisa la punctul ,a", explicati daca angajatul/ structura a

fost desemnat/ desemnata printr-un act administrativ sau daca a primit aceasta
atributie prin completarea fisei postului/f ROF-ului

Daca va aflati in situatia descrisa la punctul ,b", va rugam sa explicati motivul pentru
care nu a fost desemnat

Va rugam sa anexati Fisa postului (sau extras din care sa rezulte exercitarea
atributiilor)/ extras din ROF-ul institutiei.

3.

in situatia in care la nivelul institutiei dumneavoastrd a fost desemnat un

angajat / o structura responsabil / responsabila pentru aplicarea codurilor de
etica / deontologice / de conduita, acesta a desfasurat urmatoarele atributii:

Va rugam sa inscrieti ,DA | NU” in dreptul fiecarel variante care este valabila pentru
institufia dumneavoasltra:

a) |A acordat consultantd si asistentd angajatilor institutiei cu privire la
respectarea normelor de etica / deontologice / de conduita.
b} | A monitorizat aplicarea prevederilor codurilor de etica / deontologice / de

conduita.
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c) | A intocmit rapoarte regulate privind respectarea normelor de etica/
deontologice / de conduita de catre functionarii din cadrul institutiei.

d) | A formulat propuneri catre conducerea institutiei.

e) | Au fost preluate de catre conducerea institutiei propunerile naintate.

Va rugam sa exemplificati, precizand care a fost durata de fa momentul
inaintarii propunerii pand la cel al remedierii aspectelor sesizate

d) | Alte activitati desfasurate de catre acesta

4. Detaliati trei dintre cele mai frecvente incalcari ale normelor de eticad/
deontologie/ conduita intalnite in activitatea de implementare a codurilor de
etica/ deontologice/ de conduita:

5. La nivelul institutiei dumneavoastra s-a asigurat publicitatea codurilor de
etica/ deontologice/ de conduita (afisare intr-un loc vizibil, distributie in format
electronic / letric etc.)?

Véa rugdm sa inscriefi ,X” in drepful fiecarei variante care este valabild pentru institutia
dumneavoastra:
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a) | Da
b) | Nu.
c) | Daca va aflati in situatia descrisa la punctul ,a”, mentionati modalitatile prin care s-a
asigurat publicitatea codurilor de etica/ deontologice/ de conduita
Daca va aflati in situatia descrisa la punctul ,b", explicati de ce nu s-a asigurat
publicitatea
6. Ce tipuri de masuri pot fi adoptate pentru a remedia incilcérile normelor de
eticad/ deontologice/ de conduita? Va rugam sa exemplificati cu cazuistica
institutiei dumneavoastra.
7. Ce masuri au fost propuse/ adoptate de catre organele de disciplina in cazurile

in care s-au constatat abateri disciplinare? Céate decizii de sanctionare
disciplinara au fost contestate in instanta? Care au fost solutiile definitive si
irevocabile pronuntate de instantele de judecata, daca e cazul?
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8.

10.

1.

Au fost sesizate organele de urmarire penala competente, in cazurile in care
faptele savarsite au intrunit elementele constitutive ale unor infractiuni (in cate
situatii din totalul abaterilor sesizate)? Care a fost solutia dispusa de organele
de urmarire penala?

Mentionati ce alte masuri au fost luate de catre institutia dumneavoastra in
cazul abaterilor sesizate, ca modalitati de reducere sau eliminare a acestora:

Mentionati ce programe de formare profesionala au fost derulate de catre
institutia dumneavoastra pentru persoana/ structura responsabila pentru
aplicarea codurilor de eticd/ deontologice/ de conduita, precum Si pentru
angajatii institutiei:

Ce instrumente folositi pentru evaluarea gradului de cunoastere a normelor
de eticd/ deontologie/conduita de catre personalul din cadrul institutiei?

10
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12.Cum evaluati gradul de cunoastere de catre personalul institutiei a
standardelor etice / deontologice / de conduita: foarte ridicat/ ridicat/ mediu/
scazut/ foarte scazut?

13. Existd un instrument (document) la nivelul institutiei dumneavoastra care sa
precizeze mecanismul de monitorizare si evaluare a prevederilor Codului de
etica?

Va rugam sa inscrieti X" in dreptul fiecarei variante care este valabila pentru
institufia dumneavoastra:

a) | Da. |

b) | Nu. |
i

c) | Daca va aflati in situatia descrisa la punctul ,b”, considerati c3 este necesar un astfel
de mecanism?

14.1n cadrul institutiei dumneavoastra existd posibilitatea sesizérii anonime, de
catre orice persoana din afara institutiei (persoane fizice sau juridice), a
incalcarii codului de etica/ deontologic/ de conduita?
V& rugdm sa inscrieti X7 In dreptul fiecdrei variante care este valabild pentru
institutia dumneavoastra:

11
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a) | Da.
b} | Nu.
¢) | Daca va afiati in situatia descrisa la punctul ,a”, ce instrumente puneti la dispozitie in

acest sens {ex. chestionare anonime, cutia cu reclamatii etc.)?

12
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1. Institutia dumneavoastra a adoptat proceduri interne privind prevenirea Si
gestionarea situatiilor de incompatibilitate? Daca DA, ce prevad aceste
proceduri?

2. Va rugam sa ne precizati daca in institutia dumneavoastra exista persoane
pentru care Agentia Nationald de Integritate a emis rapoarte de evaluare prin
care s-a constatat incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor:

Va rugam sa inscrieti ,X” In dreptul fiecadrei variante care este valabila pentru institutia

dumneavoastra:

a) | Da.

b) | Nu.

”

Daca va aflati in situatia descrisa la punctul ,a
categorii de personal s-au constatat incompatibilitati

, va rugam sa mentionati pentru ce

3. V@ rugam sa ne precizati ce masuri administrative a luat institutia
dumneavoastra cu privire la persoanele gasite incompatibile de catre Agentia
Nationala de Integritate pentru care starea de incompatibilitate a ramas
definitivA — prin decizia instantei sau prin necontestarea raportului de

13
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evaluare:

4. VA rugam sa ne precizati ce masuri administrative a adoptat institutia
dumneavoastrda pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au
favorizat incalcarea normelor privind incompatibilitatile?

5. Va rugam sa ne precizati ce masuri de identificare timpurie a implementat
institutia dumneavoastra cu privire la incompatibilitati, in vederea sesizarii
Agentiei Nationale de Integritate (ex. audit intern, registrul functiilor sensibile,
solicitari de puncte de vedere adresate ANI etc.)?

6. Va rugdm sa ne precizati ce canale de comunicare interna sunt reglementate
in cazul in care un angajat doreste sa sesizeze o situatie de incompatibilitate?

...............................................................................................................

7. Personalul din cadrul institutiei dumneavoastra a beneficiat, in perioada de
referintd, de programe de pregdtire profesionald in ceea ce priveste regimul
juridic al incompatibilitatilor?
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Va rugam sa inscriefi X" in dreptul fiecarei variante care este valabila pentru institutia

dumneavoasira:
a) | Da.
b) | Nu.

Daca da, va rugam sa enumerati temele din curricula de instruire

.....................................................................................................

Daca sunt disponibile, va rugdm sa anexati agendele si informatiile suplimentare despre

programul de pregatire profesionala.
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1. Pana la data primirii chestionarului tematic de evaluare, in institutia
dumneavoastrd s-au pus in aplicare prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica? (Vor fi avute in vedere atat
prevederile Legii nr. 52/2003 pdna la modificarea prin Legea nr. 281 din 31
octombrie 2013, publicata in Monitorul Oficial nr. 679 din 5 noiembrie 2013, cét
si cele in vigoare in prezent, ulterior modificarii si republicarii)

Va rugdm sé inscrieti X" numai in dreptul variantei care este valabild pentru institutia
dumneavoastra:

a) | Da.

b) | Nu.

Daca va aflati in situatia descrisa la punctul ,b”, va rugam sa mentionati motivele

2. Mentionati daca pe site-ul propriu existda o sectiune dedicata transparentei
decizionale (daca DA, inserati link-ul):

3. in institutia dumneavoastra, in cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor
de acte normative, au fost publicate anunturile:
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Secretariatul tehnic al SNA-aprilie 2014




Va rugadm sa inscriefi ,X” numai in dreptul variantei care este valabild pentru institutia
dumneavoastra:

a) | Pe site-ul propriu.

b) | Prin afisare la sediul institutiei.

c) | Prin transmitere catre mass-media.

4. Conducatorul institutiei dumneavoastra a desemnat persoane responsabile
pentru relatia cu societatea civild in cadrul proiectelor de acte normative
supuse dezbaterii, conform Legii nr. 52/20037?

V& rugadm sé inscrieti X" numai in drepful variantei care este valabild pentru institutia
dumneavoastra:

a) | Da.

b} | Nu.

Daca va aflati in situatia descrisa la punctul ,a", va rugam sa exemplificati proiectele

........................................................................................................................
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5. Mentionati dacd minutele intocmite in urma sedintelor publice au fost afisate
la sediul institutiei si pe site-ul propriu:

Va rugadm séa inscrieti X" numai in dreptul variantei care este valabild pentru institutia
dumneavoastra:

a) |Da.

by | Nu.

Daca va aflati in situatia descrisa la punctul ,b”, va rugdm sa mentionati motivele:

6. Mentionati dacd in institutia dumneavoastra mass-media a avut acces la
sedintele publice in cadrul proiectelor publice supuse dezbaterii:

Va rugam s& inscrieti X numai in dreptul variantei care este valabild pentru institutia
dumneavoastra:

a) | Da

b) | Nu.

7. Cu privire la anunturile referitoare la elaborarea unui act normativ promovat in
procedurd de transparentd de catre institutia dumneavoastra, va rugam sa
mentionati daca:

V& rugam sé& inscrieti ,DA / NU” numai in dreptul variantei care este valabila pentru
institutia dumneavoastra:

a) ]Au fost aduse la cunostinta publicului cu cel putin 30 de zile inainte de
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supunerea spre analiza, avizare si adoptare.

b)

Au cuprins o expunere de motive, o nota de fundamentare sau un referat
de aprobare, precum si de un studiv de impact, dupa caz, privind
necesitatea adoptarii actului normativ propus.

S-a indicat un termen limita pentru primirea de propuneri, sugestii, opinii.

S-a transmis locul si modalitatea in care cei interesati au putut transmite in
scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare.

S-au organizat intalniri in care s-au dezbatut public proiecte de acte
normative, daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie legal
constituitd sau de catre o alta autoritate publica.

Au fost redactate minutele dezbaterii publice.

g)

S-au publicat pe pagina de internet seturile de date/ statisticile la care se
face referire in instrumentele de prezentare si motivare si in proiectul de act
normativ.

h)

S-au publicat pe pagina de internet, in format deschis, seturile de date/
statisticile la care se face referire in instrumentele de prezentare si motivare
si in proiectul de act normativ.

S-a justificat Tn scris nepreluarea recomandarilor formulate si nhaintate in
scris ori verbal de cetateni si asociatiile legal constituite ale acestora.

8. Mentionati dacad au existat situatii in care institutia dumneavoastrda a
promovat proiecte de acte normative in procedurd de urgentd, facandu-se
aplicarea art. 6 alin. (9) sau 7 alin. (13), dupa caz, din Legea nr. 52/2003:

V& rugdm sé& inscriefi ,X” numai In dreptul variantei care este valabild pentru
institutia dumneavoastra:

|a) |Da.
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b} | Nu.

Daca va aflati in situatia descrisa la punctul ,a", va rugam sa enumerati titlurile protectelor
de acte normative promovate in procedura de urgenta:

9. Ati redactat raportul anual 2013 privind transparenta decizionald?

Va rugam sa inscriefi X" numai in dreptul variantei care este valabild pentru
institutia dumneavoastra:

a) | Da.

b) | Nu.

Daca va aflati in situatia descrisa la punctul ,a”, va rugadm sa precizati prin ce modalitate
ati facut public acest raport (postare in site-ul propriu, prin afisare la sediuj propriu intr-un
spatiu accesibil publicului sau prin prezentare in sedinta publica):

10. Au fost inregistrate sesizari de la persoane care au considerat c¢a dreptul lor
de participare la procesul de elaborare a actelor normative a fost incalcat prin
fapta unui angajat al institutiei dumneavoastra? in cate astfel de cazuri a fost
inceputd procedura disciplinara/ administrativa? Care au fost sanctiunile
disciplinare propuse si aplicate?
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