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privind participarea la Conferinta Europeana a Presedintilor de Parlamente

Oslo, Norvegia, 11-12 septembrie 2014

in perioada 11-12 septembrie a avut loc, la Oslo, Conferinta Europeana a Presedintilor
de Parlamente, organizatd de Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, impreuna cu
Parlamentul norvegian.

Din partea Camerei Deputatilor, la aceastad actiune au participat Presedintele Valeriu
Zgonea, seful delegatiei Parlamentului Romaniei la APCE, domnul deputat lonut Stroe,
secretarul general ai Camerei Deputatilor, domnul Cristian Adrian Panciu, directorul general al
Cabinetului Presedintelui, doamna Adelina Palade, directorul general al Cabinetului
Secretarului general, domnul Victor-Viorel Coman, si directorul Directiei pentru cooperare cu
organizatiile internationale si UE din cadrul Directiei generale pentru afaceri externe, secretar
al Delegatiei Parlamentului Romaniei la APCE, doamna Camelia Toanchina.

Agenda sesiunii inaugurale a propus o tematicd deosebit de complexa si actuala,
concentratd in jurul noilor dimensiuni si valente pe care le capata conceptul modern de
democratie: roful Curtii Constitutionale si controlul constitutionalitatii ca garant al respectarii
drepturilor fundamentale, increderea cetateanului in clasa politicd si implicarea activd a
cetatenilor in procesul de legiferare.

*

In deschiderea Conferintei, Pregedintele Parlamentului norvegian, domnul Olemic
Thommessens, a amintit atat valorile comune ale spatiului european, respectiv respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, democratia si apararea statului de drept, dar si
motivele comune de ingrijorare, respectiv nivelul ridicat al somajului, saracia, conflictele
armate si incalcarea flagranta a normelor de drept international de catre unele state din
regiune.

In continuarea alocutiunii sale, presedintele Thommessens a subliniat faptul ¢ca tara sa
sarbatoreste bicentenarul Constitutiei, preciz&dnd ca in acest an nu este sarbatorit doar un
context istoric, ci 200 de ani de evolutie democraticé. Principalele invataturi trase din aceasta
evolutie au fost faptul ca o democratie de succes este necesar sa se adapteze la mediul sau,
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o responsabilitate importanta a parlamentarilor fiind sa promoveze dezbaterile pe marginea
provocarilor democratiei contemporane. Una din cele mai mari provocari in prezent o
reprezintd includerea si implicarea tuturor cetatenilor, astfel incat acestia sa ia parte activ la
procesul democratic si 54 fie evitate, astfel, enclavele sau societatile alternative.

O democratie functionala presupune o includere a procesului democratic in toate
aspectele vietii cotidiene, la locul de munca, la scoala, intr-o varietate de activitati voluntare in
care cetatenii sunt implicati, a afirmat inaltul oficial norvegian. O astfel de democratie
presupune ca cetatenii sa aiba un sentiment de apartenentd si egalitate, ca ei sa aiba
incredere in mstntutnle democratice, care trebuie sa fie usor accesibile si sa ofere sanse egale
tuturor, a mai spus inaltul oficial. in continuare, Presedlntele Parlamentului norvegian s-a
referit la noul context oferit de era digitala, care reprezmta atat o oportunitate, intrucat un
numar tot mai mare de cetateni au ocazia si mediul in care sa isi exprime opiniile, dar si o
provocare majord, intrucat discursul public este fragmentat si exista riscul ca unele categorii
de cetateni sa fie expuse unei singur tip de mesaj. Aceasta tendinta este ingrijordtoare in
special in contextul intensificarii discursului bazat pe urd, o problema care ia amploare in
Europa.

Revine, astfel, parlamentelor, in opinia Presedintelui norvegian, o responsabilitate
speciald iIn identificarea unei noi abordari a dezbaterii democratice, o abordare care sa
imbratiseze diversitatea, dar care sa identifice un numitor comun pentru o dezbatere largé si
bine fundamentatd la nivelul intregii societati. Parlamentele sunt cele care trebuie sa
promoveze o astfel de dezbatere si sa initieze discutia privind valorile comune pe care dorim
58 ne consiruim societatea in viitor, a mai afirmat domnul Olemic Thommessens.

in interventia sa, doamna Anne Brasseur, Presedinta Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei, a facut o trecere in revista a principalelor teme aflate pe ordinea de zi a
Conferintei de la Oslo. Domnia sa a remarcat rolul important al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului in arhitectura constitutionalda europeana, rol care devine cu atat mai
important cu cat Uniunea Europeand urmeaza sa adere la Conventie. in acelasi timp, doamna
Anne Brasseur a evocat cu ingrijorare dezbaterile din spatiul public si din presd, adesea
bazate pe informatii inexacte, pe marginea hotaréarilor Curtii de la Strasbourg si in special pe
marginea putinelor hotardri neimplementate, reiterdnd responsabilitatea ce revine
Parlamentelor de a restabili adevarul si de a corecta informatile eronate din astfel de
dezbateri.

In ceea ce priveste cea de-a doua tem& a Conferintei, democratie, suveranitate si
securitate in Europa, Presedinta APCE a remarcat faptul ca la contextul economic dificil cu
care se confrunta continentul la intalnirea anterioara a Presedintilor Parlamentelor europene,
se alaturd acum si 0 criza a suveranitatii si securitatii. In acest context, a amintit faptul ca
Adunarea a aplicat unele sanctiuni delegatiei ruse, dar a subliniat faptul ca este deschisa in
continuare calea dialogului cu reprezentantii acestei tari, domnia sa avand recent, la Paris, un
schimb de opinii cu presedintele Dumei de Stat. Criza din Ucraina si din alte regiuni din
Europa sunt cele mai importante provocari ale continentului nostru in acest moment. Pericolul
nu este doar unul militar, ci unul umanitar, social si economic, fiind necesar sa fie depuse toate
eforturile ca acesta sa nu reactiveze asa numitele conflicte inghetate si s nu se extinda la
nivelul intregii regiuni de la Marea Neagra

Referindu-se la cea de-a treia temd, cu privire la rolul democratiei si al opozitiei intr-o
democratie, Presedinta APCE a subliniat atat importanta asigurarii conditiilor necesare pentru
a se face ascultatd in mod corespunzator vocea opozitiei, cat si faptul ca atat puterea, cat si
opozitia au responsabilitatea unui dialog constructiv. Majoritate si opozitie, insa, a spus



doamna Brasseur, este necesar sa vorbeasca la unison impotriva discursului, tot mai prezent,
bazat pe ura si a amintit demersurile pe care domnia sa, alaturi de presedintele Parlamentului
norvegian, le-au facut pentru promovarea zilei de 22 iulie ca Zi Europeana pentru
comemorarea tragediei de la Utoya si a bombardamentelor din Oslo.

*

Obiectivul primei teme propuse pentru Conferinta din acest an a Presedintilor de
Parlamente a constat in corelarea a doua aspecte fundamentale ale democratiei:

»Democratia vazuta ca un sistem politic ce garanteazad drepturile si libertatiie
fundamentale ale individului prin intermediul legii supreme, Constitutia;

»Democratia vazutd ca o forma care, dincolo de suma drepturilor individuale, implica atat
delegarea si luarea deciziilor, cét si dezbaterea, participarea la conducerea treburilor
publice si convietuirea in comun cu demnitate, respect, incredere si solidaritate.

Principalele aspecte avute in vedere in cadrul dezbaterii se refera la dreptul la securitate si
libertate individuald, dreptul la via{a privatd si de familie (inclusiv de protectie a datelor),
libertatea de exprimare, de intrunire si de asociere (inclusiv dreptul de a infiinfa si/fsau a
apartine unor partide politice), libertatea de constiinta, precum si dreptul de a vota si de a fi
ales.

Au fost identificate urmatoarele caracteristici esentiale comune ale drepturilor si libertatilor
fundamentale garantate in textele constitutionale:

» Din punct de vedere material, drepturile fundamentale sunt considerate a proveni
din constiinta si cultura juridica a autoritatii constitutive..Ele au prioritate, deoarece
reprezinta esenta sistemului constitutional. In jurisprudenta instantelor superioare,
ele functioneaza adesea ca un fel de lege naturald “modern-day”.

» Din punct de vedere procedural, caracteristica cea mai importanta, care le
defineste cel mai bine, este efectul lor de constrAngere asupra autoritatii de
legiuitor si executiv. Drepturile fundamentale sunt stabilite si recunoscute de
Constitutie, si nu in prevederile legale, iar acestea din urméa trebuie sa respecte
natura lor esentiala in orice moment. Astfel, inca din primele zile ale democratiei
constitutionale, garantarea suprematiei Constitutiei asupra legislativului si autoritatji
executive a fost intotdeauna luatd n considerare in domeniul drepturilor
fundamentale.

Din punctul de vedere al protectiei acordate drepturilor fundamentale, in unele sisteme,
instantele protejeaza drepturile numai prin revizuirea judiciara a legislatiei; in alte sisteme,
curtilor li s-a dat puterea suplimentaré de a pronunta cereri directe care au fost depuse de
cétre persoane fizice, dupa epuizarea celorlaltor mijloace interne de recurs. In randul statelor
membre ale Consiliului Europei, drepturile si libertdfile fundamentale sunt protejate in
continuare de o instanta internationald, si anume Curtea Europeana a Drepturilor Omului.
Aceasta poate fi sesizatd dupad epuizarea cailor de atac interne, incluzdnd, dupa caz, un
recurs constitutional eficient. Astfel, la examinarea interna de constitutionalitate se adaug o



verificare internationala de compatibilitate cu Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
Odata cu aderarea viitoare a Uniunii Europene la Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
aceastd forma de protectie a drepturilor omului va fi luatad in considerare in viitor. Astfel, se
putea pune capat unor incalcéri ale drepturilor fundamentale ale persoanele fizice, nu numai
de catre natiunea lor, ¢i si de catre Uniunea Europeand si institutiile sale, Tnainte de Curtea de
la Strasbourg. Astfel, se va asigura un sistem coerent de protectie a drepturilor omului pe
intregul continent.

De asemenea, au mai fost dezbatute si modurile in care poate fi stimulata participarea
cetatenilor in cadrul procesului democratic, printre recomandari numarandu-se:

« finantarea adecvata a partidelor politice;

* organizatiile puternice ale societatii civile, care trebuie sa fie in masura sa participe la
dezbaterea publica; transparenta si un echilibru corect de resurse disponibil pentru
diferitii actori care participa la dezbaterea publica;

* 0 limitare adecvata a lobby-ului comercial;

* mass-media, care este capabila sa serveasca, drept pilon al democratiei, cauza comuna,
precum si institutiile publice care sunt in m&sura sa ofere educatie civica pentru tofi.

*

Principalele aspecte abordate in cea de-a doua sesiune de lucru s-au referit la
democratie, suveranitate si securitate in context european. Citam céteva dinire problemele
puse in discutie in cadrul acestei sesiuni:

» Uniunea Europeana sporeste suveranitatea statelor mici prin influenta pe care acestea o
au in cadrul deciziilor la acest nivel.

¢ “Nu existd nicio alternativd cu adevarat atractiva 1a o cooperare internationald si
europeana puternica”.

» [ egitimitatea si sustinerea pentru procesul decizional european trebuie sd fie cladite
pornind de jos in sus. Aceasta ar putea include un rol mai puternic al parlamentelor
nationale, care ar merge dincolo de monitorizarea principiului subsidiaritatii si de control
asupra guvernelor nationale.”

e ,Uneori tendinta de crestere a nationalismului pare a fi un simptom al problemelor socio-
economice mai mult decat orice altceva.”

Cea de-a treia tema a fost dedicata echilibrului dintre majoritate si opozitie. In cadrul
dezbaterii au fost supuse atentiei probleme precum rolul important ce revine parlamentelor in
a face ascuitatd vocea opozitiei, organizarea structuritor administrative si a dezbaterilor
precum si reguli de alocare a portofolillor in cadrul comisiilor si a delegatiilor la adunarile



parlamentare internationale pentru a se asigura reprezentarea opozitiei, dar si aspecte privind
responsabilitatea opozitiei de a asigura dezbateri echilibrate si constructive.

Cu acest prilej, Presedintele Camerei Deputatilor a avut intrevederi bilaterale cu
omologii din Slovenia, Canada, Turcia, Republica Moldova, Republica Elena si Norvegia.

in context bilateral, Valeriu Zgonea a discutat cu omologul siu elen, Evangelos-
Vasileios Meimarakis, despre aprofundarea unor modalitati de lucru sistematic intre cele doua
legislative, inclusiv la nivel de comisii parlamentare si grupuri de prietenie, ca urmare a
excelentei cooperari avute de cele doua foruri in cadrul primei Adunari parlamentare a statelor
membre in cadrul Procesului de Cooperare din Europa de Sud-Est (SEECP), desfasurata in
acest an la Bucuresti.

“Diplomatia parlamentara este unul dintre pilonii fundamentali pe care ne putem sprijini
eforturile noastre comune de a progresa pentru atingerea obiectivului de creare a unui spatiu
comun de securitate, de stabilitate democratica si de dezvoltare socio-economica in zona de
sud-est a Europei”, a declarat Valeriu Zgonea.

Maximizarea potentialului diplomatiei parlamentare, ca platformd comuna pentru
consolidarea cooperarii intre statele din aceastad regiune, a fost sustinutd si la intalnirea pe
care presedintele Camerei Deputatilor a avut-o cu presedintele Marii Adunari Nationale a
Republicii Turcia, Cemil Cicek.

“Cooperarea interparlamentard poate capata noi valente pozitive in contextul
negocierilor pe care Ankara le deruleaza cu Bruxelles-ul si al sprijinului vocal pe care Romania
il acordad aderarii Turciei ca membru cu drepturi depline in Uniunea Europeana”, a spus
Valeriu Zgonea.

Transferul de experientd in cadrul procesului de aderare la UE a fost unul dintre
subiectele principale si in cadrul convorbirilor pe care presedintele Camerei Deputatilor le-a
purtat cu presedintele Parlamentutui Republicii Moldova, Igor Corman.

“Romania ramane cel mai sincer si mai apropiat partener al Republicii Moldova.
Sprijinul Romaniei pentru obiectivele majore ale Chisindului va fi oferit intotdeauna
neconditionat si la maximul capacitatilor si abilitatilor noastre de asistenta. Sustinem cu tarie
parcursul european al Republicii Moldova si ne dorim o integrare cat mai rapida a acesteia in
marea familie europeana”, a afirmat Valeriu Zgonea.

Modalitatile concrete de valorificare a potentialului urias din regiune au fost discutate si
in cadrul intrevederii pe care presedintele Camerei Deputatilor a avut-o cu presedintele
Adunarii Nationale a Sloveniei, Milan Brglez.

“Avem numeroase puncte de interes comun care trebuie dezvoltate, mai ales in ceea ce
priveste stabilitatea Balcanilor de Vest, constructia europeand si dezvoltarea bazinului
dunarean. Similitudinea pozitiilor si intereselor celor doua state fatd de temele de pe agenda
regionala, europeana si internationald, precum si potentialul de crestere a schimburilor
economice constituie o baza solidd de dialog bilateral, care necesitd o consultare si o
coordonare periodica intre forurile noastre legislative”, a declarat Valeriu Zgonea.

N

De asemenea, Valeriu Zgonea s-a intélnit si cu reprezentantii comunitatii roméanesti din

Norvegia. Principalele teme dezbatute au fost migratia internationala a fortei de munca, si
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fenomentul de brain drain, drepturile cetatenilor roméani care locuiesc in strainatate, situatia
comunitatii rome, reforma clasei politice de la Bucuresti etc.

Valeriu Stefan Zgonea

Presedintele Camerei Deputatilor

N, Oz /\/\JZ/Q//
N



Traducere neoficiala

12 septembrie 2014

Concluziile Conferintei Europene a Presedintilor de Parlamente

Dna Anne Brasseur, presedintele Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
Excelentele, dragi colegi,

in aceste doua zile, am discutat trei subiecte interdependente specifice, afiate in centrul
preocuparilor parlamentelor nationale si a institutiilor interparlamentare:

- Drepturi si libertati fundamentale constitutionale - participare, incredere si dezbateri publice -
conditii pentru democratie

- Democratie, suveranitate si securitate in Europa

- Majoritate si opozitie — gasirea unui echilibru in democratie.

Ar fi pur si simplu imposibil si nedrept, atat pentru domnul Thommessen cat si pentru mine, sa
incerc sd rezum tot ceea ce a fost discutat in ultimele doud zile. in schimb, am convenit ca
fiecare dintre noi, la rdndul sdu, sa va oferim o "fotografie" a ceea ce, in opinia noastra,
reprezintd subiectele care trebuie scoase in relief. Observatiile mele se vor concentra pe

aspecte referitoare la "intarirea securitati democratice in Europa“, in timp ce domnul
Thommessen se va concentra asupra "necesitatii de a promova panticiparea si incluziunea.”

Permiteti-mi s& va reamintesc ca, de la bun inceput, Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei, a fost cea care a stat la originea ideii de elaborare a Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, care este cea mai mare realizare a Consiliului Europei. De asemenea,
parintii fondatori ai Adunarii au fost cei care s-au angajat la construirea unei Europe noi,
ridicatad din cenusa de ura, o Europa bazata pe valorile comune ale democratiei, drepturilor
omului si statului de drept. Aceste valori ramén mai presus de orice specificitati nationale sau
culturale. Astazi, la 65 ani de la infiinjarea Consiliului Europei, trebuie sa continudm sa ne
concentram pe ceea ce ne uneste si nu pe ceea ce ne desparte.

Consolidarea securitatii democratice

Noi, europenii, care traim in statele europene prospere, dinamice si democratice, am crezut ca

atrocitatile din Primul Razboi Mondial si cele din cel de-al Doilea R&dzboi Mondial nu se vor mai

repeta niciodata. $i totusi, chiar si dupa euforia initiald din anii 1989 si 1990, continentul nostru

se confrunta din nou cu provocari serioase, precum s$i cu noi temeri si anxietati.



Recentele evenimentele tragice din Ucraina ne amintesc de fragilitatea "democratiei”, aga cum
a fost ea inteleasa de parintii fondatori ai Consiliului Europei. Incad nu am putut preveni incalcari
majore ale drepturilor omului pe care le-am considerat, Tn mod eronat, inchise in analele istoriei
continentului nostru "civilizat". Alte conflicte mai vechi si inca nerezolvate inca mai submineaza
arhitectura de securitate a Europei, fie ca este vorba de Cipru, Transnistria, Osetia de Sud,
Abhazia sau Nagomo-Karabah. In mod similar, nu putem ignora Tncalcari ale drepturilor omuiui,
care reprezintd amenintart la adresa pacii, stabilitdti si securitatii la granitele noastre
mediteraneene si dincolo de acestea. Trebuie sa ne stradduim s3 prevenim, sau cel putin sa
limitam suferinta umana cauzata de aceste conflicte.

Ma refer, in acest context, la Rezolutia 1990 adoptata in aprilie anul trecut in care Adunarea
Parlamentara "condamna cu fermitate incalcarea suveranitaiii si integritatii teritoriale a Ucrainei
de catre Federatia Rusa, si considerd ca o astfel de incalcare flagrantd a obligatiilor si
angajamentelor, de catre un Stat membru al Consiliului Europei impune un semnal puternic de
dezaprobare."

Consiliul Europei, impreund cu corpul sau de experti constitutionali, Comisia de la Venetia,
precum si Uniunea Europeana, detin o panoplie substantiala de instrumente juridice si de alta
natura care au ca scop consolidarea institutiilor democratice, drepturilor omului si a statul de
drept. Aceasta arhitectura institutionala creeaza cadrul necesar pentru a asigura libertate,
securitate si prosperitate.

Vom sarbatori in curédnd 25 de ani de la caderea Cortinei de Fier, eveniment care a marcat

aparitia unei Europe fara linii de demarcatie. O Europa fara linii de demarcatie inseamna o

Europa bazata pe respect reciproc si dialog. Speram ca prin constientizarea faptului ca, pe

intreg continentul european, avem interese comune puternice, se va impiedica construirea unui
nou zid in inima Europei.

O altd provocare cu care ne confruntdm este necesitatea de a redefini relatia dintre libertatite
fundamentale si securitate. Dacad nu putem diminua necesitatea unor masuri de securitate
rezonabile, acestea nu trebuie sa suprime libertatea mai mult decat este necesar pentru
protejarea interesului public. Condamnam toate formele de terorism, care trebuie sa fie
combatute Tn mod eficient prin mijloace care sa respecte pe deplin drepturile omului si statul de
drept.

Participantii la aceasta conferintd au fost de acord ca securitatea si stabilitatea democratica
trebuie sa fie construite pornind in primul rdnd de la respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, chiar si atunci cand Europa se confruntd cu un mare flux migrator.

in mod similar, nu poate exista echilibru intre majoritate si opozitie, in cazul in care drepturile
omutui pentru barbati si femei, minoritati si majoritati, bogati si saraci, nu sunt garantate si
respectate in mod corespunzator.

Dragi colegi,



In contextul comemorarii bicentenarului Constitutiei norvegiene, discutiile noastre au reafirmat
functiile-cheie pe care o Constitutie le serveste intr-un stat modern:

Functia simbolica: Constitutia reflecta valorile de baza pe care se bazeaza statul precum si
societatea in ansamblu.

Functia politica: Constitutia ar trebui sa ofere indicatii pentru structurile politice in luarea
deciziilor lor de zi cu zi, cu scopul de a se desfasura dezbateri si de a indruma statul si
societatea intr-o directie bazata pe consens sau compromisuri paolitice;

Si nu in ultimul rand functia juridica, prin care Constitufia are un caracter obligatoriu asupra
autoritatii legislative si executive. Drepturile fundamentale sunt stabilite si recunoscute prin
Constitutie; legile trebuie s& respecte natura lor fundamentala in orice moment.

Ceea ce este unic in Europa este faptul cd protejarea constitutionald a drepturilor
fundamentale este intarita in continuare de protejarea internationalad a acestora, in mod special
prin intermediul Curtii Europene a Drepturilor Omului. In acest sens, avem o dubla
responsabilitate in a ne asigura ca Conventia Europeana a Drepturilor Omului rdméne punctul
de ancorare in aceasta arhitectura constitutionala.

in primul rand, avem responsabilitatea de a vorbi deschis despre pericolele cu care se
confrunta Curtea Europeana a Drepturilor Omului prin nepunerea in aplicare a unor hotarari ale
Cuttii si de a corecta dezinformarea cu privire la jurisprudenta acesteia ce apare intr-o serie de
institutii mass-media.

in al doilea rand noi, ca parlamentari, ar trebui s& colaboram pentru a asigura aderarea Uniunii
Europene la Conventia Europeana a Drepturilor Omului - un angajament de lunga durata - care
ar pune la punct un sistem coerent de protectie a drepturilor omului pe continentul nostru.

Europa are nevoie de parlamentele puternice pentru a promova valorile comune stabilite in
constitutiile si in legislatia noastra.

Si noi ingine avem nevoie sa regandim serios felul in care facem politica: politica nu ar trebui
sa fie facuta pentru castig electoral pe termen scurt, ci mai degraba avand o viziune politica pe
termen lung, n interesul generatiilor viitoare.

in cele din urma, inainte de a da cuvéntul domnului Thommessen, gazda noastr, as dori sa
citez un pasaj din discursul de ieri seara al prim-ministrului Norvegiei, doamna Ermna Solberg:
"Suspiciunea si lipsa de incredere in cadrul sau intre state nu vor fi niciodatad rezolvate prin
violenta si agresiune. Ele pot fi abordate numai prin respectarea dreptului international si a
drepturilor omului. Aceasta este o conditie prealabild pentru o co-existentd pasnica intre
popoare si state. Este esential ca toate statele membre s§ respecte pe deplin Carta Natiunilor
Unite si Statutul Consiliului Europei.”

DI Olemic Thommessen, Presedintele Storting-ului

Promovarea participarii si incluziunii



Este responsabilitatea parlamentelor nationale si a parlamentarilor ingisi sa fie deschisi fata de
puncte de vedere diferite si sa sprijine dezbaterea publica libera.

Discutiile noastre - chiar si istoria - au aratat faptul ca, oricat de importante sunt constitutiile
formale bazate pe principii democratice, ele nu ofera in mod automat garantia unei democratii
depline si vibrante. Valorile si idealurile care formeaza piatra de temelie a traditiilor noastre
constitutionale trebuie sa fie consolidate in fiecare zi prin incurajarea implicarii cetatenilor si a
participarii active.

Democratia nu este doar un sistem politic in care drepturile si libertatile constitutionale sunt
garantate de legea suprema - Constitutia; ea este, de asemenea, o forma a societatii care
implicd nu doar delegarea si luarea deciziilor, dar si dezbateri, participarea la conducerea
treburilor publice si convietuirea in demnitate, respect, incredere si solidaritate.

Accesul la procesul de luare a deciziilor si transparenta acestuia, precum si responsabilizarea
factorilor de decizie sunt de o importanta majora in aceasta privinta.

Transparenta presupune publicarea bugetelor institutillor publice precum si o politicd de
deschidere cu privire la documentele elaborate de comisiile parlamentare de ancheta.

Responsabilitatea implica, totodata, ca reprezentantii alesi s& poata fi in mod constant trasi la
raspundere pentru actiunile lor si nu numai o data la patru sau cinci ani, atunci cand acestia
cauta votul cetatenilor.

Democratia reprezinta un proces incluziv unde toti actorii politici ar trebui sa poata participa. in
acest context rolul opozitiei — fie cea din parlament sau din exterior — ar trebui sa fie luat in
caleul. in democratie opozitia garanteaza un guvern transparent si responsabil in interesul
public. Mai exact, rolul opozitiei este de a examina deciziile si politicile guvernamentale, de a
oferi alternative politice, prin dezvoltarea propriilor programe si solutii, precum si de a
reprezenta un guvern alternativ credibil.

Cu toate acestea, puterea opozitiei depinde in primul rand de sistemul electoral, iar calitatea
opozitiei depinde de regulamentele parlamentare si de practicile de lucru. O opozitie eficienta
sporeste dezbaterea politica, nu o impiedica. Mentinerea echilibrului intre majoritate si opozitie
precum si pastrarea unui proces parlamentar echitabil presupune faptul cd nu ar trebui sa
existe o dictatura, fie ea a majoritatii sau a minoritatii.

Actuala crizd economica si impactul sdu social sever a facut ca milioane de oameni - mai ales
tineri - s rdméana fara locuri de munca si in afara retelelor de securitate sociala. Acest fapt
conduce la un sentiment de dezamagire, frustrare si furie. Doar prin reducerea decalajului
dintre cetateni si institutii, primii isi pot recastiga increderea in acestea din urma.

Multi dintre dumneavoastra si-au exprimat ingrijorarea profunda cu privire la ceea ce este
perceput ca o crizd de incredere in politica traditionald, o lipsd de incredere n sistemul politic
si in reprezentantii sai. Unii dintre dumneavoastra au evidentiat chiar i un paradox: cu cét
marim deschiderea si participarea la procesele politice, cu atat mai mult creste neincrederea si
dezangajarea in politica traditionald. O astfel de dezangajare este exprimata, printre altele,
printr-o participare mai mica la alegeri si printr-un numar mai mic de membri de partid. Aceasta
situatie nu face decéat sa sublinieze provocarea cu care ne confruntam si pe care trebuie sa o
depaSIm pentru a crea un mediu autentic si bogat de participare continui si favorabila
incluziunii.



Avem nevoie de parlamentele pe deplin "conectate" la cetétenii pe care-i deservesc. In acest
sens, participantii au mentionat exemple de bune practici inovatoare care au ca ScCop
promovarea unei pamC|par| sporite a cetétenilor si a societatii civile la scara mare: prin
promovarea dreptului cetatenilor de a avea mﬂgatrva legislativd si de a adresa petitii, de a fi
consultati prin referendum, precum si prin  incurajarea consultarii  organizatiilor
neguvernamentale, asociatiilor profesionale si altor organizatii reprezentative.

Revolutia digitalé a epocii noastre oferda noi oportunitdti dar, de asemenea, ridica si noi
provocari in acest sens. Internetul ofera o platforma pentru participarea politica, pe o varietate.
de probleme sociale, prin intermediul careia care vocea publicului larg poate fi auzita. in acelasi
timp ne permite noua, parlamentarilor, s3 ne angajam intr-un dialog cu cetatenii cu privire la
activitatile parlamentelor si comisiilor noastre. Tot mai multe parlamente sunt acum prezente pe
social media si acest lucru este cu siguranta un progres binevenit.

Dar, in acelasi timp, trebuie sa avem grija ca retelele de socializare precum si potopul de
informatii 8 nu se transforme mai degraba intr-un "zgomot cacofonic" decéat intr-o discutie
civilizata. Aceasta poate duce la o discutie fragmentata realizatd in spatele usilor inchise.
internetul poate oferi ocazional chiar si 0 platforma pentru a propaga discursul de ura sau
poate chiar sa incite la infractiuni motivate de ura.

Ca politicieni democratici, condamnam cu fermitate si ne ridicdm impotriva discursului de ura,
infractiunilor motivate de ura, precum si impotriva tuturor formelor de extremism, indiferent de
motivele si de originea acestora.

in calitate de presedinti de parlamente, vom promova stimularea dezbaterii publice ample si
deschise, inclusiv cu privire la valorile comune pe care vrem sa construim societatile noastre
viitoare.

Atat presedinta Brasseur cét si eu suntem, prin urmare, sustinatori puternici ai initiativei de a
stabili o Zi europeana a victimelor infractiunilor motivate de ura. {i incurajam pe totl membri
parlamentelor dumneavoastrd si sustind si sd promoveze aceastd idee. Se asemenea, va
incurajam sa sprijiniti $i sa promovati Miscarea de combatere a discursului de ura a
Consiliului Europei precum si Alianta parlamentarilor impotriva urii a Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei.

Consolidarea si responsabilizarea societétii civile ar trebui sa fie unul dintre obiectivele noastre
viitoare. O mai mare participare a societatii civile in procesul de luare a deciziilor la nivel
national si international va duce la cresterea increderii cetatenilor.

in acelasi timp, trebuie sa protejdm premizele pentru o democratie reprezentativa. Institutiile
acesteia trebuie sa interactioneze cu societatea civila, dar acestea nu pot externaliza
raspunderea si responsabilitatea pentru procesul real de luare a deciziilor.

Nu n ultimul r&nd, nu trebuie sa uitam de tineri. Tineretul reprezinta cel mai mare potential al
nostru. Parlamentele tinerilor sau alte practici inovatoare de implicare a tinerilor in procesul de
luare a deciziilor pot duce la revitalizarea democratiilor noastre. Partidele politice ar trebui, de
asemenea, sa se apropie mai mult de tineri.

Dorinta noastra de a consolida democratia ar trebui s& se inspire din exemplul atenian si ar
trebui sd pund accentul, incd o datd, pe educalie pentru cetitenia democraticd sau pe



‘educatie in treburile publice”, astfel incat participarea efectiva a camenilor s& nu fie un drept
abstract, ci o practica autentica pusa la incercare ziinic.

in concluzie, sunt profund recunoscator tuturor celor care au participat la conferinta. Cred ca
am avut cateva interventii foarte interesante si discutii ce reflecta multiplele fatete ale tarilor
prezente. Diversitatea reprezentata de tarile noastre este un avantaj incredibil. Este ceva ce ar
trebui sa imbratisam. Dar nu trebuie sa pierdem din vedere valorile si principiile care ne leaga,
valorile si principiile la care ne-am angajat cu totii: democratia, respectul pentru drepturile
omului, statul de drept si separarea puterilor de stat.

$i nu putem accepta incalcarile flagrante ale dreptului international pe care le-am vazut in
ultima vreme n Ucraina.

Inca o data, as dori s& exprim mulfumirile mele sincere pentru voi toti. Va muitumim pentru
contributiile dumneavoastra din timpul sesiunilor noastre si pentru toate cunostintele pe care le-
ati impartasit cu noi. A fost o mare placere sa va avem in Oslo si sper ca perioada petrecuta
aici v-a facut placere. Va doresc calétorie placuta inapoi in capitalele dumneavoastra si sper sa
ne revedem in viitor.

Aceasta Conferinta europeana a presedintilor de parlamente a ajuns acum la final. Multumesc.



