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in 5edim:af in data de 16 decembrie 2013 Biroului permanent al Camerei
Deputatilor i-a {fpst prezentata o scrisoare din partea Consiliului Superior al
Magistraturii prid care se transmite un punct de vedere la PL. x 680/2011, P! x
467/2012 si Pl x 162/2013 prin care se aduc modificari ale Codului penal.

Biroul permanent al Camerei Deputafilor a decis ca aceastdl scrisoare si fie
inaintatd Comisiei juridice, de disciplind $1 imunititi pentru formularea unui
raspuns.

Din cuprinsul scrisorii rezultd cd Plenul Consiliufui  Superior al
Magistraturii, in sedinta din 10 decembrie 2013 a analizat proiectele de acte
normative mai sus amintite, in varianta adoptati de Comisia juridici, de disciplini
si imunititi, cu amendamentele admise §i transmise spre adoptare Plenului
Camerei Deputatilor, prin care se aduc modificari importante Codului penal in
vigoare (Codul penal din 1968) si noului Cod penal (Legea nr. 286/2009) vizdnd
redefinirea infractiunii prevdzute la art. 253", introducerea unor dispozitii
referitoare la aplicarea legii de dezincriminare, modificari aduse prevederilor
referitoare la aplicarea prescriptia raspunderii penale, in sensul reducerii duratei
acesteia, exceptareca unor categorii de persoana e de la aplicarea dispozitiilor
referitoare la functionarul public din Codul penal si din noul Cod penal,amnistia gi
gratierea.

Urmare a analizei efectuate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
retinut urmdtoarele:

In ceea ce priveste redefinirea infractiunii prevazute de art. 253" din Codul
penal din 1968 sunt eliminate din sfera subiectului activ al acestei infractiuni toate
persoanele la care se referd art. 147 alin. (1) din actualul Cod penal, care nu au
incheiat un contract de munci si nu au semnat o fisd a postului. Aceastd propunere
se considera ¢a nu poate fi acceptatd, deoarece nu tine cont de conceptia de



ansamblu a legiuitorului romén cu privire la conflictul de interese, conturati
explicit de art. 70 din Legea nr. 161/2003.

In acelasi timp, ratiunile care impun sanctionarea unor asemenea fapte se
regasesc pe deplin, In aceeasi sau chiar intr-o mai mare masurd, in situatia
categoriilor profesionale desemnate de sintagma ,,persoana ce exercitd o demnitate
publicd sau o functie publicd”, indiferent dacd acestea isi exercitd atributiile in
temeiul unui contract de muncd sau in alt temei. Sub un alt aspect, prevederca
conditiei caracterului necuvenit al folosului material nu este justificatd, dat fiind
obiectul juridic special al acestei infractiuni, respectiv relatiile sociale referitoare
la buna desfdgurare a activititii de serviciu, activitate care nu se poate realiza in
conditiile indeplinirii unor acte cu incélcarea interesului public in exercitarea
demnitatilor si functiilor publice. S-a apreciat c¢i nu este justificatd nici
modificarea propusa pentru alin. (2) al art. 253" din Codul penal, intrucét nu pot fi
eliminate din sfera conflictului de interese activitidtile de emitere, aprobare,
adoptare sau semnare a actelor administrative, si nici cele referitoare la incheierea
unui act sau a luarii unei hotérari care sd priveascd creatia, dezvoltarea pregiatirea
stiintifica, artistic, literard, profesionald, dacd acestea se circumscriu ipotezelor
vizate de alin. (1) al art. 253",

Prin acest amendament, se apreciazd cid se ajunge la golirea de continut a
reglementdrii infractiunii de conflict de interese intrucdt cele mai multe dintre
actele vizate de alineatul (1) se realizcazd pe calea emiterii unor acte
administrative. S-a apreciat ca nejustificatd si atenuarea tratamentului sanctionator
pentru aceasta infractiune.

Alte modificari si completari au vizat art. 147 din Codul penal din 1968 si
art. 175 din noul Cod penal.

Eliminarea din sfera notiunilor de functionar public si functionar a
persoanelor la care se face referire in textul amendamentelor nu este justificatad
pentru ca in acest fel ar fi afectatd protectia penald acordatd unor valori sociale
deosebit de importante, legate de activitatea categoriilor de persoane a céror
excludere din sfera acestor notiuni se urméreste.

Prin acest amendament se ajunge practic la exonerarea de raspundere
penalad a persoanclor vizate de acesta, pentru toate infractiunile fa care subiectul
activ este un functionar public sau functionar, in sensul art. 147 alin. (19 si (2) din
Codul penal, fapt care este inadmisibil in conditiile importantei deosebite a
activititilor desfasurate de aceste persoane.

Printr-un alt amendament adoptat de Comisia juridicd, de disciplind si
imunititi a Camerei Deputatilor se propune modificarea art. 124 din Codul penal
din 1968 si completarea art. 156 din noul Cod penal si completarea art. 156 din
noul Cod penal cu alte doud alineate, care In esentd, reduc termenul de prescriptie
speciald. S-a constatat cd amendamentele din propunerea de modificare reprezinta
chiar forma art. 124 din Codul penal anterioard modificarii prin Legea nr. 63/2012,
care insa nu s-ar justifica din perspectiva duratei acestui termen si a consecintelor
ce se pot produce — inlaturarea raspunderii penale in anumite cauze.



Reducerea termenului prescriptiei speciale a raspunderii prescriptiei
speciale a rdspunderii penale poate conduce la incetarea urmdririi penale sau a
procesului penal pentru o serie de fapte grave, investigate in cauze complexe.

Propunerea legislativdi PLx162/2013 care vizeazi amnistierea, atat
antecondamnatorie, cdt si postcondamnatorie a infractiunilor pentru care legea
prevede pedeapsa inchisorii de péna la 7 ani inclusiv sau amenda, nu are la bazi o
analiza a importantei valorii sociale ocrotite prin incriminarea faptei respective.

Punctul de vedere institutional ce rezultd din decizia Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii argumenteaza lipsa de fundamentare si oportunitate a
propunerilor de modificare a legislatiei penale si Noului Cod penal.

Initiativele legislative la care se face referire prin scrisoarea Consiliului
Superior al Magistraturii, respectiv PLx 680/2011 si Plx 467/2012, prin care se
aduc modificdri si completiri Codului penal au fost declarate neconstitutionale
prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 3 din 15 ianuarie 2014 si Decizia nr. 2 din
15 ianuarie 2014,

Fata de scrisoarea transmisd Comisiei juridice, de disciplina si imunitati de
citre Consiliul Superior al Magistraturii vi facem cunoscut ¢ membrii Comisiei
au luat cunostintd de observatiile transmise $i ¢d acestea vor fi avute in vedere la
momentul reexamindrii acestor initiative legislative, ca urmare a declaririi ca
neconstitutionale de cétre Curtea Constitutionala.

Consilier parlamentar, Paul Serban




