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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

INFORMARE
referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a Hotararii Parlamentului
- Romaéniei nr.75/2013 privind constatarea incetirii mandatului Avocatului
Poporului si preluarea atributiilor acestei functii de ciatre un adjunct al
Avocatului Poporului

Catre: Biroul permanent al Camerei Deputatilor -
De la: Secretarul general al Camerei Deputatilor

Va informdm ca prin Decizia nr.41 din 22.02.2014, definitiva §i general
obligatorie, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 105 din
12 februarie 2014, Curtea Constitutionald a respins sesizarea de
neconstitutionalitate §i a constatat ca dispozitiile Hotarérii Parlamentului Roméniei
nr.75/2013 privind constatarea incetdrii mandatului Avocatului Poporului si
preluarea atributiilor acestei functii de citre un adjunct al Avocatului Poporului
sunt constitutionale n raport de criticile formulate. |

Anexdm alaturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 41/2014.
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr 41
din 22 lanuarie 2014

referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a Hotéréarii Parlamentului Romaniei nr. 75/2013

oY

privind constatarea incetarii mandatului Avocatului Poporului si preluarea atributiilor acestei
functii de catre un adjunct al Avocatului Poporului

Augustin Zegrean - presedinte
Valer Dorneanu - judecstor
Tord Grebla - judecdtor
Petre Lazéroiu -~ Judecitor
Mircea Stefan Minea - jutiecator
Daniel Marius Morar - jutiecitor
Mona-Maria Pivnicery - judecitor
Puskés Valentin Zoltan ~ judecdtor
Tudorel Toader - judecitor

Valentina Barbéleanu - magistrat-asistent

Pe rol se afld solutionarea sesizérii de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Hotaréril Parlamentului Romaniei nr. 75/2013 privind
constatarea incetdrii mandatului Avocatului Poporului si
preluarea atributitior acestei functii de catre un adjunct al
Avocatulud Papomtul ses;zare formulata ‘de '

Beputatilor si din Senat, prec:um si de
Fartidutui Poporului — Dan Diaconescu d

Sesizarea de neconstituti
Curtea Ccnstltutronaia sub n .

semnéturile a 50 de deputagl si 23 de senatori. Potrwit acestor
liste, autorii sesizarii de neconstitutionalitate sunt urmatorii: Tinel
Gheorghe, Mircea-Nicu Toader, Roberta Alma Anastase, Vasile
Gudu, Claudia Boghicevici, lulian Viadu, Elena Gabriela Udrea,
lon Balan, Maria-Andreea Paul, Comel-Mircea Samart
Cansiantm Dascatu Crtst:aw@ms&antun Rgman Ahn

Geania Dragu$— onel Guma Eus
Gheorghe lalomitianu, Florin Mihail Secara,

Teodorescu, Florin Gheorghe, Raluca Turéan, Mircia Muntean:

Costicad Canacheu, lon Ariton, Viorel Riceard Badea, Marius
Bélu, Vasile Blaga, Anca-Daniela Boagiu, Gigi Christian Chiry,
Mérinica Dinc8, Daniet Cristian Florian, Gheorghe Flutur, Gawrila
Ghilea, Traian Constantin lgas, Marius Ovidiu 1saild, Dan Mihai
Marian, Dumitru Oprea, Emil Marius Pascan, Alexandru Peres,
Nicolae-Viad Popa, Cristian Radulescu, Mihai-Ciprian Rogojan,
Alin Paunel Tise, Valeriu Todirascu, Mihai Razvan Ungureanu,
Andrei-Liviu  Volosevici, Céatdlin Daniel Fenechiu, Tudor
Ciuhodary, Cristian-George Sefer, Adrian-Nicolae Diaconu,
Stefan-Petru Dalca, Niculina Mociol, Dumitru Niculescu, Monica
Maria lacob Ridzi, loana-Jenica Dumitru, Liiana Ciobanu,
Lillana Minc, Cornel-George Comsa, Stefan Burlacu, Gabriela-
Lola Anghel, Mario-Ernest Caloianu.

in motivarea sesizérii se arati ca, prin hotdrarea criticata,
cele doud Camere ale Parlamentului au stabilit ca atributiile de
Avocat al Poporului s& fie preluate de unul dintre adjunctii

acestula, si anume Ecaterina-Gica Teodorescu, care, insé, mi
Indeplineste condiiite constitutionale si legale in acest sens.

Astfel, conform prevederilor art. 6 alin. (2} din Legea nr. 35/199"
privind organizarea st functionarea institufiel Avocatul Poporului
poate fi numit Avocat al Poporului orice cetdiean roman care
indeplineste condifiie de numire prevézute pentru judecétor
Curtii Constitutionale. Aceste conditii sunt reglementate d¢
art. 143 din Constitulie si sunt urmatoarele: pregétire juridici
superioard, Inaltd competentd profesionald si o vechime de ce
putin 18 ani in activitatea juridicd sau n Tnvatdmantul juridi
superior.

Autorii sesizdrii precizeaz ¢ niciuna dintre aceste condit
nu este Tndeplinitd de Ecaterina-Gica Teodorescu, care esl
economist ¢l nu are, ¢a atare, naltd competentd profesionald b
domeniu juridic.

Afata ca o eventuald sustinere Tn sensul o8 aceasta ar fi fos
doar: pentru preluarea atributiilor Avocatuly
© niciun suport constitutional sau legal, Intrucd
{1 997 nu prevede institutia interimatului sau pe cet
rit ugulor unul Avocat al Poporului demusaonat e

utori; ses;zar&% apmcraza ca Intr-0 asemenea situatie, 1
lipsa unor reglementari corespunzitoare in Legea nr. 35/1 997
Avocatul Poporulul care a demisionat ar fi trebuit sa g

indeplinea
Avogat al

atributiile in continuare, pand la numirea unui not
: orului. Sustin, de asemenea, autorii sesizérii ¢
dacé Parl ntut ar §i dorit sa desemneze un adjunct care mi
indeplineste conditile de numire ca Avocat al Poporului, ar |
trebuit s3 modifice sau s& completeze Legea nr. 35/1997, cee:
ce nu a facut, fiind astfel incélcat principiul constitutional 2
.statulul de “drept, precum  si obligalia constitulionald de
respectare a legl prevazutd In art. 1 alin. (8) din Constitutie.
. Considera ca este firesc gi obligatoriu ca adjunctul Avocatulu
Poporului desemnat 53 realizeze atributiile Avocatului Poporului
58 Indeplineasca conditile cerute pentru cel care poate fi numi
Avocat al Poporului. Aratd cd o asemenea reglementart
resirictiva nu exista pentru adjunctii Avocatului Poporului, care
pot avea gi altd pregitire decdt cea juridicd, dar numai cei ¢
pregétire juridica pot Indeplini functia de Avocat al Poporului
chiar si iemporar.

In concluzie, autorii sesizarii solicitd Curtii Constitutionale si
constate ¢@ hotarérea contestatd este neconstitutionala, fiinc
contrard prevederilor din Constitutie cuprinsela art. 1 alin. (3) 11
care sunt enumerate caracteristicile statului roman, art. -
alin. (5} care consacra obligativitatea respectérii Constitutiel, ¢
supremaliei sale gi a legilor si art. 143 care instituie conditiile pt
care trebuie sa le indeplineasca o persoand pentru a fi numit:
judecétor la Curtea Constituionald, coroborate cu prevederik
art. 6 alin. {2) din Legea nr. 35/1997, care stabilesc ca poate |
numit Avocat al Poporului orice cetdlean roman car
indeplineste conditile de numire prevazute pentru judecstor I;
Curtea Constitutionala.

sErrEron.
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In conformitate cu dispozitiile art. 27 din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constifulionale,
sesizarea de neconstitufionalitate a  fost  comunicata
preseadintilor Senatulul i Cameret Deputatilor pentru a exprima
punctul de vedere al Biroulsi permanent al Senatului sl al
Biroulul permanent at Camerel Deputatilor asupra acesteia.

Presedintele Camerei Deputatilor, prin Adresa nr. 1686z
din 14 lanuarie 2014, inregistrata la Curtea Constituionald cu
nr. 124 din 14 ianuarie 2014, a comurdcat punctul de vedere al
Biroului permanent al Camere! Deputalilor, prin care considera
cé sesizarea de neconstitufionalitate este neintemeiatd si
solicitd respingerea acesteia. Se precizeaza, In suslinersa
punctului de vedere ardial, c& Hotérérea Parlamentului
Romaniei nr. 75/2013 nu Incalcd principiul constitutional al
statulut de drept 3 nicl obligatia constitutionald prevazuts la
art. 1 alin. (8), decarece prin aceasta s-a constatat incetarea
mardatulul Avocatulul Poporulul, far pand la numirea noulul
Avocat al Poporului unul dinfre adjunctit acestuia preia ranzitoriu
atribufiile acestel funclii. Referitor la critica de
neconstitutionalitate raportatd la dispozitiile art. 143 din
Constitutie, se apreciazd Tn punciul de vedere al Biroului
permanent al Camerel Deputatiior ¢ nu poate §i refinut,
intrucal prin holdrérea criticatd .este numit un adjunct al
Avocatului Poporutul, care va indeplini atributille acestuia pand
la numirea de facto a Avocatului Poporului, fapt pentru care
conditiile de numire reglementate la nivel constitutional nu sunt
aphcamle in situatia de fald"

Presedintele Senatului nu a transmis Curtii Con itutionale e

punciul de vedere al Biroului per
prezentei sesizari.

ougTE'
examinand sesizarea de neconstit

alitate, pt.mctui de vede;e

al Biroului permanent al Camerei Deputatilor, raportul Intocmit

de judecatorul-raportor, Hotérarea Parlamentului Roméniei
nr. 78/2013 privind constatarea Inceldrii mandatulul Avocatului
Poporului si preluarea atributiilor acestel functii de cétre un
adjunct al Avocatului Poporulul, prin raportare ia prevederile
Conslitutie! si dispozitile Legii nr, 4771992 privind organizarea si
fum:gmnarea Curtii Constitutionale, retme urmatoarele:
Curtea Constitutionala, in temeiul prev&derwr art. 146
din Constitutie si al dispozitillor art. 27 din Legt
privind organizarea si funct:onar‘aa Czurgu tutionale, a fast
sesizatd s& se pronunie asupra constity Ecmahtatn Hota “ru
Parfamentulul nr. 75/2013. Sesizarea a fost formu atd de

grupurile parlamentare ale Partidului Democrat Liberal I din
Camera Deputatiior st din Senat, precum si.de grupul.
partamentar al Partidulul Poporului — Dan: Diaconescu din-

Camera Deputatilor, fiind semnata de liderli acestora, domnii
Mircea-Nicu Toader, Cristian Radulescu si, respectiv Catélin
Daniel Fenechiu, conform art. 14 alin. (2) lit. ¢) din Regulamentul
Camerei Deputatilor gi art. 18 alin. (1) lit. o) din Regulamentul
Senatului, semnéluriie celorlali deputall, respectiv senatori
prezentale In anexe avénd rolul de a sprijini acliunea grupului
parlamentar reprezentata de liderul acestuia (a se vedea Decizia
nr. 924 din 1 noiembrie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 787 din 22 nolembrie 2012).

In consecin{d, Curtea a fost legal sesizatd si este
competentd, polrivit dispozitillor arl. 146 fit. 1) din Constitutie si
ale art. 1, 3, 27 §i 28 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea
st functionarea Curlii Constitutionale, republicata, cu modificarile
st completariie ultericare, s& se pronunte asupra
constitutionatitati Hotdrarii Parlamentului Romaniet nr. 75/2013
privind constatarea Incetarii mandatului Avocatului Poporului si

!);
nr. 4771 992

preluarea atributiilor acestei functii de catre un adjunct
Avocatulul F’o;)orulm

Obiectul sesizarii 1l constitule Hotdrarea Parlamentulu
Romaniel nr, 75/2013 privind constatarea Incetdrii mandatuly
Avocatulul Poporului gt preluarea atributiilor acestei functii de
catre un adjunct al Avocatulul Poporului, publicatd in Monitory
Oficial al Romandei, Partea |, nr. 815 din 20 decembrie 2013
care are urmétorul continut:

Art 1. - Parlamentul Romaéniei ia act de holdrdre:
Birourffor permanente reunite ale Camerei Deputalilor s
Senatului privind constatarea demisiei domnului Atanasiu Crisi
din functia de Avocat al Poporului,

Art. 2. — Pana la numirea unwi nou Avocat al Poporului
doamna Ecalerina-Giva Teodorescu, adjunct al Avocatull
Poporului, va indepiini atributiile functiei de Avocat al Poporulul®

Cu privire la obiectul sesizérii, Curtea observd cé arl. 1 &
hotéréarii cilate cuprinde o eroare materiald, fiind Tn mod gresi
mentionat domnul Atanasiu Crisu”, desi este vorba despre
domnul Anastasiu Crisu, numit de Padamentul Romaniei Avoca
al Poporului prin Hotérarea nr. 3/2013, publicatd In Monitoru
Oficial al Romaniel, Partea |, nr. 53 din 23 lanuarie 2013.

In opinia autorilor sesizérii, hotararea contestatd contravine
prevederilor din Constitutie cuprinse la art. 1 alin. (3) In care sun
enumerate caracteristicile statului roman, art. 1 alin. (5) care
consacrd obligativitatea respectaril Constitutiel, a suprematie
sale si a legilor si art. 143 care instituie conditile pe care frebuis
sa le Indeplineasca o persoana pentru a fl numita ;udecator k
Curtea Constitutionald; coroborate cu prevederile art. § alin. (2

anent al Senaiuiu: asupraf ;ld‘” Legea nr, 35/1 99? pravind organizarea si funclionares

care stabilesc ¢& poate fi numi
al Popmmluf orice cetatean roman care Indeplinest
condﬁn!e de numire ‘revazute pentru judecdtori la Curtes
Qrzstrtutsmala

In  vederea

soll gonértﬁ prezentei sesizéri, Curte:

procedeaza, mai intai, Ia verificarea admisibilitatii acesteia. I
-acest sens, retine ©&, In jurisprudenta sa, a constatat ¢, In cee:

ce priveste exercitarea controlului de constitutionalitate, art. 2

din Legeainr. 47/1992 nu instituie vreo diferentiere ntr
hotdrarile cu caracter normativ sau individual adoptate de
plenul Cam ei Deputatilor, de plenul Senatului si de plenul celo
doud Ca “reunite ale Parlamentulul. Asadar, toate acest

hotarari sunt susceptibile a fi supuse controlului di
onsmutmnaixtate Invirtutea regulii de interpretare ubi lex nos
zstmgwt nec nos distinguere debemus (a se vedea, In aces
ens, Decizia nr. 307 din 28 martie 2012, publicald in Monitory

'l'Qf ctal al Roméniel, Partea |, nr. 293 din 4 mal 2012),

" In'cauza de fata, hotsrarea criticata are caracter individual
dar, n canszderarea celor statuate de Curte prin jurisprudent:
mai'sus citata; rezulta ca acest caracter individual nu se
constituie intr-o cauzé de inadmisibilitate a sesizarii.

Instanta de control constitutional a mai statuat, prin deciziils
nr. 53 si 54 din 25 ianuarie 2011, publicate in Monitorul Oficial &
Roméniei, Partea |, nr. 90 din 3 februarie 2011, ca pot fi supust
controlului de constitutionalitate numai hotérarile Parlamentuly
care afecteazé valori, reguli si principii constitutionale sau, dup:
caz, organizarea gi functionarea autorititilor si institutiilo
de rang constitutional.

Prin deciziile mentionate, Curtea a facut o distinctie clar
Intre hotararile care sunt criticate din perspectiva valorilor
regulilor si principiilor constitutionale, pe de o parte, si hotararil
care prin obiectul lor vizeazd organizarea si funclionare:
autoritatilor si instituliilor de rang constitutional, pe de alta parte

Astfel, referitor la hotdrarile care sunt criticate din perspectiv:
valorilor, regulilor si principiilor constitulionale, instani:
constitutionald a stabilit, in mod expres, cé, pentru a fi admisibil:
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sesizarea de neconstitulionalitate astfel formulatd, norma de
referintd trebuie sa fie de rang constitutional pentru a se
putea analiza dacé hotirérile menfionate respectd exigenisle
procedurale si substaniiale impuse prin dispozitiile Constitutiel.

fn schimb, in privinta hotdrarilor care, prin obiectul lor,
vizeazd organizarea st funclionarea autorititilor si
institutiilor de rang constitutional, Curtea a retinut ¢d norma
prin raportare la care urmeazd sa fie exercital controlul de
constitutionalitate poate fi si de nivel infraconstitutional,
tindind cont de dtspozrfuie art. 1 alin. (5) din Constituie. In acest
sens, Curtea a arital ¢ o atare orieniare este datd de domeniul
de maximd importanid In care intervin aceste hot8réri -
auloritdli si institulil de rang constitutional —, astfel Incat s
protectia constitutionald oferitd autoritdiilor sau institutiiior
fundamentale ale statulul trebuie s3 fie una In consecintd. Prin
urmare, hotararile plenului Camerel Deputatilor, plenului
Senatului i plenului celor doud Camere reunite ale
Parlamentulul "care vizeazd organizarea i functionarea
autoritdtilor si institutilor de rang constitutional pot fi supuse
controlului de constitutionalitate chiar daca actul normativ pretins
incaicat are valoare mfraconshtm;mna!a

In cauza de fatd, Avocatul Poporului este o institutie de
rang constitutional, flind reglementata Tn cap. [V al itlulul il din
Legea fundamentald, astfel ca hotérédrea criticatd poate fi
verificatd si prin prisma prevederilor cuprinse In Legea nr. 351897,
invocate de autorii sesizarii, .
Asadar avand in vedere concluzade cie prancxpiuidespr inse

Curtea observa mai snta; ca
Constitutie, Avocatul Poporului ¢ :
pentru apararea drepturilor si 1bertat;lar persbanefor fizice.
Mandatul Avocatului Poporului poate inceta si Tnainte de
expirarea acestui termen, Tn situatiile mentfionate inart. 9
atin. (1) din Legea nr. 35/1997, printre care se numard si
demisia. Acelasi articol din Legea nr. 35/1997 stabileste, la
alin. (3), ca demisia se constald de cétre birourile permanen
ale ceior doué Camere ale Pa A n‘fuiui, in cel

Deputatilor demisia domnulul A aata‘ u Cnsu din funct
Avocat al Poporului, functie in care acesta fus&se num:t
Hotararea Parlamentului nr. 3/2013.

Prin art. 1 din Hotérdrea nr. 75/2013; crtticata in cauza de:
fata, Parlamentul a luat act de hotararea birourilor permanente”

reunite ale Camerei Deputatilor si Senatului privind constatarea
demisiel domnului Anastasiu Crisu din functia de Avocat al
Poporului si a dispus, prin art. 2 din aceeasi hotérare, ca
doamna Ecaterina-Gica Teodorescu, adjunct al Avocatului
FPoporului, sd Indeplineasca atributile functiei de Avocat al
Poporului, pané la numirea unui nou Avocat al Poporulul.

2. Autorii criticli analizate de Curiea Constitufionald n
prezenta cauzd au conlestat constitutionalitatea Hotrari
Parlamentului nr. 75/2013, pe doud considerente principale: pe
de o parte, intrucét Parlamentul nu avea competenia de a
delega atributiile Avocatului Poporului unei alte persvane, acest
lucru puténd fi realizat doar de cétre Insusi Avocatul Poporului,
pe o pericada de timp determinata, s, pe de altd parte, pentru
ca perspana pe care Parlamentul a2 desemnat-o pentru a
exercita atributile Avocatului Poporului, p&na la numirea unui
nou Avocat al Poporulul, nu intruneste conditiile de numire

impuse de art. 6 alin. (2) din Legea nr. 35/1997, coroborate ¢
art. 143 din Constitutie.

2.1. Cu privire la prima dintre aceste doua critici, este de
observat ¢&, potrivit art. 85 alin. (2)lit. i} din Constitutie si art. ¢
alin. (1) din Legea nr. 35/1997, Avocatul Poporului este numi
de Parlament, in sedinfa comuna a Camerei Deputatilor s
Senatului. In cazul 1mposxbmta§n temporare de exercitare ¢
functiel de Avocat al Poporului, atribulile acestuia vor |
indeplinite, potrivit art. 10 alin. (3) si art. 121 lil. &} din Lege:
nr. 35/1997, de catre adjunciii s8i, n ordinea stabilité de acesta
Curtea remarcé faptul ¢& ipoteza imposibilita{ii definitive de
exercitare & funcliel nu este reglementatd insd prin nicio normi
constitutionald sau legald. Agadar, posiilitatea atribuiri
exerciliului prerogativelor functiei de Avocat al Poporului une
alte persoane Tn situatia demisiel fitularutui functiel, situatie care
a generat prezenta sesizare de neconstitutionalitate, nu esk
reglementatd printr-0 prevedere expresd nici In Lege:
fundameniald, nici In legea organicd de organizare s
functionare a institutiel Avocatului Poporului, Autorii sesizér
susfin ¢&, pentru a satisface exigeniele art. 1 alin. (3) si (5) dir
Constitutie, referitoare la statul de drept si obligativitate:
respectdri legii, Parlamentul ar i trebult, mai ntdl, si
completeze Legea nr. 35/1997 cu un text care sd 1i permik
acestula sa acopere si situatia vild prin spsta de fala.

Curtea observé c8 aceasta ar fi fost o variantd posibila si, I
acelasi timp, dézirabila, dar adoptarea unei legi de completar:
2 Legﬂ nr. 35/1997, care implica parcurgerea obligatorie a une
anumite. proceduri egtsiatsve, cuprinzand elaborarea unu
proiect de lege, dezbaterea si adoptarea acestuia Tn cele doui
Camere ale Parlamentulu, ar fi i presupus un interval de tim;
constderafm% in care functionarea legald a institutiei Avocatulu
Poporului ar fi fost afectats.
in hotérarea crilicata, Parlamentui a dispus ca atrnbutulf

tiei de Avoca£ al Poporufw sa fie exercitate temporar de ¢
altd persoana, pand la numirea unui nou Avocat al Poporului
Solutia la care a recurs Parlamentul pentru a mentine
func;ionafé ~ institu;ia Avocatuldl  Poporului, %nstitutif
mdispensab;a in cadrul democratiei constitutionale, cu un rc
determinant in proteclia dreptufrior si libertatilor fundamentalk
ale persoanelor fizice, este o consecmia logicéd a prevederilo
onstitutionale, intrucét, de vreme ce Legeza fundamentald i
onfera competeniga de a numi Avocatul Poporului, acesta are

i implicit, si posibilitatea de a reglementa interimatul functiei, pri

aphca_rea regulii de interpretare quf potest plus, potest minus
inUrmare, dacé are dreptu — gi, n acelasi timp, obligatia —
e a numi o persoand In functia de Avocat al Poporului, cu ata
al. mult se poate sust;ine c& Parlamentul are deplin:

indreptétire de a desemna o persoana care sa indeplineasca, ¢

,carac%er provizoriu, atributiile functiei pana la numirea unu
titular, in conditiile art. 65 alin. (2) it 1) din Constitutie.

In acest context, Curtea remarcé lacunele cadrului normati
infraconstitutional in ce priveste asigurarea continuitatii activita
institutiel Avocatului Poporulul In situatia Tn care mandatu
persoanei numite de Parlament pentru a Indeplini aceasts
functie inceteaza inainte de termen prin art. 9 alin. (1) din Lege:
nr. 35/1997.

Astfel, In lege ar trebui prevazute in mod expres competent:
Parlamentului de a desemna o persoané care s& exercite cu fith
temporar atributiite funcliei de Avocat al Poporului, conditiile pe
care aceasta ar rebui sa le indeplineasca si durata exercitdr
acestor atributii.

Textul art. 8 alin. (4) din Legea nr. 35/1997, potrivit carui
mandatul Avocatului Poporului dureazé péna la depunere:
jurgmantului de catre noul Avocat al Poporului, este aplicab
doar in ipoteza In care mandatul a fuat sférsit prin expirare:
termenuiui pentru care acesla a fost acordat, asa cum rezult
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din pozitionarea sa In corpul legil. Dar mandatul acestuia poate
inceta si Tnainte de termen, th anumite cazuri previzule de
art. 9 alin. (1} din Legea ne. 351997, ¢ anume In caz de
demisie, revocare din functie, incompatibilitate cu alte functi
publice sau privale, imposibilitate de a-si Indeplini atributiile
mai rmult de 90 de zile, constatald prin examen medical de
specialilate, ori In caz de deces. In mod evident prelungirea
mandatulul fostulul Avocat al Poporulul nu poate avea loc in
riciuna dintre aceste situatii.

Astfel, demisia reprezintd un act unilateral, far autorul
acesteia nu poate fi obligat s8 continue mandatul Tmpotriva
vointel sale, pana fa un moment nedeterminat In timp si a cérui
stabilire 7 este complet exterioard. De asemenea, Tn cazul
revocari din functie, ar fi inacceptabild indeplinirea, cu caracter
iemporar, a afributilor funcliel de Avocat al Poporului chiar de
cétre persoana cu privire la care Parlamentul 3 apreciat ¢ nu sia
desfsurat aclivitatea In limitele stabilite de Constitutie si lege.
Tot astfel, incompatibilitatea cu alte functii gmublice sau private
reprezinta o stare ce nu poate fi mentinutd pana la numirea unui
nou Avocat al F’oporulut In fine, decesul sau chiar st numai
imposibilitatea de a-si indeplini atributiite mai mult de 90 de zile,
constatatd prin examen medical de specialitate, reprezinta
situadii In care, In mod obiecliv, perscana initial rumitd ca Avocat
at Poporului nu poate & continue In mod tranzitoriu exercitarea
mandatulul p&nd la numirea noului Avocat al Poporului.

Ca stare, Curtea constatd cd, pentru a evila, aparitia
disfunctionalitatilor fa nivelul unel institutil fundamentale a
statulul &b cérel scop 1l reprezmta apararea drepturilor si
libertétilor perscanelor fizice in rapor
aatontame publice, Parlamentul a proceds
asigurarea interimatului functiel de
nominalizarea unuia dintre admnota &
atributiifor acestei functii, pana la numin

azul de fatd, la
al Poporului prin

nwinou Avocat al

Poporului, Eventuala inacgiur&e a i, in conditiile
lipsei unui cadru Iegnslatrv explicitya ‘aturﬁ S8 pund
sub semnul Indoielii eficacitatea instituti tulul Poporului

pana la data numirdi unui titular pentru aceast’ functie.

2.2. Referitor la cea de-a doua critic de neconstitutionalitate,
Curtea retine ca, potrivit ari. 11 alin. (1 3) din Legea nr. 35/1997,
pot i‘ndeplini functia de adjunct al Avocatului Poporutui
absolventi ai facultdtitor cu proﬁl juridic, dar §z ai altor faculta i

Pentru conssderentele eaxpuse Tn t&mexui a
majoritate de vohuri,

l'ﬂe acestcsra Ll

entru Indeplinirea

un alt profil decat cel juridic. De asemenea, n art. 7 dir
Regulamentul de organizare si functionare a institufiel Avocatu
Poporulul, aprobat prin Hotérarea Biroulul permanent a
Senatului nr. 5/2002, republicat n Monitorul Oficial al Roméniel
Partea |, nr. 758 din 27 octombrie 2011, cu modificaril
ulterioare, sunt precizate conditilte pentru numirea n functia d
adjunct al Avocatului Poporulul. Astfel, in ce priveste studiile
acesta trebuie s& fie absolvent, cu diplomd de licentd, al une
facultdti de stiinte juridice, stiinte administrative, stiinte politice
sau stiinfe economice si 8 aibd vechime de cel putin 8 ani i
specialitatea studillor absolvite.

Ca atare, avénd in vedere ¢d pentru numirea Tn functia de
adjunct al Avocatului Poporului nu sunt previzute aceleas
conditi cu cele stabilite pentru numirea In funclia de Avocat 2
Poporulul, rezultd cé Parlamentul nu era tinut de nicio obligatit
constituionald sau legald de a nominaliza exclusiv ¢ persoan:
care sd Indeplineasca aceste conditil. Cu atat mai mult cu cal
in mod cbiectiv, este posibil ca niciunul dintre adjunct
Avocatulul Poporulul s8 nu fe Tndeplineasca, situatie In care
dacd s-ar urma rafionamentul autorilor sesizédi, ar fi o
neputintd sa fie asigurat interimatul funciiei si ar fi, In acest mod
blocatd activitatea unei institutii previzuie de leges
fundamentala.

De asemenea, Curtea consiatd ca, potrivit art. 10 alin. (3} dit
Legea nr. 35/1 997, In caz de imposibilitate temporard :
exercitarii funcliel, Avocatul Poporului stabi leste ordinea In can
adjunctii vor plmf atributiile sale. Or, de vreme ce lege:
permite..ipote Tnsusi Avocatul Poporulul s& delege
exercitarea atributiilor unui adjumt care nu are studi juridice

_ atundi nici: Partamenmim nu { se poste nega un asemenea drepl

De altfel, adjunctii Avocatului Poporulw sunt numiti, potrivi
art. 11 alin. (1} teza intai din aceeasi lege, de catre birourik
per anenie ale Camerex Deputatalar $$ Senatuiun la propunereg

Ca e ale F’arfamentu%u:

Agadar faptul ¢ persoana desemnatd, potrivit hotérar:
criticate, s& preia atributiile funcliei de Avocat al Poporului m
indeplineste condifiile pentru numirea Tn functia de Avocat &
Poporului, nu este de naturd sa infringd niciun tex
constitutional sau legal.

) din Constitutie, al art, 1, 3, 10 ¢i 27 din Legea nr. 47/1992,

ITUTIONALA

; melé legii

DECESE

Respinge, ca neintemeiata, sesizarea de neconstxtut:onamafe formu!ata de Grupurile Parlamentare ale Partidului Democra
Liberal din Camera Deputatilor si din Senat, precum si de Grupul Parlamentar al Partidului Poporului — Dan Diaconescu dir
Camera Deputatilor si constatd ca dispoziliile Hotdrari Parlamentului Romaniei nr. 75/2013 privind constatarea incetérii mandatulu
Avocatului Poporului si preluarea atributiffor acestet functii de cétre un adjunct al Avocatului Poporului sunt constitutionale in rapor
cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica presedintelui Camerel Deputatilor si presedintelui Senatului si se publica in Monitorul Oficial a
Romaniei, Partea 1.

Pronuntatd In sedinia din 22 ianuarie 2014.

PRESEDINTELE CURTH CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,
Valentina Barbéateanu
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OPINIE SEPARATA 1
la Decizia Curtii Constitutionale nr. 41 din 22 ianuarie 2014

In dezacord cu opinia majoritara, considerdm ¢ sesizarea
referitoare la neconstitulionalitatea Hotérarii Parlamentului
nr. 75 din 20 decembrie 2013 privind constatarea incetéril
mandatului Avocatului Poporulul si preluarea atributillor acestel
-functii de cétre un adjunct al Avocatulul Poporului, formulata de
Grupurile parlamentare Partidului Democrat-Liberal din Camera
Deputatilor si din Senat, precum si de Grupul parlamentar al
Partidutui Poporulul - Dan Diaconescu din Camera Deputalilor,
in temeiul dispozitiitor art. 146 lit. [} din Constitulia Roméniei si
al art. 27 alin. (1) din Legea nr. 47/1982 privind organizarea si
funciionarea Curlii Constitutionale, trebuia admisé si constatata
neconstifutionalitatea dispozitiilor criticate, pentru urmatoarele
motive: .

§. Obiectul controlului de constitutionalitate

Din examinarea criticllor de neconstilutionalitate si a
temeiurilor constitutionale invocate, rezultd cd, desi in mod
formal autorii criticd Hotdrarea Parlamentulul nr. 75 din
20 decembrie 2013, inintegralitatea sa, sesizarea vizeaza doar
dispoziliite art. 2 al hot&rarii, potrivit carora ,Pénéd la numirea
untd nou Avocal al Poporulul, doamna Ecalerina-Gica
Teodorescyu, adjunct al Avocatului Poporului, vgﬁ indeplini
alributiie functiei de Avocat al Poporuluf”.

Prin urmare, analiza de oonsmuteonaiitate a.. Curtii.,

Constitutionale trebule 53 se itmrﬁ ;
ale Hotérarii Parlamentului nr. 75

daar la aceste dtspaz;tu
0 decembrie zm 3.0

H. Temeiurile constitutionale si ,‘egaie ale sontmtulm dsi

constitutionalitate J
Dispozitiile art. 58—60 cuprinse In gap IV al t

Hutui ;II}———
Drepturile, fibertédfile si Indatorir! {

statidul constitutional al institutiei Avocatului Poporului, Potrivit

art. 58 — Numirea si rofid, Avocatut Poporului este numit pe o
duratd de 5 ani pentru apé@rarea drepturiior si Hbertalilor
persoanetor fizice, iar adjunciii sl sunt specializali pe domenii
de activitate. Organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului se stabilesc prin lege argamca re&pechv Legaa
nr. 35/1997 privind organizarea si funatmnarea institufiei
Avocatul Poporului, republicatd in Monitoru Ofs al Romamez
Partea |, nr. 844 din 15 septembrie 2&04 ;

In privinta hotararilor ca sctal Jor. ‘
organizarea §i functionarea auts nstitutiilor de rang
constitutional, Curtea a refinut c& norma de referint3, in cadrul
controlului de constitutionalitate exercitat, poate fi atdt o
dispozilie de rang constitufional, cat si una infraconstitutionald,
tinAnd cont de dispozitiile arl. 1 alin. (5) din Constitutie?. O atare
orientare a Curlii este daté de domeniul de maximé importanta
in care intervin aceste hotdrar — autoritali si instilulil de rang
constitufional —, astfel Incét si protectia constifutionald oferita
autoritatilor sau institutiifor fundamentale ale siatulul trebuie 8
fie una In consecintd. Prin urmare, hotdrarile plenului Camerei
Deputatitor, plenului Senatului si plenului celor doug Camere
reunite ale Parlameniului care vizeazd organizarea si
funcfionarea autoritatior si instituliffor de rang consltifutional pot
fi supuse controlutui de conslitutionalifate chiar dacd actul
normativ prelins Incélcat are doar valoare infraconstitufionala.
Cu alte cuvinte, regimul de protectie instituit pe cale

lorff! ‘v:zeaza '

jurisprudentiald de cétre Curtea Constitutionald este unul spori
i domeniul acestui ip de hotérari ale Parlamentulul.

Prin urmare, apreciem ¢& Legea nr. 35/1997, act normativ ¢t
valoare infraconstitutionald, constituie, in temeiul art. 1 alin. (5
din Constitulie, reperul fundamental in analiza controlului de
constitutionalitate a dispozifiilor art. 2 din  Hotérare:
Parlamentului nr. 75 din 20 decembrie 2013.

Polrivit dispozitiilor cuprinse In art. 1 si 2 din lege, instituti
Avocatul Poporului este autoritate publicd autonomd s
independentd fatd de orice alld autoritate publica si are drep
scop apdrarea drepturilor si liber@tilor persoanelor fizice Tt
raporturile acestora cu autorititile.

Dispozitile art. 68 ale cap. Il — Mandatul Avocatuly
Poporului previd condiiile si procedura de numire, precum s
durata si cazurile de Incetare a mandatului:

- Art. 8. {1} Avocatul Poporului este numit pe o duratd d
5 ani de Cameara Deputalilor si de Senal, In sedintd comuné
Mandatud Avocatului Poporulud poate i reinnoit o singuréi daté.

(2) Poate fi numit Avocat al Poporului orice cetdfean romé
care Indeplineste condifiile de numire prevdzute perin
judecatiori la Curtea Constituffonald.”;

e Art 7 ,,(1) Propunetile de cand;datl se. fac de c:atn

de onstttuﬁe s: i de prazenta lege pentru a fi numit Avocat
Popomlw Candfdaﬁf vor fi prezenii la dezbateri.

{3} Este numit ca Avocat al Poporului candidatul care ¢
Intrunit cel mai mare numdr de voluri ale deputafilor s
senatarilor prezen{l.”;

—Art. 8 (1) Mandatul de Avocat al Poporului se exercité di
la data depuneni, in fala presedinfilor celor doué Camere alt
Parfaméntuiw a trmétorulul jurdmant: [...]

(3) Refuzul depuneni jurBméntului impiedicd intrarea It
funclie a Avocatului Poporului i deschide procedura pentrt
numirea in functie a altei persoane.

{4) Mandatul Avocatidui Poporului dureazd péand k

depunerea jurdméaniulul de cdtre noul Avocat al Poporulul™:

- Art. 9 (1) Mandatul Avocatului Poporului inceteaz:
inainte de termen in caz de demisie, revocare din funictie
incompatibilitate cu alte functii publice sau private, imposibilitat:
de a-sl indeplini alributiile mai mult de 90 de zile, constataté prii
examen medical de specialitate, ori In caz de deces.

{2} Revocarea din funclie a Avocatului Poporulud, ca urman
a Incéicari Constifiel si a legilor, se face de Camer:
Deputatilor si de Senat, In sedinid comund, cu votul majoritéf,
deputalilor si senatorifor prezenti, la propunerea birourilo
permanente ale celor doud Camere ale Parlamentului, pe baz:
raportului comun al comisiilor juridice ale celor doud Camere ali
Parlamentului.

(3} Demisia, incompatibiliialea, imposibilitatea de indeplinin
a funciiei sau decesul se constatsd de cétre biroudle permanent:
ale celor doud Camere ale Parlamentului, in cel mult 10 zile d

t A se vedea decizille nr. 53 si 54 din 25 ianuarie 2011, publicate Tn Monitorul Oficial al Roméaniel, Partea |, nr. 90 din 3 februarie 2011 sau Decizi
nr. 738 din 19 septambrie 2012, poblicatd in Monitoryl Oficial af Roméniel, Partea |, nr. 680 din data de 8 octombrie 2012,
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fa aparifia cauzel cere determing Incetarea mandatului
Avocatulul Poporulid. [}

Potrivit art. 8 alin. {2} din Legea nr. 35/1897, poate fi numité
in functia de Avocat al Poporulul persoana care Indeplineste
conditiile de numire pentru funclia de judecdtor la Curtea
Constitutionald, condifii previzute de art. 143 din Constitutie:
~udecdtorii Curtii Constitutionale trebuie s8 aibd pregétire
juridicd superivard, inaltd competentd profesionald si o vechime
de cel putin 18 ani in activitatea juridicd sau in invétamantul
Juridic superior.”

Hl. Criticile formulate vizeaza doud aspecte:

- intrucd! Legea nr. 35/1987 nu prevede institutia
interimatului sau a delegarii de atributli In cazul Incetéri
mandatului de Avocat al Poporului prin demisie, desemnarea
unui adjunct al Avocatului Poporului care sé@ Tndeplineasca
atributiile functiei de Avocat al Poporului Tncalcd dispozitiile
art. 1 alin. (5) din Constitutie si Legea nr. 35/1997,

- pErsoana desemnatd de Parlament pentru a exercita
atribuiitie functiel de Avocat al Poporului nu Intruneste conditiile
de numire impuse de art. 6 alin. {2} din Legea nr. 35/1997
coroborate cu art. 143 din Constitutie.

V. Analizand criticile de neconstitutionalitate, apreciem
urmatoarele:

1. Procedura de numire a Avocatului Poporului este expres
previzutd de dispozitile Legii nr. 35/1997 si parcurge
urmalparele elape:

- la recomandarea grupurilor parlamentare din cete dwa
Camere ale Parlamentului, birourile permanente al
Deputatilor si Senatului fac propunerile de candidati;

— fiecare candidat va de:pune actaie din care rezuita;

indeplinirea conditiitor prevazute de Constitutie sidelege pemru
a fi numit Avocat al Poporului: cetatenia roména,

juridicd superioard, Inaltd competenta profes onala si o vechime:

de cel putin 18 ani In aclivitatea juridica sau In Invatamantul
juridic superior;

- candidafii vor fi audiati de comisiile juridice din Camera
Deputatiior si Senat;

- (fezhaterea candzdammor in sedinta comuna a Cameren_
n prezenta ;seraaanefor Care-

Deputatiior si Senatului
candideazd; ~

— numirea Tn calitate de Avocatul al Pogzc}mlui a cand;datu!w
care a intrunit cel mai mare numéar de voturi ale deputatilor si

senatorilor prezenti, prin hotérare a Parlamentului, adoptata In

temeiut art. 76 alin. {2) din Constatu@na, pub%zcaté in Monitorul

Oficial al Roméniel, Partea 1.

Mandatul de Avocat al Poporului se exercitd de la data

depunerii jurdmantului, in fata presedintilor celor doua Camere

ale Parlamentulul, pané la data depuneri jur@mantului de citre
nout Avocat al Poporului,

2. Cauzele de Incetare a mandatului de Avocat al Poporului
sunt urmétoarele:

— expirarea mandatului;

- revocare din functie, ca urmare a incélcérii Constitutiel si
a legilor;

~ demisie;

— incompatibilitate cu alte funclil publice sau private;

- imposibilitate de a-gi indeplini atributiile mai mult de 80 de
zite, constatata prin examen medical de specialitate;

— deces.

Cu privire la cazurile de incetare a mandatului inainte de
termen, legea prevede expres ca revocarea din functie a
Avocatului Poporului se face de Camera Deputatilor si de Senat,

si neechivoc prevazutd in continutul actului
‘tilu de exemplu sunt dispozitile art. 21 alin. (3) si {4) din Lege‘

in sedintd comund, cu votul majoritétii deputatilor i senatorilo
prezeni, la propunerea birourilor permanente ale celor doud
Camere ale Parlamentulul, pe baza raportului comun a
comisiilor juridice ale celor doud Camere ale Parlamentului. Prit
urmare, potrivit legii, mandatul de Avocat al Poporulul Tnceteaz:
ta data adoptdrii Hotararii Pardamentului prin care se decide o
privire la incélcarea Constitutiel $i a legllor de cétre persoan:
care a detinut aceasta functie pxub icé.

Cazurile de demisie, incompatibilitate, ampos:bllltate ds
indeplinire a functiei sau deces se constatd de cétre birourils
permanente ale celor doud Camere ale Parlamentului, in ce
muit 10 zile de la aparitia cauzei, Incetarea mandatulu
Avocatului Poporulul fiind dispusd de Camera Deputalilor si de
Senat, In sedintd comund, prin hotérére a Parlamentului prir
care se ia act de cauza care determind Incelarea mandatulu
inainte de expirarea acestuia. De altfel, aceasta este si situati:
prezentd, prin art. 1 al Hotérarii Parlamentului nr. 75 dir
20 decembrie 2013, Parlamentul Roméniei ia act de hotdrére:
Birourilor permanente reunite ale Camerei Depulatilor s
Senatului privind conslatarea demisiel domnului Atanasiu Crisi
din functia de Avocat al Poporuli,

3. Tn niciunul din cazurile de Tneetare a mandatului Tnainte di
termen, prin urmare nicl in caz de demisie, Legea nr. 35/1987 ni
prevede o procedurd.tranzitorie, care s& siabileascd cu tith
provizoriu persoana care sa Indeplineasca atributiile Avocatuly
Poporu ui pe perioada vacante! functiel: legea nu reglementeaz:
numirea In functie a unui Avocat al Poporului interimar si nic

delegarea de atributil catre un adjunct al Avocatului Poporului,

Atuncr cand xntengia legiuitorulul a fost de a reglement

ssts aliile neprevazute care Impiedica Parlamentul s& numeasc:

persnana care va exercita functia publica, aceasta a fost expre:
i normativ. Astfel, ¢

nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societat
Roméne de Radiodifuziune si Societdfii Romane de Televiziune
referiloarela numirea Presedintelut Consiliului de administratic
al Societsti Romane de Radiodifuziune, respectiv al Societat

Romane .de Televiziune (care sunt directorii generali &
[socieiaia!or)t

d:spozzm care prevdd n situalia expre:
regtamentata ca. Parlamentul, la propunerea comisiilo
permanente de specialitate, numeste un director interimar, ct

“mandat bine definit”, lar durala interimatului nu poate fi ma

mare de 6 luni.”
__Pe de alta parte, reglementsri similare Legii nr. 35/1997 sul
aspectul proceduri de numire Tn functia publicd sunt celk
Cuprinise. 0 Leged. nr. 14/18082 prtvmd organizarea s
functionarea Serviciului Roman de Informatil (art. 23—24 preva
procedura numirii Directorului Serviciului Roman de Informatii)
Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistratur:
{art. 19—21 stabilesc procedura de alegere de céire Senat ¢
celor 2 reprezentanti ai societalii civile), Legea nr. 94/189!
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi (arl. 4¢
dispune cu privire la numirea membrilor Curtii de Conturi), Lege:
nr. 73/1993 pentru infiinfarea, organizarea si functionare:
Consiliului Legislativ {art. 9 prevede numirea Presedintelu
Consiliului Legislativ si a presedintilor de sectii}, Lege:
nr. 47/1982 privind organizarea si functionarea Curt
Constitutionale (art. 5 si 68 reglementeaza procedura de numirt
a judecatorilor Curlii Const:tuhona le}.

in toate aceste cazuri, Parlamentul este obligat si
numeasca in functiile publice persoane care indeplines:
conditiile cerute de lege, cu respectarea procedurilor legale
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Legea nu permite delegarea atributiilor Directoruiui Serviciului
Romén de Informalii, numirea unor membri interimari ai
Consiliviui Superior al Magistraturii sau numirea unor persoane
care sd exercite temporar alributile unui judecator al Curtii
Constitulionale. Or, aplicand rationamentul juridic al majoritatii
care a impus solutia adoptatd de Curte, Intemeiat pe regula de
interpretare qui potest mafus potest et minus {(cel care este In
stare de ceva mai imporiant este capabil si de ceva mai pulin
important}, Curlea nu face altceva decat s legitimeze conduita
Paramentulul, exercitatd In afara cadrulut legal si constitutional.

4. Prin urmare, In dezacord cu opinia majoritard, apreciem ¢3
ori de céte ori legea prevede clar si neechivoc procedura de
numire In functile publice, Parlamentul are obligatia de a
respecta rigorile legale st de a evita crearea unor situati
contestabile din punct de vedere constitutional. Astlel, in cazul
dedus judecalii, Parlamentul avea obligatia de a declansa
procedura de numire a Avocatului Poporului, conform
prevederilor art. 6 din Legea nr. 35/1997, cu atét mai muli cu
cét chiar prevederile Legii nr. 35/1997, cuprinse in art. 8 alin. (3)
din lege, care sunt aplicabile mutatis mudandis, prevad o situalie
simmilard: refuzul depunerti jurdmaéntulul Tmpledicad intrarea in
functie a Avocatulul Poporulul 8 deschide procedura pentru
numirea In funciie a altei persoane.”

Procedand In afara cadrulu legal si consfitutional, prin art, 2
al Holérérii Parlamentulul nr. 75 din 20 decembﬂe 2013,

Parlamentul a creat o institutie juridicd noud,. si anume
delegarea” unui adjunct al Avocatului Pm;:&or, ui - pentru
Po@oruim pana la

indeplinirea atributiile functiei 'de Avoca
numirea unuk nou Avocat al Poporulul. Hotararea Paﬁamentuiw
nu numai ca adaugé la prevederile Legil nr 3511997, dar, fard a
stabili un termen cert pana la care situatia iranz;tone 84 fsi
epuizeze efeclele, creeazd premisel

Presedintele Curfii Constitutionale,
Augustin Zegrean

1. Nu Impartdsim solutia adxap%ata de tme prin deczzzar de
mai sus, considerand cd sesizarea referitoare
neconstitulionalitatea hotararii ;:»nvmd c:sar:staiatea !
mandatului Avocatului Poporului si preluarea atributiilor acestei
functlii de catre un adjunct al Avocatulu Poporu!u; trebuna
admisa.

In opinia noastré, Hotérarea Parlamentului Romamer nr.75
din 20 decembrie 2013, publicatd In Monitorul Oficial al
Romaniel, Partea |, nr. 815 din 20 decembrie 2013, este
neconstitutionala intrucat Tnfrange dispozitiile art. 1 alin. (3) si
(8) din Constitutie.

2. Potrivit dispozifiilor art. 1 din Legea fundamentald,
Romania este un stat de drept [alin. {3)] In care respectarea

| Paﬁamenmlua nr.

s

[alin. (5)].

Avocat al Poporului pe o pericadd nedeterminata, l8sati la liben
apreciere a autoritdti competente s& facd numirea. Or, o atan
consecintd juridicd, coroboratd cu rangul constitutional a
institutiet Avocatul Poporulul, este de naturd sé afecteze gra
valori si principli constitutionale, precum statul de drept
democratia constitufionald si principiul respectérii obligatorfi
Constitufiei si a legilor.

Singura ipoteza n care adjuncli Avocatului Poporulu
ndeplinesc atributiile functiei de Avocat al Poporului este cet
prevazutd de art. 10 alin. (3) din Legea nr. 35/1997, respecth
cazul imposibilitatii temporare a exercitérii functiei. In aceasti
ipotezd delegarea” atribuliilor se realizeazd ope legis, dar it
baza unei ordini stabilite de cétre Avocatul Poporului Tnsusi. Pris
urmare, nici acest text si nicio alid dispozitie din lege n
reglementeazd poshbilitatea delegérii acestor atributii printr
hotérére a Parlamentului, asa cum s-a procedat prin actul supu:
controlului de constitutionalitate. Dupd cum se observa
legiuitorul a prevézut posibifitatea delegérii atributiilor doar &t
ipoteza de mai sus si nicidecum n caz de vacantd a functiel
generatd, Tn cazul de fald, ptin demisie.

5. Avand In vedere argumentele expuse mai sus, aprecien
ca Parlamentul Roméniel nu putea dispune, prin hotéirére, ¢
atributiile Avocatuiui Poporului s& fie delegate”, pana la numire
unui nou Avocat al Paporulu; célre o alid persoana, chiar daci
aceasta ar fi m'l eplzmt conditiile de numire prevézute de art. ¢
alin. (2) din Legea'n :35/1997

| concluzta, apreciem cé dispozitiile art. 2 din Hotarare:
75 din 20 decembrie 2013 sun
necanst;tuponaie mimcat contravin art. 1 alin, (3) si (5} si art. 5t
‘Constitutta si ;}r&vad&wlor Legii nr. 35/1987 privirg

‘|z§rea s func;zomrea institutiei Avocatului Poporului,

Judecator,
Daniel Marius Morar
Mona-Maria Pivniceru

F’EN!E SEPARA?A P4

(}onsiltut , @ suprematiel sale si a legilor este obligatori

Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionare:

+instituliel Avocatul Poporului!. statusazd ca Poate fi numi

Avocat al Poporylul orice cetdtean romén care Indeplineste
conditiile de numire prevézute pentru judecatori la Curte:
Constitutionald” [art. 8 alin. (2)]. Aceste conditii sunt prevazut
n Constitutie? i Tn Legea nr. 47/1992 privind organizarea s
functionarea Curtii Constitutionale3.

In aplicarea dispozitiilor Legii nr. 35/1997 a fost adopta
Regulamentul de organizare gi functionare a institutiei Avocaty
Poporului4, aprobat prin Hotérarea Biroului permanent &
Senatului nr. 572002, care, prin dispozitille art. 7 lit. a}, preved:

* Legaes nr. 35/1997 & fost republicatd In Monitorut Oficial al Roméniel, Partea |, nr. 844 din 15 septembrie 2004 si a fost modificatd st completatd pri
Legea v, 258/2010, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniel, Partea |, nr. 847 din 17 decembrie 2010.

2 Conform d»spcztmlcr art. 143 din Constitulie, Judecétorii Cudii Constitutionals mabusa 5§ aibd pregltire juridicd superioard, nalld competent:
profesionald si o vechime de cel putin 18 ani in activitatea mndzcé sauin mvétéméntui ;uridm Superion.

¥ Legea nr. 47/1992, republicatd In Monitorul Oficial al Roménisl, Paneal, nr. 807 din 3 decembrie 2010, relulind prevederea constitutional redata me
sus, statueaza [{prin art. 61 alin. 3)] ¢d . Judeciorii Curtii Constituionale rebuie s2 aiba pregaiive juridica superioard, Inaltd competent profesmnaié si o veachim:

de celf putin 18 ani In activilates juridicd sau n mvétémému jundic superion.

4 Ragu!amemul din 17 aprilie 2002 a fost repub!scat in temelul art. 1 din Hotdrarea Birourilor permanente ale Camerel Depulatiior ¢ Senatulul nr. 17201
privind modificarea st completarea Regulamentulul de organizare i functionare a institutiel Avocatul Poporuiul, publicatd in Monitorul Oficial al Romanisi, Partea |

ne. 892 din 29 sept@mbﬁa 2011,



12 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIE!, PARTEA |, Nr. 105/12.1.2014

ca poate ocupa postul de adjunct al Avocatului Poporului orice
absolvent, cu diploma de licentd, al unei facultdti de stiinte
juridice, stiinte administrative, stiinte politice sau stiinte
economice.

3. In acest context legislativ, potrivit cdruia -~ asadar -
functia de Avocat al Poporuiui poate fi ocupaté/detinuta
numai de cétre o persoand care indeplineste conditiile
previzute in Constitutie i in Legea nr. 47/1992, iar functia
de adjunct al Avocatului Poporului de cétre persoane care
indeplinesc condifile cerute de Regulamentul adoptat Tn
aplicarea Legii nr. 35/1997, Parlamentul Roméaniei a adoptat
Hotéarérea nr. 75 din 20 decembrie 2013 prin care, constatand
vacantarea postului ca urmare a demisiei Avocatului Poporului
(art. 1), a dispus ca ,Pand la numirea unui nou Avocat al
Poporului, doamna Ecaterina-Gica Tecdorescu$, adjunct al
Avocatului Poporului, va Tndeplini atributiile functiei de Avocat al
Poporului” (art. 2).

4. Este neindoieinic faptul cd indeplinirea atributiilor
functiei de Avocat al Poporului inseamné ocuparea §i
detinerea functiei de Avocat al Poporului. Or, 0 asemenea
demnitate publicd nu poate fi detinutd — nici pe o perioada
determinaté de timp (perioada unui mandat) $i nici pe o perioadéa
nedeterminaté (interimara si deci incerta ca durat&)

riguroasé a condifiei prevaz
nr. 35/1997, aceasta rezult
nefiind reglementat expres pri
astfel ca nu este de acceptat
Avocatul Poporului sa fie def
persoand care nu are pregé
competenga profesionala in dol

Intr-adevér, nefiind reglementaté pomb:htatea desemnarii
provizoriiftemporare a unei persoane pentru a indeplini atributiile
functiei de Avocat al Poporului, numirea interimaréd (pe un

termen incert!) dispusa de Parlament, prm hotdrérea cnttcata

prezintd riscul compromiterii ir
fiind ca, potrivit dispozitiilor art. °
atributiile Avocatului Poporului §
de vedere, la cererea Curiii
Constitutionale cu privire la nec
de promulgarea acestora;

Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a legilor gi
ordonantelor; sesizarea instantei de contencios administrativ.
Asadar, asimilarea Avocatului Poporului cu judecétorii Curtii
Constitutionale, sub aspectul conditiilor pe care trebuie sa le
indeplineasca pentru a putea fi numiti in functie, este deplin
justificatd, intrucét eficien{a activitatii desfasurate este garantata
de personalitatea celui care exercitd functia, de experienta gi de
profesionalismul sdu, iar aceastd din urmé calitate implica
prioritar o buné pregatire juridicd, deocarece apérarea drepturilor
si libertatilor persoanelor fizice (In slujpa cérora functioneaza
institutia) presupune cunoasterea legilor, interpretarea si
aplicarea lor, fapt care este numai la Tndeméana unui jurist
reputatt. Desigur, adjunctii Avocatului Poporului pot avea alte
calificari profesionale, invecinate domeniului dreptului, justificat
de faptul cé ei indeplinesc — potrivit legii - activitati conexe pe
domenii de activitate?, necesare si utile, dar numai in subordinea
sefului institutiei.
in fine, trebuie aratat ca, desi institutia Avocatul Poporului
este o autoritate publicd autonoma, iar functia de Avocat al
Poporului se asimileaza cu functia de ministru (el raméanéand,
totusi, ,0 entitate distinctd Tn sistemul democratiei
constitutionale™8), in literatura juridicd s-a apreciat ¢& — sub
aspectul naturii sale jundice - Avocatul Poporului Tsi exercitd
functia Tndepli butiile subsumate acesteia n conditii
asemandtoa ea ale functionarilor publici®. Asa fiind,
AT énate{;g@-@unt revelatoare si prevederile
i publici cuprinse Tn art. 2 din Legea
g ncti'onanlor publici, potrivit cérora
ansamblul  atributiilor i

, iar ,,functnonaru! pubhc este persoana numita, in
conditiile legii, intr-o functie publica”.
In acord cu dsspozmtle Eegale sus~menttonate se impune si

Judecator,
prof. univ. dr. Mircea $tefan Minea

§ Distinsa doamnd (care ocupd functia de adjunct al Avocatului Poporului Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 35/1897 si ale Regulamentului institutiei

Avocatul Poporului) este absolvents a unei facultéti de stiinte economice.

6 A se vedea |. Muraru, Avocatul Poporului — institufie de tip ombudsman, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 46—47; (pentru consideratii mai largi
asupra problemei, a se vedea si: D. C. Dragos, B. Neamiu, Institufia Ombudsmanului: justitie alternativé?, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2012; L. Hossu, Avocatul
Poporului — Practicd institutionaléd $i mecanisme de interventie, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2013).

7 A se vedea dispozitiile art. 10 din Legea nr. 35/1987, potrivit clrora Avocatul Poporului este asistat de adjuncti, specializati pe urmétoarele domenii de
activitate: a) drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femel, culte religioase $i minoritati nationale; b) drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor,
persoanelor cu handicap; ¢) armatd, justitie, politie, penitenciare; d) proprietate, muncl, protectie sociald, impozite si taxe.

8 Ase vedea |. Muraru, In |. Muraru, E. 8. Téndsescu (coord.), Constitutia Roméniei, Comentariu pe articole, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 588.

9 A se vedea, cu privire la natura juridics a institutiei Avocatul Poporului, |. Muraru, n 1. Murary, E. 8. Tandsescu (coord.), op. cft. supra, p. 586—588.



