PARLAMENTUL ROMANIES
? ﬂ CAMF:":E:‘\FF;F?%S_;}JILOR
Parlament Romaniol VA
CAMERS DEPUTATILOR e 7/e000/ 2
BIROUL PERMANENT 20 (o 1ude _OF Za” 0T

o mﬁoé din ,{3.0.2‘ ’0"‘0‘/‘

CURTEADE CONTURI
Strada Lev Tolstoi nr.22-24 sector 1 cod 011948 Bucuresti
Telefon: 021/307.88.18; Fax: 021/ 307.88.75
Internet: hitp://www.rce.ro e-mait:rei@rcc.ro

CABINET PRESEDINTE PARLAMENTUL ROMANIE] Bucuresti,
CAMERA DEPUTATILOR 293
SECHETAR GENERAL N 220, 00

N&waw-@z.br

CAMERA DEPUTATILOR <~
Domnul Presedinte - Deputat VALERIU ZGONE

in temeiul prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Roméniei, republicati, vi
transmitem Sinteza Raportului de audit al performantei cu tema “Eficienta
mdsurilor dispuse de Ministerul Apdririi Nationale pentru identificarea,
gestionarea, conservarea si valorificarea activelor Jixe corporale excedentare din
patrimoniu de cdtre Directia Domenii si Infrastructuri (D.D.1)”.

Sinteza Raportului de audit al performantei sus-mentionatd a fost elaborata
de cétre Departamentul XI din Curtea de Conturi a2 Romaniei si aprobati de Plenul
Curtii de Conturi a Roméniei Intrunit in sedinta din data de 18 decembrie 2014,

Vi rog sé primiti asigurarea Tnaltei mele consideratii.
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ROMANIA
CURTEA DE CONTURI

Strada Lev Tolstoi, nr. 22-24, sector 1, cod 011948 - Bucuresti

" DEPARTAMENTUL XI

DIRECTIA 1

SINTEZA
RAPORTULUI DE AUDIT AL PERFORMANTEI

privind eficienta mdsurilor dispuse de Ministerul Apdrdrii Nationale pentru
identificarea, gestionarea, conservarea §i valorificarea activelor fixe corporale
excedentare din patrimoniu de cdtre Directia ,, Domenii si Infrastructuri” (D.D.1.)

Atributiile Curtii de Conturi privind efectuarea auditului performantei sunt
previzute la art.21 alin.(2) si art. 28 din Legea nr. 94/1992 de organizare si
functionare, republicatd. Conform acestor prevederi, Curtea de Conturi exerciti
auditul asupra gestiunii bugetului general consolidat, precum si asupra oricdror
fonduri publice, efectuénd o evaluare independents asupra economicititii, eficientei si
eficacitafii cu care o entitate publicd, un program, un proiect, un proces sau o
activitate utilizeaza resursele publice alocate pentru indeplinirea obiectivelor stabilite.

Prin constatirile $i recomanddrile formulate cu acest prilej se urmireste
diminuarea costurilor, sporirea eficientei utilizirii resurselor si indeplinirii
obiectivelor propuse la nivelul programului/proiectului/procesului/activititii sau
entitatii auditate.

Auditul performantei permite Curtii de Conturi si furnizeze Parlamentului,
Guvernului, entitdtilor auditate, institutiilor interesate si contribuabililor rapoarte
privind modul de folosire a fondurilor publice, care includ si recomandirile formulate
de Curtea de Conturi pentru cresterea economicititii, eficientei si eficacititii in
utilizarea acestora.

Prezenta misiune de audit al performantei a fost realizatd in perioada 02.09 —
12.12.2013, iar tema acesteia a fost ,Eficienta mdsurilor dispuse de Ministerul
Apdrarii Nationale pentru identificarea, gestionarea, conservarea si valorificarea
activelor fixe corporale excedentare din patrimoniu”,

Misiunea de audit al performantei a fost efectuatd in conformitate cu
Standardele proprii de audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor
internationale de audit.

Sintcza Raportului de andit ol performantei privind cficienta masuritor dispuse de MApN pente
identificarea, gestionarea, conservarea i valorificarea cazarnilor dezafectate de citre DD
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PARTEA I - INTRODUCTIVA
PREZENTARFEA DATELOR GENERALE DESPRE ENTITATEA
AUDITATA SI DESPRE ACTIUNEA DE AUDIT AL PERFORMANTEI

CAPITOLUL I. PREZENTAREA DIRECTIEI DOMENII SI
INFRASTRUCTURI (DDI) DIN CADRUL M.Ap.N.

Directia ,,Domenii si Infrastructuri” este structura tehnici de specialitate in
domeniul managementului proprietétii imobiliare a Ministerului Apé#ririi Nationale.

Directia ,,Domenii si Infrastructuri” este organizatd si functioneazi potrivit
prevederilor Legii nr. 346/2006 privind organizarea §i functionarea Ministerului
Apardrii Nationale, se subordoneaza nemijlocit Ministrului Aparirii Nationale si este
in coordonarea Secretarului de Stat pentru Relatia cu Parlamentul, informare publici
si cresterea calitatii vietii personalului,

Conducerea acestei entitéti este asigurati de citre Seful Directiei ,,Domenii si
Infrastructuri”, care se subordoneazi nemijlocit Ministrului Aparirii Nationale.

Seful Directiei ,,Domenii si Infrastructuri” este investit cu competente de
aprobare pentru:

a) proiectele de investitii imobiliare, in limita unei Imputerniciri acordata prin
Ordin al Ministrului Apérarii Nationale;

b) documentatiile tehnico-economice pentru demolarea imobilelor ca urmare a
scoaterii acestora din functiune;

¢) emiterea autorizatiilor de desfiintare speciale;

d) aprobarea declangérii procedurii de finchiriere imobile, constructii si
terenuri;

¢) declasarea si casarea materialelor de constructii si cazare, conform
competentelor legale;

f) schimbarea destinatiei constructiilor;

g) eliberarea autorizatiilor de construire speciale pentru realizarea de
constructii noi sau interventia asupra celor existente in cazérmi, pe terenurile detinute
de M.Ap.N.;

h) sciderea din evidente a pagubelor pentru care nu se stabileste raspunderea
materiala.

Principalele atributii si responsabilititi ale entitiitii anditate:

Directia ,,Domenii si Infrastructuri” 1isi exerciti competentele fin
urmitoarele domenii:

1) Administrarea proprietitii imobiliare a Ministerului Aparirii Nationale;

2) Elaborarea politicii privind proprietatea imobiliardi, modernizarea,
mentinerea sau, dupd caz, reducerea proprietatii imobiliare prin proiecte si programe
imobiliare specifice;

Sinteza Raporidui de audit of pecformamiei privind cficienta misurilor dispuse de MApN pentru
identificaren, gestiomrea, conservarea 7 valorificarea cazidrmilor desafoctate de Catre DD



3) Reprezentarea intereselor M.Ap.N. in relatiile cu institutiile statului, la nivel
interministerial, cu autorititile administratiei publice centrale si locale si cu armatele
strdine, conform mandatului incredintat de Ministrul Aparirii Nationale;

4) Exercitarea obligatiilor si responsabilititilor previzute de lege pentru
proprietarul/administratorul proprietitii imobiliare, mai putin dreptul la dispozitie;

5) Controlul respectdrii prevederilor legislatiei in vigoare privind modul de
utilizare a cazdrmilor si starea de intretinere/reparatii a proprietitii imobiliare a
M.Ap.N,;

6) Controlul de stat al calitatii in constructii $i controlul disciplinei in

o amenajarea teritoriului in M.Ap.N.;

i 7) Asigurarea proprietitilor imobiliare necesare fortelor armate in situatii

_ speciale de crizi, rizboi, conflict etc.;

;ﬁ"%’? 8) Elaborarea propunerilor de acte normative specifice, emiterea de norme

“ tehnice, dispozitii etc. in domeniu.

F: in subordinea Directiei ,,Domenii si Infrastructuri” functioneazd urmitoarele
Centre de Domenii si Infrastructuri (C.D.L), care reprezintd structurile de

7 specialitate in teritoriu ale entitétii auditate:

%‘; - CDI nr. 1 Bucuresti;

- CDI nr. 2 Craiova;

- CDI nr. 3 Sibiu;

- CDI nr. 4 Focgani;

- CDInr. 5 lasi;

- Centrul de Interventii in Situatii de Urgenta;

- Centrul de Studii si Proiectare Constructii Militare.
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s Cele 5 Centre de ,Domenii si Infrastructuri” au misiunea de a asigura, in
zona de responsabilitate, exercitarea drepturilor si obligatiilor ce revin Ministerului
Apdrarii Nationale in calitate de administrator/proprietar pentru proprietatea
imobiliard aflati in patrimoniu si dirigentia de santier a lucrarilor, avind urmitoarele
domenil de activitate:

1. Administrarea proprietatii imobiliare aflate in zona de responsabilitate;

2. Implementarea proiectelor de investitii imobiliare pentru care are calitatea de
investitor delegat;

3. Asigurarea dirigentiei de santier pentru toate obiectivele de investitii si
lucrérile de interventie ce se realizeazi in zona de responsabilitate;

4. Mentenanta cazdrmilor $i armonizarea comportérii In timp a constructiilor si
instalatiilor;
5. Prevenirea §i stingerea incendiilor in cazarmile pe care le au in administrare;
6. Supravegherea tehnici;

7. Resurse umane, logisticd, consiliere juridicd, financiar-contabilitate, protectia
informatiilor.

Sintezy Raporvadui de awdiv ol pecfornunner privind eficienta masarilor dispuse de MApN pentru
identitivarea, Qestionarea, conservaread sIvalovificarca cazarmilin dezafectute de ciatre DY
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CAPITOLUL II : DATE GENERALE DESPRE ACTTUNEA DE AUDIT AL
PERFORMANTEI

I. OBIECTIVELE AUDITULUI au fost urmitoarele:

OBIECTIVUL PRINCIPAL:

Evaluarea eficientei mdsurilor dispuse de conducerea Ministerului Apdrdrii
Nationale pentru identificarea, gestionarea, conservarea si valorificarea activelor
fixe corporale excedentare din patrimoniu.

Constatérile si concluziile formulate de echipa de audit au urmirit:

> obtinerea unei imagini de ansamblu asupra performantei activititii de
identificare, gestionare, conservare si valorificare a activelor fixe corporale
excedentare (cazirmi dezafectate) din patrimoniul M.Ap.N.;

» formularea de recomandiiri care si conduci la cresterea eficientei in
activitatea de identificare, gestionare, conservare si valorificare a activelor fixe
corporale excedentare (cazirmi dezafectate) din patrimoniul M.Ap.N.

OBIECTIVELE SPECIFICE:

1. Evaluarea procesului de identificare si stabilire a activelor fixe
disponibile (excedentare), precum si a preludrii acestora de la categoriile de forte
ale armatel, in patrimoniul Directiei ,, Domenii si Infrastructuri”;

2. Evaluarea procesului de gestionare §i conservare a activelor fixe
disponibile, preluate in administrarea Directiei ,, Domenii si Infrastructuri”;

3. Evaluarea modului de valorificare a activelor fixe corporale disponibile
(excedentare);

4. Analiza cadrului normativ, inclusiv norme interne, care reglementeazdi
identificarea, gestionarea, conservarea si valorificarea activelor fixe corporale
excedentare din patrimoniul M.Ap.N,

Aceastd analizd este realizatd in cadrul fiecaruia din capitolele referitoare la
procesul de identificare, stabilire, preluare, gestionare $i conservare a activelor fixe
devenite disponibile, precum si la modul de valorificare a acestora.

II. CRITERIILE St METODOLOGIA DE AUDIT:

Prezentarea criteriilor de audit utilizate pentru evaluarea performantei
misurilor dispuse de conducerea Ministernlui Apiririi Nationale pentru identificarea,
gestionarea, conservarea s§i valorificarea activelor fixe corporale excedentare din
patrimoniu

Tindand seama de importanta domeniului in care Directia ,,Domenii si
Infrastructuri” isi desfisoard activitatea, ca structurd de specialitate a Ministerului

5
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Apérarii Nationale pentru administrarea patrimoniului public si privat al statului, in
procesul selectdrii criteriilor de audit s-a avut in vedere interesul statului si al
contribuabililor in legiturd cu administrarea corespunzitoare de citre D.D.I. 3

cazarmilor dezafectate ca urmare a procesului de restructurare si modernizare a
Armatei Romaéniei.

Criteriile de audit au fost selectate din urmaitoarele surse:

v' Legislatia comund si specificd in vigoare, care reglementeazi activitatea
entitatii auditate;

v’ Strategii aplicate in domeniu si efectele/rezultatele inregistrate;

v Gradul de dotare tehnico-materiald a Directiei ,,Domenii si Infrastructuri” si
gradul de asigurare a personalului necesar in procesul de identificare, gestionare,
conservare i valorificare a activelor fixe corporale excedentare din patrimoniu;

v' Acuratetea procesului de identificare a cazirmilor disponibile din cadrul
M.Ap.N. si de preluare a acestora de citre D.D.L;

v' Aplicarea principiului bunei gestiuni in administrarea si conservarea
patrimoniului imobiliar;

v" Performantele sistemului informatic utilizat de D.D.I. in activitatea de evidens
a activelor fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor;

v Referinte obtinute din analiza procesului de valorificare a cazirmilor
disponibile din administrarea D.D.],

Procedurile de audit utilizate pentru colectarea, analizarea si interpretarea
probelor de audit

Metodologia de audit a cuprins ca principale proceduri: observarea directs,
examinarea documentelor, interviurile structurate si nestructurate, machetele si
chestionarele, analizele comparative in vederea examindrii evolutiei unor indicatori,
analiza nivelului de Indeplinire a obiectivelor.

In cadrul actiunii de audit au fost colectate, sintetizate, analizate si interpretate
probe de audit: fizice, verbale, documentare, analitice.

PARTEA a Il-a : 5
SINTEZA PRINCIPALELOR CONSTATARI SI CONCLUZII

Procesul de restructurare i modernizare a Armatei Roméaniei, derulat in
vederea alinierii la standardele structurilor euro-atlantice, a condus la diminuarea
personalului militar de la aproximativ 350.000 de persoane in perioada in care
serviciul militar era obligatoriu, la aproximativ 90.000 in prezent.

Aceasté restructurare a avut drept consecintd fireascd restringerea numirului de
cazarmi operative ale fortelor armate, precum si a personalului care asigura
administrarea, gestionarea si intretinerea acestora.

Ninteza Ruportulud de audit af pesformantei privind ofivienta masurilor dispise de MApN pentru
fdeasificaren, gestionured, conservarea st vadorificaren caziimilon dezafectare de catre DDI



T
R

S5

Problematica acestor cazirmi excedentare nevoilor armatei a fost abordati in
anul 2007, prin inifierea procesului de transfer a unui numir de 160 de cazirmi
dezafectate (desfiintate) din administrarea structurilor M.Ap.N. in administrarea
Directiei ,,Domenii si Infrastructuri” (D.D.1.), in baza Raportului nr. A 8323/2007.

Scopul acestei actiuni a fost acela de a degreva structurile militare luptitoare de
sarcina administrérii cazdrmilor dezafectate §i concentrarea acestora exclusiv asupra
cazirmilor active, ca urmare a faptului ci procesul de restructurare a condus la
diminuarea efectivelor personalului administrativ (formatiunile de administrare) al
unitatilor militare.

De asemenea, s-a preconizat c¢d D.D.I. va stabili un program judicios de
conservare a acestor cazirmi si va asigura premisele valorificarii acestora, in formele
permise de cadrul legal in vigoare.

Tn acest sens, acestei structuri i-au fost conferite atributii pentru:

- gestionarea, conservarea si intretinerea cazirmilor dezafectate;

- evaluarea potentialului cazirmilor devenite disponibile, in scopul schimbdrii
destinatiei, valorificarii in conditiile legii sau conversiei;

- identificarea mijloacelor de valorificare, in conditiile legii, pe termen mediu si
lung a acestora.

Preluarea cazirmilor dezafectate, previzute in Raportul A8323/2007, nu
s-a realizat integral si in termenul stabilit, cauzele principale fiind:

a) unele dintre cazirmile desfiintate propuse spre predare citre D.D.1. au fost
transferate direct de structurile de forte armate din M. Ap.N. citre anumite institutii
publice;

b) in baza unor rapoarte transmise si aprobate de Seful Statului Major General
(S.-M.G.), unele dintre cazdrmi au fost mentinute la nivelul structurilor de forte
armate care initial le consideraserd disponibile;

Inconsecventa acestor mdsuri este relevatd de faptul cd identificarea si
stabilirea acestor cazdrmi pentru disponibilizare/dezafectare a fost realizatd initial
chiar de citre S.M.G.

Un alt aspect care indicd lipsa de consecvenid si rigurozitate in activitatea de
identificare a cazdrmilor dezafectate si predarea acestora céitre D.D.1. este si acela
cd dintre cazdrmile dezafectate preluate in administrarea D.D.I, unele au ficut
ulterior obiectul solicitdrii sefilor categoriilor de forte/similare de a reveni la
structurile de la care tocmai fuseserd disponibilizate, iar altele au fost predate cétre
alte structuri din cadrul M Ap.N.

¢) probleme de ordin tehnic: nu erau actualizate dosarele tehnice ale cazdrmilor
si documentele cu evidenta stdrii de amplasare a clidirilor, evidenta contabili
conform situatiei din teren, efc..

Aceste cauze au condus la situatia in care o parte din cazdrmile dezafectate,
prevdzute prin Raportul nr. A 8232/2008, au fost preluate la nivelul D.D.I. si in anii
2009, 2010 si chiar 2012.

Stutesa Raportulut de audit af performangei privind cficienya masurifor dispuse de MApN penteu
identificarca, gestionaiea. convervared si valoriticarea cazarmilor dozafectare de citre Y
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in urma acestui proces continuu de predare-preluare, Directia ,,Domenii i
Infrastructuri” detinea in evidenta contabild, la data de 30.06.2013, un numir de 145
cazérmi dezafectate, cu mentiunea ci la data finalizirii actiunii de audit (decembrie
2013) s-a aprobat disponibilizarea unui numér de alte 30 de cazirmi, ce urmeazi a fi
preluate in administrarea D.D.I. in perioada urmitoare.

in cadrul activitatii de gestionare, intretinere si comservare a cazirmilor
dezafectate preluate In patrimoniu, Directia ,,Domenii si Infrastructuri,, a realizat
urmaitoarele operatiuni:

- debransarea de la refelele de energie electricd, alimentare cu apd i
canalizare, cdldurd, a tuturor constructiilor, mai putin a celor destinate asigurdrii
desfasurdrii activitdfii de pazd si a iluminatului exterior, precum §i a celor care au
destinatia de locuinte de serviciu;

- intrefinerea spatiilor destinate pazei, asigurarea materialelor utile
Junctiondrii refelei electrice §i iluminatului exterior si repararea imprejmuirilor, a
acoperisurilor §i inchiderii cladirilor;

- asigurarea pazei cazdrmilor dezafectate cu personal propriu sau cu societdti
de profil;

- Intocmirea documentatiilor de scoatere din functiune si casare/demolare a
unora dintre activele fixe de natura constructiilor si amenajdarilor la terenuri;

- efectuarea reevaludrii §i a inventarierii imobilelor aflate in evidenta
cantitativ-valoricd, in conformitate cu reglementdrile in vigoare.

Performanta activititii de intretinere §i conservare a cazdrmilor dezafectate a

| fost influentatd negativ de lipsa fondurilor alocate in bugetul D.D.I. cu aceasti

destinatie.

Astfel, pentru repararea si intretinerea cazirmilor dezafectate, in
intervalul 2008 - 2013 a fost cheltuitd suma de 78 mii lei, aceasta fiind utilizati
integral doar pentru efectuarea de lucriri minime in vederea limitirii
infiltratiilor si evitarea deterioridrii spatiilor (punctelor) in care se asiguri paza
cazarmilor.

De asemenea, in intervalul 2008 - 2013, a fost cheltuiti pentru plata
utilititilor la cazarmile dezafectate, suma totald de 1.567 mii lei, iar pentru
asigurarea pazei a fost cheltuiti suma totala de 1.866 mii lei.

In ceea ce priveste paza, pentru 62 de caziirmi aceasta s-a realizat cu personal
propriu sau prin externalizare, iar pentru 68 de cazérmi (poligoane si terenuri) s-a
recurs la ,vizualizarea bilunard” de citre personalul centrelor de domenii si
infrastructuri, din cauza lipsei personalului de paza.

Sintecw Raportudui de awdit al performanger privind eficiente masurilor dispuse de AL4pN pontru
Fdenrficarea, sestiontiorea, couservarea sivalovificarea candrinilor de: afivciate de ciatre 1




Avind in vedere cele descrise mai sus, rezultd cd nu au fost asigurate conditii
suficiente care sd permitd intrefinerea §i paza corespunzitoare a cazdrmilor
dezafectate, ceea ce a condus la o performantd scizutd a Directiei ,Domenii si

Infrastructuri” in conservarea constructiilor si in asigurarea integrititii acestora,

Valorificarea cazirmilor dezafectate intr-un mod centralizat si coerent a
reprezentat unul din obiectivele actiunii de trecere a acestora in administrarea
Directiei ,.Domenii si Infrastructuri”, acestei structuri fiindu-i previzute atributii de
evaluare a potentialului de valorificare a cazirmilor excedentare si de
identificare a mijloacelor de valorificare.

Din anul 2007 (an in care s-a demarat procesul de trecere a cazdrmilor
dezafectate in administrarea D.D.1.) si pind in anul 2013 nu s-a reusit elaborarea
unei strategii in domeniul valorificdrii cazdrmilor dezafectate care si conting
obiectivele, principiile, cdile de actiune si etapele valorificirii cazdrmilor
excedentare nevoilor armatei, fiind identificate doar unele actiuni/demersuri,
necorelate intre ele sau in timp, in vederea valorificirii, efectuate de citre D.D.I.
sau de conducerea ministerului.

Principala cauza a neelaboririi unei astfel de strategii pe termen mediu si
lung privind valorificarea caziirmilor dezafectate o reprezinti lipsa unei coerente
pe termen mediu si lung a Planului de restructurare si reorganizare a armatei
realizat la nivelul M.Ap.N. (Statul Major General),

Existé si alte cauze ale neelabordrii unei astfel de strategii si implicit a gradului
redus de valorificare a cazirmilor dezafectate, cum ar fi:

- lipsa personalului de specialitate, determinati de trecerea in rezerva a
specialitilor militari, corelatd cu lipsa suplimentarii de posturi in pericada supusa
auditului;

- cregterea numarului de cazirmi dezafectate care au fost luate in primire de
catre D.D.I., concomitent cu cregterea atributiilor conferite Directiei ,,Domenii si
Infrastructuri” prin actele normative specifice in acest sens, a condus la prioritizarea
atributiilor referitoare la evidenta, gestionarea si conservarea cazirmilor dezafectate
(intabularea in cartea funciard, intretinerea si paza acestora, etc.), precum si a
activitdtilor suplimentare impuse de procesul de vanzare a locuintelor de serviciu.

Se constata totusi ¢i in conditiile obligativitatii prevederilor Legii nr.165/2013
privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau in
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romdnia, in anul 2013, D.D.I. a realizat o evaluare a potentialului cazirmilor
dezafectate si o grupare a acestora in functie de acest potential.

Legea nr. 165/2013 si Normele de aplicare a acesteia, aprobate prin H.G. nr.
401/2013, au impus autorititilor si institutiilor publice care administreazi terenuri
apartindnd domeniului public al statului si transmita datele referitoare la imobilele
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care nu mai sunt necesare acestora, in vederea reconstituirii dreptului de proprietate al
persoanelor deposedate in mod abuziv in perioada regimului comunist (in naturd sau
in echivalent prin puncte).

in urma acestei analize D.D.I. a realizat o grupare a cazédrmilor dezafectate in
functie de criterii precum utilitatea acestora fati de nevoile fortelor armate sau
potentialul de valorificare a acestora.

Procedurile prin care s-a realizat in perioada auditata, la nivelul M.Ap.N.,
valorificarea unor cazirmi sau a unor spatii din cadrul acestora au fost
transferul, inchirierea sau concesionarea, asa cum reiese din documentele puse la
dispozitia echipei de audit.

in perioada 2004 - 2013 au fost transferate din administrarea M.Ap.N. in cea
a altor institutii publice sau autoritdti ale unititilor administrativ-teritoriale, in baza
hotararilor de Guvern emise in acest sens, 449 imobile apartinind domeniului
public al statului, a ciror suprafatd totala este urmétoarea: terenuri = 19.526,76 ha,
constructii = 1.383.213,01 metri patrati.

Numiirul imobilelor transferate altor institutii publice Tn
perioada 2004-2013

L~H43

150

Dintre acestea, se remarci situatia imobilelor (terenuri si/sau constructii) care
au fost transferate in perioada 2010-2012, in baza prevederilor a 24 de Hotiarari de
Guvern, din administrarea Ministerului Apériarii Nationale in administrarea
autorititilor publice locale, in scopul realizdrii de locuinte prin pragrame derulate
de Agentia Nationald pentru Locuinte, din care, ulterior finalizirii proiectelor de
investitii, 0 parte sd fie predate Ministerului Apdrdrii Nationale.

Conform Hotirarilor de Guvern mentionate a fost transferatii suprafata
totald de 554,2374 ha teren si o suprafati construita desfisurati de 256.785,98
mp, Ministerul Apararii Nationale urmind si primeasci un numir de 9.338
locuinte in diverse garnizoane cu cereri de locuinte.

Desi pentru unele transferuri, prin Hotérarile de Guvern s-au previizut perioade
maxime de timp pentru finalizarea lucrérilor, piné in prezent Ministerul Aparirii
Nationale nu a primit niciun spatiu locativ.

Astfel, in cursul anului 2013 s-au mplinit termenele de 3 ani stabilite
pentru finalizarea investitiilor pentru majoritatea transferurilor efectuate
incepand cu anul 2010.
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Potrivit actelor normative de transmitere a imobilelor, in situatia in care
autorititile publice locale/judetene nu-si indeplinesc obligatiile privind
transmiterea locuintelor in administrarea ministerului, la termenele previzute,
Ministerul Apiririi Nationale trebuie sii initieze proiecte de Hotiriri ale
Guvernului pentru reintroducerea imobilelor transferate in Inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului aflate in administrarea
Ministerului Apérarii Nationale, urméind ca, ulterior, imobilele si fie intabulate
cu drept de proprietate in favoarea statului romén si drept de administrare in
favoarea ministerului.

In toate aceste cazuri, autoritdtile locale nu si-au indeplinit pand in prezent
obligatiile previzute de actele normative de aprobare a transferurilor, nefiind
demaratd constructia de locuinte, cauza principald fiind inexistenta finantirii din
partea Agentiei Nafionale pentru Locuinte.

Se constatd astfel cd, pdnd in prezent, nu a fost atins scopul propus de
Ministerul Apdrdrii Nationale, respectiv de a asigura locuinte pentru cadrele
militare, in niciunul din cazurile in care au fost transferate imobile proprietate
publica a statului din administrarea sa in cea a autoritdtilor locale si in plus nu
existd nici perspectiva realizdrii acestuia in perioada urmdtoare.

Totodatd, din cauza timpului indelungat de la transferul acestor bunuri,
precum §i din cauza unor neajunsuri ale prevederilor din Hotdrdrile de Guvern
aferente, existd riscul ca aceste bunuri sd nu mai fie utilizate de autorititile publice
locale pentru destinatia initiald (constructia de locuinte, din care o parte sd revind
cadrelor militare) §i chiar riscul sd fie transferate din domeniul public al
statului/unitdatilor administrative in domeniul privat al acestora.

Pentru eliminarea riscurilor privind integritatea acestor bunuri proprietate
publicd, este necesard o analizd a situafiei fiecdrui astfel de imobil din perspectiva
posibilitatii autorititilor locale de realizare a respectivelor investitii si luarea
mdsurilor prin care sd se asigure utilizarea acestora doar pentru destinatia
prevazutd in Hotdrdrile de Guvern, intr-un termen de timp rezonabil.

In cazurile in care autoritdtile locale nu prezintd toate elementele care si
garanteze realizarea constructiilor de locuinte, in principal finantarea acestor
investitii intr-un termen rezonabil, Ministerul Apdrdrii Nationale, prin Directia
sDomenii si Infrastructuri”, are obligatia de a asigura recuperarea acestor bunuri
in domeniul public al statului si in administrarea sa.

La data de 01.09.2013, din totalul de 149 cazdrmi dezafectate apartinind
domeniului public al statului si aflate in evidenta statistici si administrarea D.D.1.
erau inchiriate doar 14 cazdrmi, care cuprindeau o suprafati totald de teren de
120,78 ha si constructii in suprafata totald de 8.160,51 mp.

Aceasta situatie relevd un grad foarte redus de valorificare prin inchiriere a
cazdrmilor disponibile aflate in administrarea D.D.I,
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Astfel, ponderea terenurilor inchiriate este de doar 4,12% din total, iar in
cazul constructiilor, aceastd pondere este §i mai redusd, de 1,79% din totalul celor
disponibilizate la nivelul armatei si trecute in administrarea D.D.1,

Gradul de valorificare prin inchiriere a cazdrmilor dezafectate:

TERENURI: CONSTRUCTII:

41%%

& Suprafe|e dz teren inchiriate Suprafete de teren neinchiriate % Suprafete construclii Inchiriate % Suprafele constructii neinchiriate

Gradul foarte scizut de inchiriere are drept consecintd negativd neasigurarea
utilizdrii economicoase si eficiente a fondurilor publice, deoarece:

- prin inchiriere s-ar fi redus efortul bugetar necesar intretinerii, conservarii
si pazei cazdrmilor, efort care ar fi trecut in sarcina chiriasilor;

- in urma inchirierii ar fi fost realizate venituri pentru bugetul de stat, dar si
venituri proprii ale ordonatorului de credite.

Cauzele lipsei de performantd In activitatea de valorificare prin inchiriere a
cazirmilor disponibile sunt:

Al. Lipsa unui mod de actiune bidirectional (5i din partea D.D.1., nu doar din
partea unor persoane fizice/juridice) in procesul de inchiriere a cazdrmilor in
totalitate sau a unor pdrti din acestea.

Din analiza inchirierilor de cazirmi/pérti din acestea, realizate de cétre D.D.]. in
pertoada auditati, s-a constatat ci n marea majoritate a cazurilor,
initiativa/solicitarea acestor inchirieri a apiirut doar din partea unor persoane
fizice sau juridice care gi-au exprimat interesul in legaturd cu terenuri si/sau
constructii pe care le-au observat ¢ nu mai sunt utilizate de armati. Doar in urma
acestor solicitari, unitifile militare au demarat procedurile de inchiriere previazute de
actele normative in vigoare, finalizate prin licitatii publice cu strigare.

Cu exceptia unor cazuri In care au fost supuse inchirierii suprafete foarte mici
din cadrul unor imobile, pentru instalarea unor automate de cafea, bancomate etc., nu
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au fost identificate situatii in care Directia ,, Domenii si Infrastructuri” sau o unitate
militard a M. Ap.N. sd demareze, din proprie inifiativd, o actiune de inchiriere ¢
imobilelor disponibile. Acest tip de actiune se putea realiza prin aducerea g
cunogtinta comunitdfii/publicului larg a intenfiei de inchiriere a acelor terenuri s
constructii stabilite/identificate in urma unei analize riguroase la nivelul M. Ap.N. si
organizarea de licitatii publice cu strigare.

A 2. Lipsa prevederilor in bugetele unititilor militare a fondurilor necesare
pentru achizitia de servicii de evaluare/expertizi extrajudiciard, in vederea stabilirii
pretului de pornire a licitatiilor publice cu strigare in procesul de valorificare q
cazdrmilor dezafectate.

Potrivit art.9 alin.(2) lit. a) din Normele privind inchirierea unor imobile
aprobate prin Ordinul Ministrului Apéririi Nationale nr. M.109/2011, pretul de
pornire al licitatiei se stabileste ,pe baza wnui raport de evaluare/expertizd
extrajudiciard intocmit de un evaluator autorizat sau expert tehnic atestat in
specialitatea respectivd, selectat conform legislatiei privind achizitiile publice”.

indeplinirea acestei obligatii, prin care s-a urmarit in mod justificat eliminarea
potentialelor riscuri de finchiriere la un pret subevaluat, implici din partea
ordonatorilor de credite prevederea unor credite bugetare pentru efectuarea acestui tip
de cheltuieli, precum §i aplicarea unor proceduri de achizitie publica a acestui tip de
servicii.

A 3. Lipsa de interes a ordonatorilor de credite pentru procesul de
valorificare, in conditiile in care nu s-a mai permis, incepdnd cu anul 2009,
retinerea la nivelul acestora a unei cote-pdrti de 50% din chiriile incasate.

Echipa de audit considerd cd sunt intrunite condiiile legale §i de tehnicd
bugetard pentru ca D.D.1. si celelalte unitdti militare care au in administrare bunuri
proprietate publicd inchiriate cdtre persoane fizice/juridice sd refind in continuare,
ca venituri proprii, cota-parte de 50% din chirii si sd utilizeze aceste fonduri pentru
intretinerea, repararea si modernizarea celorlalte imobile aflate in administrarea lor.

Analiza acestor aspecte este realizatd in mod detaliat la capitolul I11.3.2 din
raportul de audit al performantei.

Neelaborarea unei strategii privind valorificarea si, implicit, gradul redus de
valorificare prin inchiriere a cazdrmilor dezafectate au fost cauzate, atit de
neajunsurile/deficientele inregistrate in activitatea Directiei ,Domenii si
Infrastructurt cdt si de factori externi acesteia, cum ar fi:

- lipsa personalului de specialitate, ca urmare a trecerii in rezervid a
specialistilor militari, corelat cu lipsa suplimentdrii de posturi in perioada supusd
auditului;

- cresterea numdrului de cazdrmi dezafectate care au fost luate in primire de
catre D.D.L, concomitent cu cresterea atributiilor conferite Directiei ,,Domenii si
Infrastructuri” prin actele normative specifice in acest sens, a condus la
prioritizarea acelor atribufii referitoare la evidenta, gestionarea si conservarea
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cazdrmilor dezafectate (intabularea in cartea funciard, intretinerea si paza acestora
etc.).

fn acest sens, s-a constatat ¢i prin diversele norme legale si proceduri interne
ale M.Ap.N. s-au conferit D.D.I. si atributii de administrator al tuturor imobilelor
aflate in patrimoniul M.Ap.N., pe ldngi cele de gestionar al cazirmilor dezafectate.

in cadrul misiunii de audit al performantei a fost analizati si performanta
activititilor realizate de D.D.I. pentru findeplinirea atributiilor sale de
administrare a tuturor imobilelor aflate in patrimoniul M. Ap.N,

Potrivit cadrului normativ specific, la nivelul D.D.I. se organizeazd evidenta
statisticd, juridicd, cadastrald si tehnicd a tuturor imobilelor qaflate in patrimoniul
M.Ap.N., respectiv a unui numdr de 1,178 imobile (cazdrmi) avind o suprafati totali
a terenurilor de 63.240,26 ha si o suprafatd construitd de 5.691.572,117 mp.

Din totalul celor 1.178 de imobile aflate in patrimoniul M.Ap.N., 145 de
cazdrmi, cu o suprafajd a terenurilor de 3.037,02 ha §i o suprafatd construitd de
411.759,43 mp, sunt cazdrmi dezafectate aflate in administrarea D.D.I. si in
evidenta cantitativ-valoricd a centrelor de domenii si infrastructuri, restul
cazdrmilor aflindu-se in administrarea unitdtilor militare din cadrul categoriilor de
Jorte ale armatei/structurilor centrale.

In wrma auditului se concluzioneazd cd D.DJ. a realizat atributiile de
administrare a tuturor imobilelor din patrimoniu M.Ap.N. in mod corespunzditor,
deoarece o parte din deficientele care au fost constatate se datoreazd nerespectdrii in
totalitate a normelor/procedurilor specifice de cdtre unitditile militare care au in
gestiune imobilele si care trebuiau sd transmitd la termen cdtre D.D.I. documentatiile
de modificare/diminuare intervenite in patrimoniul acestora.

In acest context, activitatea de administrare a tuturor imobilelor aflate in
administrarea M.Ap.N. s-a realizat la nivelul D.D.1. dupd cum urmeaza:

» Evidenta statisticd a imobilelor M.Ap.N. se realizeazd in mod corespunzdtor,
desi se apreciazd cd programul informatic utilizat necesitd anumite imbunditdtiri;

» Evidenta cadastrald este organizatd in baza incheierilor/extraselor de carte
Sfunciard si a planurilor cadastrale pentru cazdrmile intabulate integral sau partial;
in prezent, din totalul de 1.178 de cazdrmi care constituie patrimoniul
imobiliar al Ministerului Apdrdrii Nationale, a fost intabulat si fnscris in cartea
Junciard un procent de 91,85%, respectiv 1.082 cazdrmi, dupd cum urmeazd: 991
imobile - integral, 73 imobile - partial in cartea funciard noud, 18 imobile — partial
in cartea funciard veche. Pentru diferenta de 96 de imobile nu s-a putut realiza pdnd
in prezent intabularea, ca wrmare a aparitiei unor litigii sau a altor probleme de
ordin tehnic.
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» Evidenta juridicd a proprietdtii imobiliare este corespunzdtoare, in prezent
Jiind intocmite dosare juridice pentru toate imobilele aflate in patrimoniul M. Ap.N.;

> Evidenta tehnicd a proprietdtii imobiliare este relizatd prin dosare tehnice
intocmite separat pentru fiecare cazarmd §i cuprinde datele tehnice si de detaliy
privind terenurile §i constructiile.

IS

In prezent, din cele 1.178 de imobile aflate in patrimoniul ministerului,pentru
30 de imobile (din care 2 dezafectate) nu au intocmite dosare tehnice, ca urmare a
Saptului cd:

- 7 din cele 30 de cazidrmi au destinatia ,,obiective speciale” si documentele de
evidentd tehnicd sunt detinute de structurile militare utilizatoare;

- pentru restul de 23 de cazédrmi, care sunt in majoritate imobile provenite din
dezmembrarea unor imobile deja existente, Directia ,Domenii si Infrastructuri” a
transmis adrese (anexate la chestionar) citre structurile teritoriale ale M.Ap.N., pentru
a dispune mésuri structurilor subordonate in vederea intocmirii dosarelor tehnice.

Desi termenul de predare a fost 30.09.2013, acestea se afld incd in lucru la
structurile care administreazi imobilele respective, avind ca motivatie complexitatea
documentelor de evidentd tehnici si lipsa personalului de specialitate in masuri sa
intocmeasca aceste documentatii.

> Evidenta si actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului aflate in administrarea M.Ap.N.

In inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului aflate in
administrarea M. Ap.N. nu au fost operate toate modificirile intervenite dupd anul
2009 in patrimoniul ministerului, ca urmare a inventarierii anuale sau determinate de
constatarea unor diferente rezultate in urma intabuldrilor, preddrii/primirii de
imobile ce se transmit in/din administrarea M.Ap.N., scoaterii din functiune si
demoldrii unor constructii si implicit reevaludrilor desfisurate in anii 2009 si 201 2.

Aceasta situatie s-a datorat unui cumul de factori, dupd cum urmeazi:

- unele unitdti militare care au n administrare imobile la care s-au constatat
diferente nu au transmis la termen documentatiile de regularizare a acestora, astfel ca
D.D.I. nu a avut posibilitatea si initieze proiecte de Hotiriri de Guvern in
vederea modificdrii Inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului;

- desi au fost aprobate prin Hotérdri de Guvern modificari si completiri ale
Inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, acestea nu au
fost operate pani in prezent ca urmare a faptului ci la nivelul Ministerului Finantelor
Publice a intrat in vigoare un nou sistem de operare on-line;

- in cazul altor imobile au fost initiate de citre D.D.1. proiecte de Hotérari de
Guvern pentru modificarea inventarului centralizat, dar acestea nu au fost aprobate
péna in prezent.
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PARTEA A 1II-A: CONSTATARILE $I CONCLUZIILE
REFERITOARE LA OBIECTIVELE SPECIFICE ALE ACTIVITATII
AUDITATE

IL1. Realizarea procesului de preluare a imebilelor disponibile
(excedentare) de la categoriile de forte ale armatei, in patrimoniul Directiei
»Domenii si Infrastructuri”:

v’ Ca urmare a procesului de restructurare si modernizare a Armatei
prevazut in Strategia de Transformare a Armatei Romdne aprobatd prin Hotdrdrea
C.S.A.T nr.38/29.03.2007 a fost inifiat un proces de transferare a unui numdr de 160
de cazdrmi dezafectate (desfiinfate) din administrarea structurilor teritoriale ale
M Ap.N. in administrarea Direcfiei ,, Domenii §i Infrastructuri”, conform Raportului
nr. A 8323/2007.

v' Scopul acestei actiuni a fost acela de a degreva structurile militare
luptdtoare de sarcina administrdrii cazdrmilor dezafectate i concentrarea acestora
exclusiv asupra cazdrmilor active, avdnd in vedere cd procesul de restructurare a
condus st la diminuarea efectivelor de personal administrativ al unitdtilor militare.

Astfel, la baza intocmirii si aprobarii Raportului A8323/16.08.2007 au fost
invocate urmétoarele argumente:

- preluarea cazéirmilor disponibile de cétre Centrele de Domenii si Infrastructuri
si se realizeze printr-o conceptie unitard pentru toate categoriile de forte ale
armatei/comandamente in a caror administrare se afla aceste imobile;

- preluarea cazarmilor disponibile de citre Centrele de Domenii si
Infrastructuri va permite degrevarea structurilor militare care le au in administrare de
sarcinile privind conservarea, intretinerea §i asigurarea securititii patrimoniului
imobiliar din aceste cazdrmi, precum §i concentrarea atentiei exclusiv asupra
intretinerii gi repardrii elementelor de infrastructurd din cazirmile operative;

- administrarea cazirmilor de citre D.D.I. va asigura o conceptie unitari in ce
priveste gestionarea si organizarea evidentei acestor imobile (contabild, tehnici,
Juridicd) si va permite intocmirea unei baze de date in scopul punerii la dispozitia
conducerii ministerului, in timp cdt mai scurt, a informatiilor cu privire la stadiul
pregitirii acestora pentru valorificare;

- D.D.I. va stabili un program judicios privind activitatea de intabulare a
caziirmilor disponibile, care si asigure eficienta fondurilor ce vor fi utilizate in acest
scop, urmand a se acorda prioritate imobilelor ce vor fi supuse valorificirii prin
vénzare sau concesiune sau celor care vor fi instrdinate prin transfer citre alte
institutii publice ale statului:

v' Identificarea §i stabilirea cazdrmilor care se disponibilizeazd sau
dezafecteazd se realizeazd de cdtre Statul Major General pentru categoriile de forte
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si de cdtre Secretariatul General al MAp.N. pentru structurile centrale i
subordonate nemijlocit Ministrului Apdrdrii Nationale;

v’ Activitdfile cuprinse in , Planul de mdsuri privind activitatea de
implementare a  sistemului de management al proprietdfilor imobiliare
nr. A392/11.01.20087, in scopul ducerii la indeplinire a mdsurilor aprobate de
Ministrul Apararii Nationale, conform rezolutiei de pe Raportul nr. A 8323/2007, nu
au fost realizate de D.D.1. la termenele prevdzute, pe de o parte ca urmare a faptului
cd planul a fost aprobat cu intdrziere de cdtre Ministrul Apdrdrii Nationale, iar pe de
altd parte, ca urmare a existentei unor probleme de ordin tehnic: nu erau actualizate
dosarele tehnice ale cazdrmilor §i documentele cu evidenta stdrii de fixafie a
cladirilor, nu era actualizatd evidenta contabili conform situatiei din teren, etc.

Aceste aspecte au condus la situatia in care o parte din cazdrmile dezafectate
prevdzute in Raportul nr. A 8232/2008 au fost preluate efectiv la nivelul D.D.I. in
anii 2009, 2010 si 20]2;

V' Nu au fost preluate de cdtre D.D.1. toate cele 160 de cazirmi dezafectate
propuse in Raportul nr. A 8323/2008, din cauza unor situatii apdrute pe parcursul
procesului de predare — primire, precum:

- unele dintre cazarmile desfiintate propuse spre predare la D.D.I. au fost
transferate direct de structurile de forte ale armatei ciitre anumite institutii publice;

- In baza unor rapoarte transmise si aprobate de seful S.M.G., unele dintre
cazarmi au fost mentinute la nivelul structurilor de forte ale armatei, care initial
consideraserd ci le pot disponibiliza;

v' Dintre cazdrmile dezafectate preluate in administrare de cdtre D.D.I,
unele au fdcut ulterior obiectul solicitdrii sefilor categoriilor de forte ale armatei sau
structurilor _centrale de a revemi la structurile de la care tocmai fuseserd
disponibilizate, iar altele au fost predate cdtre alte structuri din cadrul M. Ap.N.;

v Ulterior Raportului nr. A 8323/2007, de la nivelul structurilor de forte
ale armatei sau structurilor centrale s-au mai fdcut propuneri de predare de cazdrmi
dezafectate, astfel cd in urma intrdrilor i iegirilor de cazdrmi in/din patrimoniul
D.D.L, in administrarea si evidenta cantitativ valoricd a Centrelor de Domenii §i
Infrastructuri, la 30.06.2013 existau 145 de cazdrmi dezafectate;

v' In consecintd, procesul de restructurare si modernizare a Armatei este
un proces continuu, in care Statul Major General (pentru categoriile de forte) si
Secretariatul General al MAp.N. (pentru structurile centrale si subordonate
nemijlocit Ministrului Apdrdrii Nationale) stabilesc unitdtile militare care se
inflinfeazd /desfiinteazd /transferd/reorganizeazd/resubordoneazd/integreazd in alte
structuri, aceste actiuni avdnd drept consecinid fie predarea de cazdrmi dezafectate
in administrarea D.D.I, fie solicitiri de revenire a acestora in administrarea
structurilor de forte.
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Ca o ¢onfirmare a celor de mai sus, in timpul actiunii de audit a fost aprobat de
Ministrul Apérérii Nationale Raportul nr. CA-2945/13.08.2013, intocmit de Seful
Satului Major General, care a avut ca obiect evaluarea capacitdtii operationale g
structurilor militare §i a starii infrastructurii la nivelul Statului Major General si prin
care s-a propus, printre alte masuri, disponibilizarea unui numér de 30 de eazirmi
care urmeazi a fi preluate in administrarea D.D.1L.

Contextul prezentat mai sus, in care s-a constatat cd pe parcursul exercitiilor
bugetare auditate au fost predate-preluate in si din administrarea D.D.1. cazdrmi
dezafectate, in functie de hotdrdrile pe care le-au luat cele doud structuri cu
atributii in acest sens, respectiv S.M.G. si Secretariatul General, a condus la lipsa
unei coerente, pe de o parte in asigurarea finantdrii activitdtilor de intrefinere si
conservare a cazdrmilor dezafectate, iar pe de altd parte in activitatea de
identificare a mijloacelor de valorificare a acestora, aspecte care se regdisesc
detaliate la capitolele I11.1 si I11. 2.din raportul de audir al performantei.

IIL.2. Activitatea desfisurati de Directia ,,Domenii si Infrastructuri” in
vederea organizirii evidentei statistice, cadastrale, juridice si tehnice a tuturor
imobilelor aflate in patrimoniul M.Ap.N.

Potrivit cadrului normativ specific, la nivelul D.D.I. se organizeazd evidenta
statisticd, juridicd, cadastrald si tehnicd a tuturor imobilelor aflate in patrimoniul
M Ap.N., respectiv pentru 1.178 imobile (cazdrmi) cu o suprafatd totald a terenurilor
de 63.240,26 ha si o suprafatd construitd de 5.691.572,117 mp.

Din totalul celor 1.178 de imobile aflate in patrimoniul M.Ap.N., 145 de
cazdrmi cu o suprafatd a terenurilor de 3.037,02 ha si o suprafatd construitid de
411.759,43 mp sunt cazdrmi dezafectate.

v'  Evidenta statisticd a imobilelor M. Ap.N. se realizeazd cu o bazd de date
intocmitd pe foi de calcul tabelar in programul Excel, program care, ca urmare a
Japtului & ,, depistarea 5i eliminarea erorilor se realizeazd satisficdtor” se apreciazd
cd necesitd anumite imbundtdatiri:

v' Evidenta cadastralii este organizatd in baza incheierilor/extraselor de carte
funciard si a planurilor cadastrale pentru cazdrmile intabulate integral sau partial.

e  Intre institufiile din sistemul de apdrare si ordine publicd si Agentia
Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard au fost incheiate Protocoale de
colaborare in domeniul cadastrului si al publicitdtii imobiliare (nr.10730/2008 si nr.
A 104/2011), prin care s-a previzut cd nu este obligatorie intabularea pentru
constructiile aflate in patrimoniul acestor institutii.

Astfel, incepdnd cu anul 2008, au fost intabulate si inscrise in cartea
funciard doar terenurile aferente imobilelor aflate in patrimoniul M. Ap.N.

o Documentafiile cadastrale intocmite in vederea intabuldrii au fost
executate, in perioada 2008 — 2009, de cdtre Directia Topograficd Militard (D.T.M.)
din cadrul Ministerului Apdrdrii Nationale, iar in scopul cresterii eficientei, incepdnd
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cu anul 2009, activitatea de intabulare s-a efectuat si cu societdti comerciale de
profil.

« In prezent, din totalul de 1.178 de cazdvmi care constituie patrimoniul
imobiliar al Ministerului Apdrdrii Nafionale au fost intabulate si inscrise in cartea
Sunciard 1.082 imobile (91,85%), dupd cum urmeazd: 991 imobile — integral, 73
imobile - partial in cartea funciard noud, 18 imobile — partial in cartea funciarg
veche. Pentru diferenta de 96 de imobile nu a fost posibili intabularea pindg in
prezent, din cauza aparitiei unor litigii sau a altor probleme de ordin tehnic.

*  Dintre cele 991 de cazdrmi (din care 102 cazdrmi dezafectate) pentru
care s-a realizat inscrierea integrald in cartea funciard, la un numdr 252 cazdrmi au
rezultat diferente in minus, iar la un numdr de 481 de cazdrmi au rezultat diferente
in plus ale suprafetelor de teren:

Modalitatea de regularizare a diferentelor in plus sau in minus ale suprafetelor
de terenuri rezultate In urma actiunilor de inscriere in cartea funciard a fost
reglementatd la nivelul M.Ap.N. prin emiterea Ordinului Ministralui Apiririi
Nationale nr. M.121/2008 privind responsabilitditile comandantilor/sefilor unititilor
militare pentru pdstrarea integritdtii patrimoniului imobiliar al Ministerului Apdrdrii
Nationale si unele mdsuri privind modul de administrare a acestuia.

Conform ordinului de mai sus, in cazul constatirii de diferente se declanseaza
operatiunea de inventariere, urménd ca plusurile si fie inregistrate in contabilitate
pe baza incheierii de carte funciara si/sau a extrasului de carte funciari, iar in cazul
minusurilor, se organizeazi cercetiri administrative sau, dupi caz, se sesizeazi
organele de urmirire penali.

Din datele inscrise in ,,Situatia diferentelor rezultate in urma intabuldrii si
inregistrarea acestora in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului” s-a constatat ci pentru cele 733 de caziirmi - din care 65 dezafectate - la
care au fost constatate diferente, Directia ,,Domenii si Infrastructuri” a initiat si
promovat, in perioada 2008 - 2013, sase proiecte de Hotiirdri de Guvern pentru
doar 151 imobile, din cauzid ci fie administratorii de cazirmi nu au intocmit in
termen documentatiile de regularizare, fie fundamentarea a fost necorespunzitoare,
ceea ce a implicat returnarea documentatiilor spre refacere.

v' Evidenta juridicd a proprietdtii imobiliare cuprinde acte juridice care
atestd dreptul de proprietate/administrare al ministerului asupra fiecdrui imobil,
elementele necesare identificdrii (planul de situafie cu vecindtdtile, numdrul
topografic, numdrul cdrii funciare), date sintetice privind destinatia, suprafata totald
§i pe categorii de folosin{d, precum si documentele prin care se face inscrierea sau
modificarea in evidenid.

e In prezent, la nivelul D.D.1. sunt intocmite dosare juridice pentru toate
imobilele aflate in patrimoniul M.Ap.N.

®* La data de 01.10.2013, MAp.N. era implicat, in calitate de pdrdt sau
reclamant, in 138 de litigii avdnd ca obiect 87 de cazdrmi ( din care 7 dezafectate).

e In perioada 2008 -2013, in baza Legii nr. 10/2001, republicatd, privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22

19

Senteza Ruporvindui de andit ol performangei privind eficienta miasurilor dispuse de MApN pentey
ddentificarca. gostionarea. conservarea sivolarificarca cazdrmilor dezafeciaic de itre DD



o

TR

OB OB ==

.

decembrie 1989, in baza hotarérilor judecitoresti si respectiv a unei Hotirari de
Guvern, din patrimoniul M.Ap.N. au iesit, prin restituiri partiale sau totale, 25 de
cazdrmi - din care 2 dezafectate - cu o suprafatd totali a terenurilor de 216.755,65
mp §i o suprafatd construitd de 6.376,5 mp.

v' Evidenta tehnicd a proprietdtii imobiliare se tine in dosare tehnice
intocmite separat pentru fiecare cazarmd si cuprinde datele tehnice §i de detaliu
privind terenurile si constructiile.

In prezent, din cele 1.178 de imobile aflate in patrimoniul ministerului, pentru
30 de imobile (din care 2 dezafectate) nu au fost intocmite dosare tehnice, din
urmdtoarele motive:

- 7 din cele 30 de cazarmi au destinatia ,,obiective speciale”, iar documentele de
evidenta tehnicd sunt detinute de structurile militare utilizatoare;

- pentru restul de 23 de cazérmi, care sunt in majoritate imobile provenite din
dezmembrarea unor imobile deja existente, Directia ,,Domenii si Infrastructuri” a
intervenit prin diverse adrese la categoriile de forte ale armatei sau similare, pentru a
dispune mésuri structurilor subordonate in vederea intocmirii dosarelor tehnice.

Desi termenul de predare a dosarelor tehnice a fost 30.09.2013, din cauza
complexitdfii documentelor de evidentd tehnicd si a lipsei personalului de specialitate
In masurd sa intocmeascd aceste documentatii, acestea se aflau incd in lucru la
structurile care administreazd imobilele respective.

v Evidenta cantitativ - valoricd a imobilelor/cazdrmilor aflate in
patrimoniul M Ap.N. se tine la unitdtile militare utilizatoare cu responsabilititi in
domeniul administrdrii imobilului, care au in regulamentul de organizare formatiune
de administrare si compartiment financiar-contabil.

In consecintd, evidenta cantitativ - valorici a celor 145 de cazirmi
dezafectate este tinutd la nivelul celor 5 centre de domenii si infrastructuri, in
Junctie de zona de responsabilitate, tot la nivelul acestora asigurandu-se si
activitatea de gestionare, conservare si intretinere.

IIL.3. Procesul de gestionare, conservare si intretinere a cazdrmilor devenite
disponibile, administrate de cdtre Directia ,,Domenii si Infrastructuri”

Operatiunile pe care centrele de domenii si infrastructuri le efectueazi asupra
cazarmilor dezafectate preluate in patrimoniu de la structurile de forte/similare sunt
urmétoarele:

» Debranseazd de la retelele de energie electricd, alimentare cu apd si
canalizare, cdldurd, toate constructiile, mai putin pe cele destinate asigurdrii
desfdsurdrii activitdtii de pazd si a iluminatului exterior, precum si a celor care au
destinatia de locuinte de serviciu. Pentru plata utilititilor la cazdrmile dezafectate,
in intervalul 2008 -2013, au fost cheltuiti 1.567 mii lei;
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> Efectueazd anual controlul periodic al fiecirei cazdrmi si in functie de
rezultatele consemnate in procesul-verbal solicitd fondurile necesare pentry
intrefinerea spatiilor destinate pazei, asigurarea materialelor utile functiondirii retelei
electrice §i iluminatului exterior §i repararea imprejmuirilor, a acoperisurilor i
inchiderii cladirilor (acolo unde este cazul),

Desi in fiecare an din intervalul supus auditirii, in wrma controlul periodic
general, s-a constatat cd erau necesare fonduri pentru repararea §i intrefinerea g
aproximativ 60 % din cazdrmile dezafectate, din cauza faptului ci bugetele au fost in
general aprobate sub nivelul solicitat, la nivelul centrelor de domenii si infrastructuri
s-a consideral oportund utilizarea fondurilor cu preponderentd pentru mentenanta
cazdrmilor operative, ceea ce a condus la realizarea intr-un procent nesemnificativ q
reparatiilor la cazdrmile dezafectate la care se impunea acest lucru.

Drept urmare, pentru repararea si intretfinerea cazdrmilor dezafectate, in
intervalul 2008 - 2013 a fost cheltuitd suma de 78 mii lei, fondurile fiind utilizate
integral doar pentru efectuarea de lucrdri minime, in vederea limitirii infiltratiilor
si evitarea deteriordrii spatiilor (punctelor) in care se asigurd paza cazirmilor.

» Asigurd paza cazdrmilor dezafectate cu personal propriu sau cu societiiti de
profil;

Modul in care se asigurd paza imobilelor aflate in patrimoniul MAp N, se
stabileste in functie de nivelul de securizare in care sunt incadrate acestea.

Astfel, in conformitate cu ,, Criteriile de evaluare si atribuire a nivelului de
securizare pentru obiectivele militare” aprobate prin Dispozitia sefului SM.G.,
nivelul de securizare al cazdrmilor dezafectate aflate in administrarea D.D.I,
realizat in urma evaludrii efectuate in baza criteriilor mentionate mai sus, a fost
stabilit la 4, nivelul la care paza se poate realiza atdt cu forte proprii, cdt si cu
societdfi specializate de pazd si protectie, iar cu aprobarea esalonului superior,
pentru unele cazdrmi dezafectate se poate stabili cd nu este necesard paza
permanentd.

In prezent, paza celor 145 de cazdirmi dezafectate este asiguratd, astfel.

- 62 de cazdrmi cu pazd permanentd asiguratd atdt cu personal propriu, cét si
cu societatea S.C. RO- ARMY SECURITY SA ( filiald specializatd a Companiei
Nationale Romtehnica SA);

- 68 de cazdrmi cu destinatia de poligoane si terenuri, prin vizualizare
bilunard, (din cauza lipsei de personal de pazd), realizatd de citre personalul
Centrelor de Domenii i Infrastructuri;

- pentru 15 cazdrmi, din care una concesionatd si 14 inchiriate, paza se
asigurd de cdtre chiriasi, respectiv de cdtre concesionar.

Pentru paza cazdrmilor dezafectate, in intervalul 2008 -2013, s-a cheltuit din
bugetul M.Ap.N. suma de 1.866 mii lei.

> Intocmesc documentatiile de scoatere din functiune si casare/demolare a
activelor fixe de natura constructiilor si amenajarilor Ia terenuri;

- activitatile de scoatere din functiune a activelor fixe de natura constructiilor si

terenurilor si de demolare a constructiilor sunt reglementate la nivelul M.Ap.N. prin
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» Fi-11, Instructiuni privind scoaterea din functiune, declasarea si casarea activelor
Jixe si a bunurilor materiale (altele decdt activele fixe) in M. Ap.N.”, aprobate cu
Ordinul Ministrului Apdrdrii Nationale nr.M 148/2007 si prin ,,D.1.-12, Instructiuni
privind realizarea, receptionarea si stabilivea valorii definitive a lucrdrilor de
constructii §i instalatii aferente, executate din fondurile alocate prin programele
Ministerului Apdrdrii Nationale”,

- avind in vedere cd demolarea constructiilor conduce la diminuarea
patrimoniului, in vederea realiziirii unui feed-back in ceea ce priveste numirul
autorizatiilor de demolare emise, punerea acestora n executare, precum si
actualizarea dosarelor tehnice cu fisele modificatoare care trebuie si fie intocmite de
unitdtile militare utilizatoare ale imobilelor, la nivelul M.Ap.N. a fost intocmita
procedura internd PO-2523-31-10 , Urmdrirea procesului de diminuare a
patrimoniului imobiliar al Ministerului Apérdrii Nationale in wrma scoaterii din
Junctiune si demoldrii constructiilor din cazdrmi”;

- ca urmare a activitétii desfdsurate in baza legislatiei specifice mentionate mai
sus, in intervalul 2008 — 2013 au fost emise 7 Hotiriri de Guvern de trecere din
domeniul public al statului in domeniul privat al acestuia in vederea scoaterii din
functiune a unui numir de 225 de pavilioane (magazii, ateliere, grajduri etc.)
aflate in compunerea a 23 de cazirmi dezafectate, ulterior aprobirii acestora
fiind demolate constructii in suprafati totalid 49.364, 90 mp;

- pentru verificarea modului in care D.D.I. a urmirit procesul de diminuare a
patrimoniului imobiliar al Ministerului Ap#rarii Nationale prin scoaterea din
functiune si demolarea constructiilor, a fost selectat un esantion de 10 cazirmi
dezafectate din cele 23 de cazirmi pentru care au fost emise autorizatii de desfiintare
in perioada auditats, din verificarea ciruia a rezultat ¢ in cazul a 3 cazidrmi dosarele
Jjuridice nu contin autorizatiile de desfiintare, iar in cazul a 5 caziirmi, dosarele tehnice
nu contin figele modificatoare cu schimbarile intervenite, in vederea operirii in
evidenta.

» Efectueazi reevaluarea si inventarierea imobilelor aflate in evidenta
cantitativ-valorici, in conformitate cu reglementirile in vigoare;

e Cu privire la reevaluarea efectuati in anul 2009:

- din totalul celor 154 de cazdrmi dezafectate aflate in evidenta contabild a
Centrelor de domenii si infrastructuri, in anul 2009 au fost reevaluate 47 de imobile.
Pentru 107 imobile nu s-a efectuat reevaluarea ca urmare a faptului cd fie acestea
se aflau doar in folosinta M.Ap.N. (2 cazdrmi), fie valoarea contabili a acestora nu
diferea semnificativ de valoarea justd;

- la nivelul D.D.1, pentru 134 de imobile, din care 63 de imobile dezafectate, au
Jost intocmite 13 proiecte de acte normative pentru modificarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public, ca wwmare a modificarilor intervenite in
patrimoniul M.Ap.N., aprobate prin Hotdrdri de Guvern, prin care s-a previzut Si
actualizarea valorilor contabile rezultate in urma reevaludrii efectuate in anul 2009;
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Din cele 13 Hotdrdri de Guvern aprobate, doar 8 au fost operate in inventaryl
centralizal, iar pentru imobilele dezafectate reevaluate atdt in anul 2009, cdt si in
perioada ulterioard (inainte de reevaluarea din anul 2012) a fost operatd in inventar
doar o singurd Hotdrdre de Guvern, care cuprinde 53 de imobile din cele 63 pentry
care s-a aprobat actualizarea.

¢ Cu privire la reevaluarea efectuati in anul 2012:

Din totalul de 137 de cazdrmi dezafectate aflate in evidenta contabild, in anul
2012 au fost reevaluate 83 de imobile, restul de 54 de imobile nefiind reevaluate din
aceleasi motive cu cele prezentate pentru anul 2009, in sensul cd fie valorile
contabile ale acestora nu difereau semnificativ fatd de valoarea justd, fie unele se
aflau doar in folosinta M.Ap.N., reevaluarea efectuiindu-se de proprietarii acestora.

Dupd activitatea de reevaluare din anul 2012, Direcfia ,Domenii si
Infrastructuri” a promovat 7 proiecte de acte normative aprobate prin Hotdrdri de
Guvern, pentru modificarea si completarea inventarului centralizat, ca wrmare a
modificdrilor intervenite in patrimoniul MAp.N., prin care s-a previzut si
actualizarea valorilor unui numdr de 99 imobile, din care 18 dezafectate.

Din cele 7 acte normative aprobate prin Hotdrdri de Guvern pind in prezent,
in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului nu a fost
operat niciunul din acestea, ca urmare a faptului cd a intrat in vigoare modul de
operare in sistem online, implementat de curdnd la Ministerul Finantelor Publice.

In concluzie, din cele prezentate mai sus reiese cd in inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului aflate in administrarea M. Ap.N, nu au
fost operate toate modificdrile intervenite dupd anul 2009 in patrimoniul
ministerului prin efectuarea inventarierii anuale sau a inventarierii declansate ca
urmare a constatdrii unor diferenfe rezultate in urma intabulirilor,
preddrii/primirii de imobile ce se transmit in/din administrarea M.Ap.N., scoaterii
din functiune si demoldrii unor constructii si implicit reevaludrilor desfisurate in
anii 2009 si 2012.

» Cu privire la activitatea de inventariere a cazirmilor dezafectate
desfiasurati la data de 31.12.2012 de centrele de domenii si infrastructuri aflate
in subordonarea D.D.L:

Rezultatul actiunii de inventariere efectuatd la data de 31.12.2012 asupra
cazarmilor dezafectate aflate in evidenta tehnico-operativa a centrelor de domenii si
infrastructuri au confirmat aspectele prezentate anterior de echipa de audit cu privire
la modul de gestionare, conservare si intretinere a cazirmilor dezafectate, si anume:

- nealocarea fondurilor necesare intretinerii §i efectudrii reparatiilor a avut ca
rezultat o degradare avansatd pentru o serie de pavilioane ale cazdrmilor
dezafectate, ceea ce impune intocmirea documentatiei necesare scoaterii din
Junctiune a acestora in vederea dezmembrdrii/demoldrii;

- neintocmirea fiselor modificatoare de cdtre unitdtile militare care aveau in
evidenfa cantitativd imobilele respective a condus la existenta unor neconcordante
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intre datele din dosarele tehnice/juridice §i cele din evidenta contabild, in conditiile
in care, prin , Procedura de organizare §i conducere a evidentelor juridice, tehnice,
statistice, contabile i cadastrale a proprietdfii imobiliare in MAp.N.” { PO.0253-3]-
005) au fost previzute etapele si termenele pe care trebuie sd le respecte persoanele
cu atributii in acest sens;

- lipsa pazei la unele cazirmi dezafectate a creat conditii pentru ca spatii din
acestea sd fie utilizate sau exploatate in mod abuziv.

Fata de aspectele consemnate in procesele-verbale de inventariere, sefii
centrelor de domenii $i infrastructuri au luat urmétoarele decizii:

- intocmirea fiselor modificatoare si a documentatiei de regularizare, pentru
cazurile In care s-au constatat neconcordante intre datele din contabilitate si cele din
evidenta tehnicd si respectiv, juridica;

- sesizarea D.R.P.A.J. a M.Ap.N. (Directia pentru relatia cu Parlamentul si
asistentd juridicd) in vederea formulirii de actiuni in vederea evacuirii persoanelor
care ocupa apartamente fard contract de inchiriere valabil;

- intocmirea documentatiilor de scoatere din functiune pentru obiectivele la
care s-a constatat degradarea avansati a stirii tehnice;

- inregistrarea in evidenta contabild a diferentelor constatate in plus fatd de
datele din evidenta contabild si cele din cartea funciard si demararea cercetiirii
administrative in cazul constatérii de diferente in minus;

- refacerea/repararea mprejmuirilor exterioare pe vechiul amplasament,
planificarea si efectuarea de citre administratorul de cazarmd a unor controale
bilunare la cazérmile unde in urma inventarierii s-a constatat lipsa partiala sau totali a
imprejmuirilor si a pazei.

in consecints, desi la nivelul D.D.L, prin emiterea de norme si proceduri s-a
asigurat cadrul legal pentru indeplinirea atributiilor de administrator al tuturor
imobilelor aflate in patrimoniul M.Ap.N. si de gestionar al cazarmilor dezafectate,
fnregistrarea aspectelor negative prezentate a fost determinati atat de abateri de la
procedurile si normele existente, cét si de cauze obiective prezentate de personalul
D.D.1. in raspunsurile la chestionare, dupéd cum urmeaza:

- complexitatea procesului de modificare si completare a inventarului centralizat
al bunurilor din domeniul public a! statului;

- cregterea numarului de cazirmi dezafectate care au fost luate in primire de citre
D.D.I. a generat sarcini suplimentare, fard a se asigura si majorarea corespunzitoare a
numarului de posturi si a fondurilor necesare realizérii acestora (ex: gestionarea
cazirmilor dezafectate fard personal de pazd, intretinere si gestionarea imobilelor
fara fonduri suficiente etc);

- lipsa personalului de specialitate ca urmare a trecerii in rezerva a specialistilor
militari in domeniu;

- in aplicarea legilor de fond funciar au fost efectuate puneri in posesie de citre
autoritdtile locale pe suprafete din cadrul imobilelor ministerului, firdi a se face
demersurile necesare la Ministerul Aparérii Nationale sau la unitatile utilizatoare ale
imobilelor;
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- conditiile impuse de Ministerul Finantelor Publice (MFP) si de Ministeru]
Justitiei, de a [i anexate la proiectele de acte normative documentatii care implica
volum mare de timp pentru elaborarea lor si angajarea de sume considerabile
(exemplu: prezentarea extraselor de carte funciari si a proceselor verbale de
reevaluare intocmite in anul initierii proiectelor de acte normative prin care se solicit
modificarea inventarului centralizat).

111.4. Modul de valorificare a imobilelor disponibile (excedentare)
1. Strategia privind valorificarea cazdrmilor dezafectate la nivelul M.Ap.N, ;

v’ Unul dintre scopurile actiunii de trecere in administrarea Directiei ,,Domenii si
Infrastructuri” a cazérmilor dezafectate la nivelul M.Ap.N., ca urmare a procesului de
restructurare a Armatei, a fost acela de realizare intr-un mod centralizat si coerent a
activitdtilor de valorificare a acestor bunuri, sub diversele forme previzute de normele
legale in vigoare.

In acest sens, Directiei ,,Domenii si Infrastructuri” i s-au conferit atributii de:

- evaluare a potentialului cazdrmilor devenite disponibile, in scopul schimbcirii
destinatiei, valorificdrii in conditiile legii sau conversiei;

- lIdentificare a mijloacelor de valorificare pe termen mediu §i lung.

De asemenea, acestei structuri i-au fost acordate competente de
avizare/aprobare a procedurilor de valorificare prin inchiriere a spatiilor disponibile
(parti din cazdrmi active), aflate in administrarea altor unitdti militare din cadrul
diverselor structuri de forte ale armatei.

v Din anul 2007 (cind a inceput procesul de trecere a cazirmilor dezafectate
in administrarea D.D.1.) si pénd in anul 2013, Directia ,,Domenii si Infrastructuri”
nu a elaborat o strategie privind activitatea de valorificare prin care sd fie stabilite
principiile, cdile de actiune si etapele valorificdrii cazdrmilor excedentare nevoilor
armatei, ci au existat doar anumite actiuni/demersuri necorelate intre ele sau in
timp, in vederea valorificdrii efectuate de citre D.D.I. sau de conducerea
ministerului.

Principala cauzd a neelaborarii unei astfel de strategii privind valorificarea
cazarmilor dezafectate, pe termen mediu §i lung, o reprezinti chiar lipsa unei
coerente pe termen mediu si lung si a unei predictibilititi a directiilor concrete de
actiune stabilite la nivelul M.Ap.N., prin Planul de restructurare si reorganizare a
Armatei.

Astfel, ]a momentul trecerii unei cazarmi in administrarea D.D.I. nu a existat cu
certitudine garanfia ca aceasta nu va mai fi necesard niciunei categorii de forte
armate/similar, deoarece nevoile patrimoniale ale acestor structuri sunt intr-o continua
schimbare in functie de Planul de restructurare i reorganizare a Armatei (infiintarea
sau desfiintarea structurilor din subordine), fapt relevat si de existenta unor cazuri in
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care cazirmile predate ca dezafectate citre D.D.I., au fost solicitate ulterior de
categorii de forte ale armatei pentru utilizarea acestora.

Au fost invocate de catre entitatea anditati si alte cauze pentru neelaborarea unei
astfel de strategii si implicit a gradului redus de valorificare a cazirmilor dezafectate,
cum ar fi:

- lipsa personalului de specialitate ca urmare a trecerii in rezervd a
specialigtilor militari corelat cu lipsa suplimentirii de posturi in perioada supusi
auditului;

- multitudinea atributiilor conferite Directiei ,,Domenii si Infrastructuri”
prin actele normative specifice si insuficenta personalului au condus la acordarea
prioritdfii acelor atributii referitoare la evidenta, gestionarea s§i conservarea
caziirmilor dezafectate (intabularea in cartea funciard, intretinerea si paza acestora),
precum §i activitdtilor suplimentare necesare in procesul de vénzare a locuintelor
de serviciu.

v' Singurul caz in care s-a realizat intr-un mod riguros si centralizat o
evaluare a potentialului cazdrmilor si o grupare a acestora in functie de acest
potential s-a inregistrat in anul 2013.

Mentiondm ins3 cd aceast activitate s-a realizat in contextul intririi in vigoare a
Legii nr. 165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romdnia, act normativ care obliga la intocmirea de situatii privind
imobilele aflate in proprietatea publici a statului sau a unititilor administrativ
teritoriale, in vederea analizirii si proceddrii fie la péstrarea acestora pentru nevoile
armatei, fie la trecerea imobilelor in domeniul privat al statului, in vederea
reconstituirii dreptului de proprietate (in naturd sau prin valorificarea punctelor
acordate potrivit legii).

Legea nr. 165/2013 5i Normele de aplicare a acesteia, aprobate prin H.G. nr.
401/2013, au impus autoritdtilor si institutiilor publice care administreazi terenuri
apartinind domeniului public al statului sa transmitd datele referitoare la imobilele
care nu mai sunt necesare acestora, in vederea reconstituirii dreptului de proprietate al
persoanelor deposedate in mod abuziv in perioada regimului comunist (in naturi sau
in echivalent prin puncte).

in contextul descris mai sus, Directia ,,Domenii si Infrastructuri” a procedat la
analiza situatiei celor 149 de cazirmi disponibile aflate in administrarea sa la data de
01.09.2013, iar in urma acestei analize a realizat o grupare a acestora in functie de
anumite criterii, cum ar fi utilitatea acestora fatd de nevoile fortelor armate sau

potentialul de valorificare a acestora, rezultind urmétoarele situatii:

- Situatia 1: Cazdrmi care pot face obiectul Legii nr.165/2013, nemaifiind
utile armatei.

In aceastd categorie au fost cuprinse 83 cazirmi, ce insumeazi o suprafata
totala de 1.840,1343 ha teren si 174.675.4 mp constructii;

- Situatia 2: Cazdrmi pentru care existd in prezent solicitdri de transfer din
partea unor institutii publice sau unitdti administrativ-teritoriale.
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In aceastd categorie au fost cuprinse 14 cazirmi, ce insumeazi o suprafata
totald de 287,1847 ha teren si 71.922,74 mp constructii;

- Situatia 3: Cazdrmi care in prezent fac obiectul unor litigii sau alte situatii
similare §i in consecin{d nu pot face obiectul valorificdrii sau restituirii in baza Legii
165/2013.

In aceastd categorie au fost cuprinse 32 cazirmi, ce insumeazi o suprafatd
totald de 473,44783 ha teren si 17.790.85 mp constructii;

- Situatia 4: Cazdrmi propuse pentru pdstrarea in rezerva M. Ap.N., in
vederea valorificdrii acestora de cdtre minister prin diverse proceduri previzute de
normele legale (exemplu: prin inchiriere, concesionare, parteneriat public-privat,
vdnzare, transfer).

In aceastd categorie au fost cuprinse 20 cazirmi, ce insumeazi o suprafati
totald de 231,341 ha teren si 125.432.2 mp constructii, reprezentate de imobile aflate
in intravilanul localititilor, care in prezent sunt inchiriate sau prezintd importanta
pentru categoriile de forte armate in perspectivi.

2.  Valorificarea cazdrmilor/piirti din acestea, devenite disponibile in
perioada auditati

v' Directia ,,Domenii si Infrastructuri,, — ca structuri autorizati si efectueze
operatiuni de valorificare a proprietitilor imobiliare ale M.Ap.N. prin Centrele de
Domenii si Infrastructuri - a derulat activititi de valorificare a elementelor
patrimoniului imobiliar ale Ministerului Apéririi Nationale care au devenit
disponibile in urma procesului de restructurare §i reorganizare a Armatei Romaniet,
sub urmitoarcle forme: transferul, inchirierea sau concesionarea, conform
documentelor puse la dispozitia auditului.

2.1. Transferul de imobile din administrarea Ministerului Apdrdrii
Nationale in administrarea altor institutii publice

v In perioada 2004-2013 au fost transferate din administrarea M.Ap.N. n cea a
altor institutii publice sau autorititi ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza
Hotéarérilor de Guvern emise in acest sens, 449 imobile apartindnd domeniului public
al statului, a ciror suprafati totald este urméitoarea: teren = 19.526.76 ha, constructii =
1.383.213.01 metri pétrati.

In derulare cronologici, numéru! imobilelor transferate finregistreazi
urmatoarea evolutie:

Anul 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 { 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Numir imobile 143 112 41 22 31 16 53 11 10 10
transferate
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Operatiunile de diminuare a patrimoniului ministerului, efectuate in baza
Hotéarérilor de Guvern, ca urmare a solicitirilor institutiilor publice, conform
protocoalelor Incheiate, pot fi clasificate in trei categorii, respectiv:

a) transferul unor imobile in vederea satisfacerii unor necesitdti de interes
public, conditionat de realizarea de cdtre instituiile beneficiare a unor lucrdri de
investifii §si modernizdri la unele imobile aflate in administrarea ministerului (in
perioada 2010 - 2012 au fost transferate 5 imobile, cu o suprafati a terenului de
39.8178 ha si o suprafatd construitd de 2.088.11 mp);

b) transferul unor imobile in vederea satisfacerii unor necesititi de interes
public, neconditionat, efectuate in principal pentru realizarea unor lucriri de
infrastructurd si asigurarea spatiilor pentru diferite institutii (Ministerul Administratiei
si Internelor, Ministerul Justitiei, Academia Oamenilor de Stiinti, Ministerul Culturii
si Patrimoniului National, autoritéti publice locale etc.);

c) transferul unor imobile in vederea realizdrii de cdtre autoritdfile publice
locale a unor locuinge, din care, ulterior finalizarii proiectelor de investitii, o parte vor
1i predate Ministerului Apérarii Nationale.

Din analiza transferurilor de imobile din administrarea Ministerului Apdrdrii
Nationale in administrarea autorititilor publice locale, in scopul realizdrii de citre
acestea a unor locuinte prin programe derulate de Agentia Nationalii pentru
Locuinte, din care o parte sd fie predate Ministerului Apdrdrii Nationale, dupd
finalizarea proiectelor de investitii s-a constatat:

v In perioada 2010 — 2012 au fost adoptate 24 de Hotirari de Guvern pentru
transferarea din administrarea Ministerului Apdrdrii Nationale in administrarea
autoritatilor publice locale a unor constructii si terenuri, in scopul realizirii de catre
acestea a unor locuinte prin programe derulate de Agentia Nationalid pentru Locuinte,
din care o parte sd fie predate Ministerului Apéririi Nationale, ulterior finalizirii
proiectelor de investitii.

Conform Hotéararilor de Guvern a fost transferati o suprafati totald de
554.2374 ha teren si o suprafatd construitd desfasuratd de 256.785.98 mp, Ministerul
Apardrii Nationale urménd sd primeascd un numér de 9.338 locuinte in diverse
garnizoane cu cereri de locuinte.

Desi, pentru unele transferuri prin Hotdrdrile de Guvern s-a previzut o
perioadd de timp maximd de finalizare a lucrdrilor, pdnd in prezent nu s-a primit
niciun spatiu locativ.

In cursul anului 2013 s-au implinit termenele de 3 ani pentru majoritatea
transferurilor efectuate incepdnd cu anul 2010.

Potrivit actelor normative de transmitere a imobilelor, in situatia in care
autoritatile publice locale/judefene nu-gi indeplinesc obligatiile privind
transmiterea locuintelor in administrarea ministerului, la termenele prevazute,
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Ministerul Ap#rdrii Nationale trebuie si initieze proiecte de Hotirari ale
Guvernului pentru reintroducerea imobilelor transferate in Inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului aflate in administrarea Ministerului
Apararii Nationale, urmand ca ulterior, imobilele si fie intabulate cu drept de
proprietate in favoarea statului romin si drept de administrare in favoarea
ministerului. ]

v Din analiza continutului celor 24 de Hotérdri de Guvern prin care au fost
transferate unele constructii §i terenuri din administrarea Ministerului Apérarii
Nationale in administrarea autoritatilor publice locale, in scopul realizirii de ciitre
acestea a unor locuinte prin programe derulate de AN.L., din care o parte si fie
predate Ministerului Apararii Nationale, au rezultat unele aspecte referitoare la:

- inexistenta in anumite cazuri a prevederilor referitoare la termenul de
realizare a locuintelor. Pentru unele dintre acestea, prin Hotirdrile Consiliilor
Locale/ludetene au fost asumate termene de realizare, in general de 3 ani de la
preluare;

- unele acte normative prevad cd imobilele revin in administrarea Ministerului
Apararii Nationale numai in cazul in care nu se respectd destinatia imobilelor
transmise, fard a face referire si la situatiile de nerespectare a termenelor impuse sau
asumate;

- numérul locuintelor care urmeazi a fi transferate Ministerului Apé#ririi
Nationale dupd finalizarea constructiilor nu este stabilit in mod clar, ficAndu-se
referire in unele cazuri la un procent din numarul locuintelor realizate sau la un numar
de locuinte proportional cu valoarea investitiei.

Toate aceste aspecte conduc la unele riscuri in administrarea de citre
Ministerul Apdrdrii Nationale a patrimoniului public, dupi cum urmeazi:

- scopul actelor normative, respectiv acela de a rezolva situatia locativd a
personalului propriu al M.Ap.N. cu nevoi de locuinte, nu va fi realizat intr-o perioada
rezonabild de timp, deoarece existd riscul de neasumare a unor termene realiste de
finalizare a constructiilor de citre autorititile publice locale/judetene, precum si riscul
de tergiversare a lucrdrilor din cauza nefinantirii;

- deoarece prin actele normative nu s-a prevazut posibilitatea revenirii
imobilelor in administrarea Ministerului Apararii Nationale in cazul nerespectirii
termenelor de realizare a constructiilor, ¢i doar in cazul nerespectirii destinatiei
imobilelor transferate, Ministerul Apérarii Nationale riscd si nu poatd initia projecte
de Hotérdri de Guvern pentru reintroducerea acestora in Inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului aflate in administrarea Ministerului Apdrdii
Nationale, in cazul neindeplinirii _obligatiilor de citre autorititile publice
locale/judetene.

v In toate cazurile de astfel de transferuri de bunuri din domeniul public al
statului aflate in administrarea M.Ap.N., autorititile locale nu si-au indeplinit pand
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in prezent obligatiile previzute de actele normative de aprobare a transferurilor,
nefiind demaratd constructia de locuinte, din cauze diverse, intre care, cauza
principald este reprezentatd de inexistenta finantirii din partea Agentiei Nationale
pentru Locuinte.

Se constatid astfel cd pind in prezent, nu s-a atins scopul propus de
Ministerul Apdrdirii Nationale de a asigura locuinte pentru cadrele militare in
niciunul din cazurile in care au fost transferate imobile proprietate publici q
statului din administrarea sa in cea a autorititilor locale, neexistind in plus nici
perspectiva realizdrii acestuia in perioada urmdtoare.

Totodatd, cauzat de timpul indelungat scurs de la transferul acestor bunuri,
precum si de unele neajunsuri ale prevederilor din Hotdrdrile de Guvern aferente,
existd riscul ca imobilele respective sd nu mai fie utilizate de autorititile publice
locale pentru destinatia initiald (constructia de locuinte, din care o parte si reving
cadrelor militare) sau chiar sd fie transferate din domeniul public al
statului/unititilor administrative in domeniul privat al acestora.

Pentru eliminarea riscurilor privind integritatea acestor bunuri proprietate
publica este necesard o analiza a situatiei fiecarui astfel de imobil din perspectiva
posibilitafilor autorititilor locale de a realiza investitiile asumate si luarea misurilor
prin care sid se asigure utilizarea acestora doar pentru destinatia previzutd de
Hotérérile de Guvern intr-un termen mediu de timp.

in cazurile in care autoritiitile locale nu prezinti toate elementele care si
garanteze realizarea constructiilor de locuinte, In principal finantarea acestor
investitii intr-un termen rezonabil, Ministerul Apiririi Nationale, prin Directia
»Domenii si Infrastructuri”, are obligatia de a se asigura de recuperarea acestor
bunuri in domeniul public al statului si in administrarea sa.

2.2, Inchirierea bunurilor disponibile (terenuri si/sau constructii) aflate in
patrimoniul M.Ap.N.

v’ Principiile generale previizute in actele normative prin care s-a acordat
dreptul M.Ap.N. de a inchiria bunuri din domeniul public al statului au fost
urmiitoarele:

- Inchirierea se face prin licitatie publica cu strigare, pe baza unor contracte de
inchiriere in care sunt specificate clauze privind utilizarea, conservarea si
restituirea bunurilor inchiriate, precum si pistrarea secretului;

- Initiativa inchirierii o are Ministerul Apéardrii Nationale prin unititile militare
din subordine sau orice persoani fizica ori juridicd romana sau striini;

- Propunerile de valorificare prin inchiriere se transmit citre D.D.I., iar aprobarea
acestora se acorda de:
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a) -Seful Directiei ,,Domenii §i Infrastructuri” pentru parti din imobile say
grupuri de constructii ale céror suprafete construite desfagurate nu depisesc 1.000 mp,
precum i pentru terenuri de pana la 10.000 mp;

b) Secretarul de Stat din cadrul M.Ap.N. in coordonarea ciruia se afla
D.D.I., pentru imobile ale céror suprafete construite desfasurate depisesc 1.000 mp,
precum i pentru terenuri cu o suprafatd mai mare de 10.000 mp.,

v'La data de 01.09.2013, din totalul de 149 cazirmi dezafectate apartinind
domeniului public al statului si aflate in evidenta statisticd si administrarea D.D.I.
erau inchiriate 14 cazdrmi, cu o suprafata totala de teren de 120,78 ha si constructii in
suprafati totala de 8.160.51 mp.

Aceastd situatie releva un grad foarte redus de valorificare prin Inchiriere a
cazdrmilor disponibile aflate in administrarea D.D.I. Astfel, ponderea terenurilor
inchiriate este de doar 4,12% din total, iar in cazul constructiilor aceastd pondere
este si mai redusd, de 1,79% din totalul celor disponibilizate la nivelul armatei si
trecute in administrarea D.D.I.

v’ Gradul foarte scdzut de inchiriere are drept consecinti negativi neasigurarea
ulilizarii economicoase si eficiente a fondurilor publice, deoarece:
- prin inchiriere s-ar fi degrevat efortul bugetar necesar pentru intretinerea,
conservarea si paza cazirmilor, efort care ar fi trecut in sarcina chiriasilor;
- in urma inchirierii ar fi fost realizate venituri pentru bugetul de stat, dar si
venituri proprii ale ordonatorului de credite.

v’ [n perioada auditatd, atdt la nivelul Directiei ,, Domenii §i Infrastructuri”, cdt
si la nivelul MAp.N., nu s-a procedat la o actiune centralizatd de identificare a
posibilitatilor de inchiriere a cazdrmilor/pdrtilor din acestea disponibilizate.

Aceastd actiune ar fi fost posibild cu respectarea prevederilor legale mai sus
mentionate pentru imobilele care, in urma unei analize riguroase, s-ar fi concluzionat
¢é nu mai sunt necesare nevoilor operationale ale armatei pentru un termen mediu (2-
5 ani).

in fapt, din analiza inchirierilor de cazarmi/parti din acestea realizate de citre
D.D.I. in perioada auditats, s-a constatat ci in marea majoritate a cazurilor
initiativa/solicitarea acestor inchirieri a aparut doar din partea unor persoane fizice sau
juridice care gi-au exprimat interesul in legaturd cu terenurile si/sau constructiile pe
care le-au observat ci nu mai sunt utilizate de armata. Cu exceptia unor cazuri in care
au fost supuse inchirierii suprafete foarte mici din cadrul unor imobile, pentru
instalarea unor automate de cafea, bancomate etc., nu au fost identificate situatii in
care Directia ,,Domenii si Infrastructuri” sau o unitate militarda a M.Ap.N. sa
demareze, din proprie initiativé, o actiune de inchiriere a imobilelor disponibile. Acest
tip de actiune se putea realiza prin aducerea la cunostinta comunititii/publicului larg a
intentiei de Inchiriere a acelor terenuri si constructii stabilite/identificate in urma unei
analize riguroase la nivelul M.Ap.N.
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v’ Lipsa unui mod de actiune bidirectional (si din partea D.D.I, nu doar din
partea unor persoane fizice/juridice) in procesul de inchiriere a cazdrmilor/parti din
acestea, reprezintd una din cauzele principale a gradului redus de valorificare prin
inchiriere a imobilelor excedentare nevoilor actuale ale fortelor armate.

O altd cauzd a gradului foarte redus de inchiriere este reprezentatd de lipsa
prevederilor in bugetele unitdtilor militare a fondurilor necesare pentru stabilirea
prefului de pornire a licitatiei publice cu strigare, deoarece conform art.9 alin.(2)
lita) din Normele privind inchirierea unor imobile aprobate prin Ordinul
Ministrului Apirdrii Nationale nr.M.109/2011, pretul de pornire al licitatiei se
stabileste ,, pe baza unui raport de evaluare/expertizi extrajudiciard intocmit de un
evaluator autorizat sau exper! tehnic atestat in specialitatea respectivd, selectat
conform legislatiei privind achizitiile publice”.

indeplinirea acestei obligatii prin care s-a urmarit in mod justificat eliminarea
potentialelor riscuri de inchiriere la un pret subevaluat, implici din partea
ordonatorilor de credite prevederea unor credite bugetare pentru efectuarea acestui tip
de cheltuieli, precum si aplicarea unor proceduri de achizitie publici specifice acestui
tip de servicii.

Efectuarea acestor activitdti suplimentare impuse de respectarea cerintelor
legale, pe ldngd indeplinirea atributiilor si activitdtilor curente ale fiecdrei unitdti
militare, a condus la inhibarea initiativelor de inchiriere a imobilelor disponibile,
mai ales in contextul in care unitdfilor militare nu li s-a mai permis retinerea unei
cote-parti din chirie.

v Asa cum reiese din datele inscrise in Situatiile financiare intocmite de entitatea
auditatd, in urma fnchirierii si concesionarii imobilelor din domeniul public al statului
Directia ,,Domenii si Infrastructuri” a incasat urméitoarele venituri:

- lei -
2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Semestrul 1
Venituri Incasate de
D.D.I din
... 431.635 | 680.606 | 1.350.194 | 1.625.953 | 781.456 426.231
concesiuni si
inchirieri

Aceste sume au fost virate integral la bugetul de stat.

Din analiza acestei evolutii a veniturilor incasate s-a constatat ¢ in anii 2010 si
2011 s-a inregistrat un nivel al acestora mult mai mare, respectiv 1.350.194 lei si
1.625.953 lei, comparativ cu anul anterior 2009 (680.606 lei) si cel ulterior 2012
(781.456 lei).
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Acest nivel al veniturilor realizate in perioada 2010-2011 se explicd prin
inchirierea cétre SC Isorast Technology SA a unei pirti din cazarma UM 2760
Bucuresti pentru organizare de gantier (contract nr. A5784/03.08.2008) si pentru spatii
de'productie i prestéri servicii (act aditional nr. A2017/31.03.2011).

iIn anul 2012 nu au mai fost incasate venituri aferente acestei inchirieri,
contractul de inchiriere fiind reziliat in urma declansdrii procedurii fahmentulul

agentului economic, conform dosarului nr. 68068/3/2011 aflat pe rolul Tribunalului
Bucuresti.

Referitor la retinerea unei pdrti din veniturile realizate din inchirierea
bunurilor din domeniul public al statului

v' Prin H.G. ur. 861/1999 pentru aprobarea inchirierii de elemente de
infrastructurd din incinta perimetrelor administrate de Ministerul Apdrérii Nationale,
precum si prin H.G. nr.68/2000 privind abilitarea Ministerului Apdrdrii Nationale de
a inchiria imobile sau pdrfi din acestea, disponibile, aflate in administrarea sa si in
proprietatea publica a statului, Ministerul Apirarii Nationale a fost abilitat sa
retina o cotii de 50% din inchirierea imobilelor disponibile, diferenta urméand a
fi virati la bugetul de stat.

Dupd intrarea in vigoare in anul 2003 a Legii nr. 500/2002, s-a pus problema,
confirmatd in practicd, cd pentru a putea retine cota respectiva trebuie si existe si o
Hotérére a Guvernului emisd in temeiul art. 67 din legea mentionati, prin care si se
aprobe infiintarea de activititi finantate integral din venituri proprii.

In acest sens, conform documentelor si informatiilor prezentate de entitatea
auditatd, Ministerul Ap#rarii Nationale a promovat mai multe astfel de hotirari,
printre care si Hotdrdrea Guvernului nr. 253/2003 privind aprobarea infiintdrii pe
langa Ministerul Apdrdrii Nationale a unor activitdfi finanfate integral din venituri
Proprii.

v In practica bugetars anterioard anului 2009, unitatile militare au retinut
cota respectivi, ca venituri proprii, si dupd aparitia Legii nr. 500/2002, in misura in
care au intocmit bugete de venituri si cheltuieli in acest scop.

Fondurile incasate din inchiriere au fost utilizate pentru intrefinerea, repararea
si modernizarea imobilelor, conform Normelor privind inchirierea unor imobile sau
parfi din acestea, disponibile, aflate in administrarea M.Ap.N. §i in proprietatea
publica a statului (DI-21) aprobate prin Ordinul Ministrului Aparirii Nationale
nr.M.56/2006, care a fost emis pentru aplicarea prevederilor art.14 alin.(1) din Legea
nr. 213/1998 si ale H.G. nr. 68/2000.

v incepand cu anul 2009, in baza unor puncte de vedere comunicate de
Ministerul Finantelor Publice, la nivelul M.Ap.N. s-a concluzionat ci institutiile
finantate integral de la bugetul de stat (cum sunt majoritatea unititilor militare) nu
pot retine cota de 50% din valoarea chiriei, ceea ce a condus, in majoritatea
cazurilor, la virarea integrald la bugetul de stat a sumelor incasate din inchirierea
imobilelor disponibile aflate in administrarea unitatilor militare din cadrul M.Ap.N.
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in conditiile prezentate mai sus, la nivelul MAp.N. s-a procedat in doui
moduri diferite in ceea ce priveste refinerea cotei-pdarfi din chiriile aferente
bunurilor din domeniul public al statului:

a) in cazul inchirierii de elemente de infrastructurd, constand in piloni metalici,
turnuri de apa, cladiri, din incinta perimetrelor administrate de Ministerul Aparrii
Nationale, previzute de H.G. nr. 861/1999, s-a procedat la refinerea ca venituri
proprii a cotei de 50% de cétre unititile militare care au in administrare aceste bunuri
inchiriate;

b)in cazul inchirierii de imobile sau pdrfi din acestea, disponibile, proprietate
publica a statului §i aflate in administrarea unitétilor militare, nu s-a permis acestora
sd refind ca venituri proprii cota-parte de 50% din chirie.

in aceasta situatic se afla si Directia ,,Domenii si Infrastructuri”, care vireazi
integral la bugetul de stat sumele incasate din inchirierea cazirmilor sau pértilor din
acestea, aflate in patrimoniul sau.

In ultimii ani, Directia ,,Domenii si Infrastructuri” a efectuat o serie de
demersuri in vederea refinerii de venituri proprii din cota-parte a chiriilor, urmdnd
ca aceste fonduri sd fie utilizate pentru intrefinerea, repararea §i modernizarea
imobilelor aflate in administrarea sa, insd pdnd in prezent, aceste demersuri nu au
primit avizul Directiei Financiar Contabile din cadrul M. Ap.N.

In cursul anului 2013, prin Adresa nr. A.10926/2013, Directia "Domenii §i
Infrastructuri,, a incercat sd reia problematica, ardtdnd structurii de specialitate
practica de la Ministerul Justitiei, inclusiv a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care
refin aceastd cotd parte din chiria incasatd, in conditiile in care sistemul lor de
Jinantare este acelasi ca al unitdtilor militare, conform art.62 alin.(1) lit a) din
Legea nr. 500/2002.

v" Avand in vedere cele prezentate mai sus, echipa de audit a concluzionat
urmitoarele:

» Conform art.14, 15 si 16 din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea
publici si regimul juridic al acesteia s-a acordat competenta Guvernului de a autoriza
inchirierea unor bunuri din domeniul public al statului si de a acorda titularului
dreptului de administrare competenta de a retine o cotd cuprinsa intre 20% si 50% din
sumele incasate din chirii. Scopul acestei prevederi, in opinia echipei de audit, a fost
acela de cointeresare a titularului dreptului de administrare pentru gestionarea
eficientd a fondului imobiliar proprietate publici a statului.

In conformitate cu prevederile legale prezentate mai sus, prin H.G. nr. 68/2000
a fost aprobatd inchirierca de citre M.Ap.N. a unor imobile sau pirti din acestea
disponibile, autorizdndu-se totodatd retinerea a 50% din chirii in scopul utilizirii
acestor venituri pentru intrefinerea, repararea si modernizarea imobilelor aflate in
administrarea sa.
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Deoarece H.G. nr. 68/2000 este in vigoare, rezulti ci M.Ap.N. - prin
umtatlle militare din subordine care exerciti dreptul de administrare - dispune
de un mandat legal de a retine 50% din incasirile din chirii si de a utiliza aceste
fonduri pentru destinatiile mentionate in mandat, respectiv pentru intretinerea,
repararea si modernizarea celorlalte imobile aflate in administrarea sa.
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Efectele juridice ale H.G. nr. 68/2000 ar fi incetat dacd:

- ar fi fost abrogatd de Guvern sau ar exista o decizie a unei instante;

- s-ar fi abrogat art. 16(2) din Legea nr. 213/1998;

- ar fi existat o dispozifie expresd in legea bugetard anuald, prin care s-ar fi
suspendat pe perioada exercitiului bugetar prevederile acestei hotdrdri de Guvern.

Intrucit nici una din aceste situatii nu a avut loc pini in prezent, nu existi
temei legal in sustinerea ipotezei incetiirii dreptului de a retine aceste venituri.

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice reglementeazi modul de
gestionare a fondurilor publice, fard a stabili drepturi §i obligatii ale bugetelor. In
acest sens, aceasta cuprinde la art. nr. 67 si nr. 68, si prevederi care reglementeazi
modul de gestiune a veniturilor proprii autorizate prin acte normative, precum cele din
speta de fatd: Legea nr. 213/1998 si H.G. nr. 68/2000.

Conform art. 67, Guvernul poate aproba organizarea pe langd institutiile
publice, a unor activitdti autofinanfate, iar conform art. 68, bugetele de venituri si
cheltuieli pentru aceste activititi se intocmesc si se aprobd odatd cu bugetele
institutiilor publice.

Rezultd cd art.16 alin. (2) din Legea nr. 213/1998 produce efecte prin
intermediul bugetelor de venituri §i cheltuieli aprobate odatd cu bugetul de stat.
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Din cele de mai sus se concluzioneazi cé, pentru a gestiona venituri proprii,
institutiile publice trebuie sd aiba activititi autofinantate stabilite prin Hotardri de
Guvern si sé@ aiba bugete de venituri si cheltuieli pentru aceste activititi, aprobate
odaté cu bugetele lor.

In cazul veniturilor din inchirierea cazdrmilor/pdrtilor din acestea
Z disponibile, aceste conditionalititi de cadru normativ si tehnici - bugetard sunt
2 indeplinite, ceea ce aratd cd refinerea unei cote de 50% din chirii si utilizarea
acestor fonduri pentru intretinerea, repararea si modernizarea celorlalte imobile
aflate in administrare este autorizatd, argumentele fiind urmitoarele:

- Prin H.G. nr. 253/2003 (emis& dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 500/2002)
s-a aprobat infiintarea unor activitdfi finantate integral din venituri proprii pe lingd
MAp.N., intre care este prevazutd si activitatea de ,prestdri servicii si chirii” pentru
i unitdtile militare. Reamintim cd, potrivit H.G. 68/2000 aceste fonduri pot fi utilizate
2 pentru inirefinerea, repararea §i modernizarea imobilelor aflate in administrarea

X

sa ;
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- Prin legile bugetare anuale se aproba si Anexa nr. 3/18/13 la bugetul
Ministerului Apérdrii Nationale, care reprezinta bugetul de venituri si cheltuieli pentru
activitdtile finantate integral din venituri proprii si prevede la capitolul 30.05
subcapitolul 05 ,,Venituri din concesiuni si inchirieri”.

In concluzie, existi si instrumentul bugetar prin care sd fie aprobat, odati cu
bugetul Ministerului Apdrdrii Nationale, si bugetul propriu al activititilor
autofinantate din sumele provenite din inchirierea imobilelor.

» Aceastd practicd de nerefinere a unei cote pdrti din chirii drept venituri
proprii a fost aplicatd doar in cazul bunurilor previzute in H.G. nr. 68/2000 (imobile
sau pdrfi din acestea, disponibile) dar nu s-a aplicat si in cazul bunurilor previzute
de H.G. nr. 861/1999 (elemente de infrastructurd, constdnd in piloni metalici, turnuri
de apd, clddiri) desi situatia acestora este similard.

Asa cum rezultd din documentele puse la dispozitia echipei de audit, in cazul
elementelor de infrastructuri, consténd in piloni metalici, turnuri de ap4, clidiri etc. s-
a procedat péna in prezent la retinerea unei cote de 50% din chiriile incasate.

» Prin nerefinerea veniturilor proprii reprezentdnd cota-parte de 50% din
sumele incasate din inchirierea cazdrmilor/pdrti din acestea disponibile si implicit
neutilizarea acestor fonduri de cdtre D.D.I (si alte unitdti militare care au in
administrare imobilele inchiriate) pentru nevoile proprii reprezentate de
wintrefinerea, repararea s§i modernizarea imobilelor aflate in administrarea sa”,
actiune ce era posibild in contextul art.67 si art.68 din Legea nr. 500/2002, sub forma
organizérii de activitate autofinantata pentru care se aprobé buget propriu de venituri
si cheltuieli ca anexd la bugetul M.Ap.N., nu s-au asigurat conditii pentru gestionarea
si valorificarea in conditii de eficientd a cazdrmilor (imobilelor) disponibile,
deoarece:

o Ordonatorii/unitdtile militare care au in administrare aceste bunuri
imobile nu au fost cointeresati in valorificarea potentialului intern generator de
venituri;

Inchirierea cazarmilor/parti din acestea disponibilizate la nivelul M.Ap.N. ar fi
avut ca beneficii atdt eliminarea cheltuielilor cu intretinerea, paza si conservarea
respectivelor imobile (cheltuieli care se transferd in sarcina chiriagului), cat si
acumularea unor fonduri (venituri proprii din chirii) care sa fi fost utilizate pentru
celelalte bunuri imobile aflate in administrare si nevalorificate inci;

¢ Bugetul de stat a fost privat de fondurile care ar fi putut fi incasate din
inchirierea mai multor cazdrmi/pdrti din acestea §i de asemenea, bugetul de stat ar fi
fost degrevat de fondurile pentru paza, intrefinerea §i repararea imobilelor inchiriate,
deoarece aceste obligatii ar fi revenit in sarcina chiriagului;

¢ Existenta unor bugete de venituri si cheltuieli distincte fatd de bugetul de
stat ar fi permis wrmdrirea mai eficientd a realizdrii veniturilor si efectuarea
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cheltuielilor pe destinafiile stabilite in mandatul care autorizeazd refinerea unor
venituri proprii la nivelul ordonatorilor de credite.

2.3. Concesionarea de bunuri (terenuri si/sau constructii) aflate in
patrimoniul M.Ap.N.

v" Din totalul cazirmilor devenite disponibile, aflate in patrimoniul M.Ap.N., s-a
procedat la concesionare in cazul a 2 imobile (parti din acestea), dupd cum urmeazi:

Act
Nr. Bun.ul normativ Durata Suprsilfatﬁ . Obiect activitate
crt. | concesionat | aprobare concesionati
concesiune
Centru de colectare si

. H.G. . Sc=1411,8 mp . .

1. | Imobil 2542 2258/2004 20 ani Sp. teren = 1,5 ha valorificare a'deseurllor
metalice

. H.G. . S¢c=672,21 mp Ferma de crestere gi

2. | Imobil 1147 2306/2004 30 ani Sp. teren = 2,655 ha | antrenare a cailor de rasi

v Imobilul care face parte din cazarma nr. 2542 se afld in administrarea Directiei
»,Domenii s1 Infrastructuri” si a fost concesionat in vederea functiondrii unui centru de
colectare s1 valorificare a deseurilor metalice.

Directia ,,Domenii si Infrastructuri” a efectuat controale periodice Ia imobilul
concesionat, in vederea verificirii modului in care concesionarul respecti obligatiile
contractuale. Cu aceste ocazii s-a constatat respectarea obligatiilor asumate de
concesionar. Redeventa in valoare totald de 78.000 euro a fost incasatd integral si a
fost virati la bugetul de stat.

v In cazul imobilului care face parte din cazarma 1147, concesionat in baza
prevederilor H.G. nr. 2306/2004 in scopul realizarii unei ferme de crestere si antrenare
a cailor de rasd pentru concursuri sportive, nu au fost respectate de cdtre
concesionarul SC CCN Agro Service SRL obligatiile contractuale in ceea ce priveste
plata redeventei (din totalul redeventei de 70.000 euro ce trebuia plititd in 14 rate
semestriale se inregistreazd un debit in sumd de 25.011 euro).

Pe rolul Tribunalului Bucuresti se afld dosarul nr. 1466/3/2013 privind
procedura insolventei concesionarului SC CCN Agro Service SRL, fiind efectuate
demersurile pentru inscrierea in tabelul creditorilor.

Cazarma 1147 se afla in administrarea altei structuri militare si nu in cea a
Directiei Domenii $i Infrastructuri.

3. Aspecte referitoare la inchirierea si vinzarea locuintelor de serviciu
aflate in fondul locativ al Ministerului Apiririi Nationale
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Referitor la inchiriere:

v’ Actele normative specifice acestui domeniu (legi, ordine ale Ministrului
Apérarii Nationale i dispozitii emise In aplicarea acestora) previd urmétoarele reguli
principale pentru inchirierea locuintelor de serviciu si a celor de interventie care
apartin fondului locativ al M.Ap.N.:

- personalul armatei care nu detine in proprietate o locuinti in localitatea in care
a fost repartizat/mutat/detasat, are dreptul, potrivit legii, la o locuintd de serviciu sau
de interventie din categoria celor aflate in administrarea Ministerului Apararii
Nationale, cu scutire de plata chiriei in conditiile legii;

- folosirea locuintelor de serviciu si a locuintelor de interventie din fondul
locativ al armatei, aflate in administrarea M.Ap.N., de cétre personalul armatei, se
face prin inchiriere, in baza contractului incheiat intre chiriasi si comandantul
garnizoanei,

- personalul armatei nu poate primi prin repartifie §i nu poate detine in acelasi
timp si In aceeasi garnizoana doud sau mai multe locuinte de serviciu, locuintd de
serviciu si locuintd de interventie sau, dupd caz, locuintd de serviciu si locuinta
proprietate personali;

- locuintele de serviciu si locuintele de interventie devin disponibile, iar dreptui
de folosintd al acestora inceteazi la termenul previzut in contract sau inaintea acestui
termen, in urmétoarele conditii:

- cand titularul contractului de inchiriere a locuintei de serviciu a dobandit prin
donatie, cumpdrare, mostenire, ori si-a construit locuintd in aceeasi garnizoani si
aceastd locuintd a devenit locuibild, fird a se depasi 30 de zile de la data Incheierii
actului de dobandire si dup? caz, inregistrarii locuintei construite in cartea funciara;

-cand titularul contractului de inchiriere si-a incetat activitatea in M.Ap.N.,
dreptul de folosintd a locuintei pe care o detine se exercitd panid la expirarea
termenului contractual, sau eventual a celui prevazut in actele normative speciale, cu
plata chiriei legale.

v’ Directia ,,Domenii si Infrastructuri” detine in administrare constructii cu
destinatia de locuinte (de serviciu si interventie) pentru personalul M.Ap.N.,
majoritatea dezafectate, partial ocupate sau neocupate.

Astfel, din totalul de 288 de locuinte de serviciu aflate in administrarea
Directiei ,,Domenii §i Infrastructuri”, in prezent sunt inchiriate 24 de locuinte (8%).

Procentul scdzut de ocupare se explicd prin faptul ci s-au desfiintat unititile
militare care administrau cazarmile in diferite garnizoane, neexistind cereri pentru
inchirierea/cumpdrarea locuintelor de serviciu din partea personalului ministerului,

in vederea vanzirii, constructiile cu destinatia de locuinte au fost trecute din
domeniul public al statului in domeniul privat al statului prin Hotéiirarile Guvernului
nr. 1359/2003 si nr. 195/2005.

v' La nivelul intregului Minister al Apéririi Nationale, in fondul locativ mai
existau la data de 30.06.2013, 462 locuinte de serviciu si 480 locuinte de
interventie.
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Referitor la vinzarea locuintelor de serviciu:

v In anul 2004, prin Legea nr.562/2004, Ministerul Apdéririi Nationale a fost
autorizat s& vandd personalului propriu (activ sau in rezervd) unele locuinte de
serviciu aflate in administrarea sa.

Astfel, locuintele de serviciu au putut fi vandute titularilor de contract de
inchiriere cu plata integrald a valorii locuintei sau in rate esalonate pe o perioads de
maximum 20 de ani, cu o dobédnd# anuald de 5%. S-a stabilit c& locuintele cumpirate
In rate nu pot fi instrdinate prin acte intre vii pand la data achitérii integrale a prefului.

S-a previzut de asemenea cd In situatia in care locuintele de serviciu erau
ocupate de pensionari sau de urmasi ai titularilor contractelor de inchiriere decedati, al
caror venit nu le permitea cumpdrarea locuintei in conditiile previzute, acestia sa isi
poatd péstra calitatea de chirias.

Viénzarea locuintelor de serviciu s-a efectuat prin Centrele de domenii si
infrastructuri, astfel ci la nivelul D.D.1. sunt reflectate veniturile aferente vanzirii
locuintelor de serviciu, care pe mésura incasarii acestora, conform ratelor achitate de
cumparitorl, sunt virate la bugetul de stat.

v in aceste conditii, din totalul de 3.740 de locuinte de serviciu ce formau
fondul locativ al Ministerului Apérarii Nationale in anul 2004, dupa intrarea in
vigoare a Legii nr. 562/2004, care a permis vinzarea acestora personalului M.Ap.N.,
la data de 30.06.2013 in patrimoniul ministerului mai erau doar 462 de locuinte de
serviciu (13%), potrivit evidentei Centrelor de Domenii si Infrastructuri teritoriale.

O cauzd a acestei scdderi semnificative a fondului locativ al Ministerului
Apdrarii Nationale a fost reprezentatd si de faptul cd metodologia de calcul a
preturilor de vénzare, stabilitd in baza Legii 562/2004, a condus la valori mult
inferioare piefei imobiliare. Mai mult, intrucét s-a previzut posibilitatea vanzarii in
rate, o parte importanta din valoarea locuintelor vandute s-a transformat in creante ale
bugetului de stat a ciror exigibilitate este distribuitd pe o perioadi indelungati de
timp, ceea ce amplificd eroziunea prin inflatie a sumelor datorate.

v’ Veniturile totale rezultate din vénzarea locuintelor de serviciu in perioada
2004-30.06.2013, au fost in suméd de 190.396.959 lei, din care s-au incasat pani in
prezent 113.102.546 lei, reprezentand aproximativ 60% din total.

v' Din analiza incasdrilor anuale rezulta ca o parte din locuinte au fost cumpirate
cu plata integrald, sau, desi s-a optat pentru cumpirarea in rate, au fost achitate
integral, in avans fatd de graficul de esalonare.

Astfel, din totalul de 3.405 locuinte de serviciu vandute a fost achitat integral
pretul pentru 1.269 de locuinte (35%).

In afara conditiilor avantajoase de vénzare, fenomenul poate fi explicat si de
dispozitiile art. 7 (1) din Legea nr. 562/2004, conform céruia locuintele cumpérate in
rate nu pot fi instréinate prin acte intre vii pana la data achitirii integrale a pretului.
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v Vinzarea locuintelor de serviciu s-a ficut in conditiile in care la nivelul
Ministerului Apérarii Nationale, necesarul de astfel de locuinte, in perioada auditati, a
fost semnificativ §i in permanenti in crestere, astfel ¢ la 30.06.2013 era inregistrat un
numér de 10.280 solicitéri din partea cadrelor militare pentru asigurarea de unitati
locative.

v'Desi diminuarea efectivelor Armatei Romane a impus intr-adevir si
restrangerea activitatilor gamizoanelor, desfiintarea unor unitati militare etc., nu s-a
avut in vedere faptul ci, in marile gamizoane, pe termen lung, va fi 0 permanenti
nevoie de locuinte pentru personalul militar.

Au existat situatii in care numérul de locuinte vandute a fost foarte mic raportat
la fondul locativ existent, neexistand nici cereri de cumpdrare, nici de inchiriere.

Pentru aceste locuinte de serviciu neocupate din garnizoanele in care nu mai
existd solicitdri din partea personalului militar, in lipsa alocdrii de fonduri binesti
pentru intretinerea acestora si pentru a nu se degrada din punct de vedere functional,
s-a facut propunerea de transmitere a acestora cétre autoritétile publice locale.

De exemplu, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1421/2006 a fost transmisi o
parte din locuintele de serviciu aferente cazirmii 669 Alexeni din domeniul privat al
statului si din administrarea Ministerului Apérarii Nationale in domeniul privat al
comunei Alexeni si in administrarea Consiliului Local al Comunei Alexeni, judetul
Ialomita. Pentru locuintele de serviciu aferente cazarmii 3316 Vulcan, in anul 2008, a
fost initiat un proiect de act normativ de transfer in domeniul privat al Municipiului
Vulcan si in administrarea Consiltului local al Municipiului Vulcan, insi acesta nu a
fost finalizat.

v" Cadrele militare cdrora nu li se poate asigura locuintd de serviciu sau de
interventie, potrivit art. 20"1 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare
si art. 8, alin. (2) lit. a) din Legea nr. 384/2006 privind statutul soldatilor si
gradatilor profesionisti, beneficiazd de o compensatie pentru chirie de 50% din solda
lunara.

Din acest punct de vedere, vanzarea locuintelor de serviciu a contribuit la
cregterea cheltuiclilor Ministerului Apéririi Nationale cu sumele acordate pentru
compensarea chiriilor cadrelor militare in activitate, cdrora nu li se poate asigura
locuintd de serviciu/interventie.

Astfel, numai in perioada 2007-30.06.2013, Ministerul Aparirii Nationale a
cheltuit din bugetul de stat, pentru compensarea chiriilor, suma de 863.031.484 lei, in
timp ce in perioada 2004-30.06.2013, din vanzirile de locuinte s-a incasat suma de
113.102.546 lei.

Deoarece sumele din vanzéri de locuinte se vireazi la bugetul de stat, se poate
deduce c#d suma totald ce a fost incasatd sau urmeazi a fi ncasatd din vanzarea
locuintelor de serviciu nu compenseazi efortul bugetului de stat pentru cheltuielile cu
compensarca a 50% din chiriile cadrelor militare cirora nu li se poate asigura locuinti
gratuitd de serviciu/interventie, in conformitate cu statutul personalului militar.
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ITLS. Concluzii referitoare la stadiul de implemetare a sistemului de
control intern:

Aviénd in vedere cii pana in anul 2010, anterior aparitiei Ordinului Ministrului
Apiérarii Nationale nr. M.113/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind sistemul de control intern/managerial in Ministerul Apdrarii Nationale, 1a
nivelul D.D.I. nu au fost asigurate conditiile necesare implementirii si dezvoltirii
sistemului de control intern/managerial, asa cum au fost acestea previzute de
OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern cuprinzdnd
standardele de management/control intern la entitdfile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, cu modificirile si completirile ulterioare, in
baza Anexei 27 din Regulamentul privind organizarea §i desfisurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitafi, echipa de audit a apreciat urméitoarele :

Inainte de efectuarea testelor de control

> Pentru perioada anterioard anului 2010, sistemul de control intern/managerial
al D.D.I. a M.Ap.N. nu a fost proiectat si nu a functionat corespunzator, fiind acordat
calificativul NESATISFACATOR,

» Pentru perioada 2010 -2013 s-a apreciat ca sistemul de control intern a fost
proiectat corespunzitor si pare si functioneze in general bine, fiind acordat
calificativul BINE,

Dupd efectuarea testelor de control

fn urma aplicarii testelor de control au fost constatate abateri de la procedurile
implementate, ca atare echipa de audit a apreciat nivelul de incredere in sistemul de
control intern ca fiind SCAZUT,

II1.6. CONCLUZII referitoare la inventarierea si evaluarea patrimoniului
public §i privat al statului aflat in administrarea Directiei ,,Domenii si
Infrastructuri” din cadrul M.Ap.N.:

»  Operatiunile de inventariere efectuate de entitate la finele exercitiilor
financiare auditate si-au atins scopul principal, si anume acela de a se stabili situatia
reald a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii in
vederea Intocmirii situatiilor financiare anuale, care trebuie s ofere o imagine fideld a
pozitiei financiare si a performantei entititii.
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PARTEA aIV-a
RECOMANDARI

1. Referitor la activitatea de preluare in _administrare a cazirmilor
dezafectate

Conducerea Directiei ,, Domenii si Infrastructuri” va interveni la structurile
abilitate din Statul Major General si din Secretariatul General al M.Ap.N, pentru:

- fundamentarea corespunzitoare a necesarului de fonduri pentru
intretinerea si conservarea atiit a cazdrmilor dezafectate care urmeazd a fi preluate,
cdt si a celor care se aflid deja in administrarea D.D.1. sd se facd in functie de
»Planificarea activititilor de restructurare si modernizare a Armatei Romane” prin
care, anual, sunt previzute cazdrmile care vor fi disponibilizate;

- precizarea de catre Statul Major General a etapelor si perioadelor in care
urmeazd sd fie preluate in administrare cazdrmile care vor deveni disponibile, dat
Jiind faptul cd activitatea de predare /preluare este foarte laborioasd;

- mentionarea cazdrmilor care vor rdmine definitiv in administrarea
Directiei ,, Domenii si Infrastructuri” si cele care urmeazd sd fie supuse procesului
de valorificare.

2. Referitor Ia activitatea de evidentii si gestionare a cazirmilor:

s

 Evidenta statistici:

- Efectuarea demersurilor necesare in vederea achizitiondrii/realizdrii unui
program informatic specializat si integrat care sd asigure la nivelul D.D.I
reflectarea cu acuratete in evidenta statisticd a tuturor imobilelor aflate in
patrimoniul M. Ap.N. si a misclrilor ulterioare ale acestora.

“ Evidenta cadastrali:

- Continuarea procesului de intabulare atit a cazdrmilor operative, cit si a
celor dezafectate aflate in administrarea M.Ap.N.;

- Initierea si promovarea de acte normative pentru toate cazdrmile la care s-au
constatat diferente cu ocazia intabuldrii, in vederea actualizdrii ,,Inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului”;

- Analiza activitdtilor desfisurate pentru regularizarea evidentelor juridice,
tehnice si contabile si a ,,Inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public
al statului”, cu diferentele constatate ca urmare a intabulirii imobilelor/cazdrmilor
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in cartea funciard, in vederea desprinderii unor concluzii de bund practici pentry
viitor §i formalizarea acestora.

.

% Evidenta tehnici:

- Completarea si finalizarea evidentei tehnice, prin fntocmirea dosarelor
tehnice §i in cazul celor 23 de imobile pentru care aceastd evidentd nu a fost
realizatd pand in prezent;

- Inregistrarea electronici (scanarea) tuturor documentelor din dosarele
Juridice §i tehnice care produc modificiri ale patrimoniului, astfel incit sq se
asigure eliminarea riscului de pierdere sau de deteriorare a documentelor, sciderea
timpului necesar pentru accesarea anumitor informatii, cresterea gradului de
control la nivelul proceselor in care sunt folosite documentele si implicit sciderea
timpului necesar ludrii deciziilor la nivelul conducerii ministerului,

B

% Activititile de modificare/diminuare a patrimoniului:

R

- Identificarea, in vederea actualizdrii, a tuturor dosarelor tehnice si juridice
care nu confin documentatia completd previzutd de instructiunile/
normele/procedurile emise la nivelul M.Ap.N.;

- Analizarea circumstantelor si a modului in care a fost gestionati activitatea
de urmdrire a procesului de diminuare a patrimoniului, in vederea desprinderii
unor concluzii de bund practici pentru viitor, care urmeaza a fi formalizate, ca
urmare a faptului cd s-au constatat abateri de la procedura internd PO-2523-31-10
»Urmdrirea procesului de diminuare a patrimoniului imobiliar al Ministerului
Apdrdrii Nationale in urma scoaterii din functiune si demolirii constructiilor din
cazdrmi”,

it

F

** Actualizarea inventarului bunurilor din domeniul public al statului,
ca urmare a modificirilor intervenite in patrimoniul M.Ap.N., inclusiv ca
urmare a reevaluirii cazirmilor dezafectate;

- Luarea tuturor mdsurilor necesare care sd conducd la cuprinderea in
proiectele de Hotdrari de Guvern initiate de la nivelul D.D.I. a tuturor imobilelor
cdrora in urma reevaludrilor li s-au actualizat valorile de inregistrare;

- Operarea in ,Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului” a tuturor modificarilor care au fost deja aprobate prin Hotirdri de
Guvern.

+» Inventarierea cazirmilor dezafectate:
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- Urmdrirea ducerii la indeplinire cu celeritate a deciziilor luate de
conducerea unitdtilor militare la care s-au constatat cu ocazia inventarierii aspecte
de naturd sd afecteze patrimoniul imobiliar al M. Ap.N.;

- Luarea tuturor mdsurilor necesare care si conduci la actualizarea
inventarului centralizat intr-un timp rezonabil, ca urmare a faptului cd patrimoniul
imobiliar al M. Ap.N. se afld intr-un proces continuu de modificare;

- Analizarea circumstantelor si a modului cum a fost gestionati activitatea de
organizare si conducere a evidentelor juridice, tehnice, statistice, contabile si
cadastrale a proprietitilor  imobiliare in M.Ap.N., in vederea desprinderii
conclugiilor de bund practicd pentru viitor si formalizarea acestora, avind in
vederea faptul cd s-au constatat abateri de la procedura internd PO.0253-31-005;

- Efectuarea tuturor demersurilor necesare in vederea radierii din evidenta
statisticd a indicativelor cazdrmilor care nu se mai aflii in administrarea D.D.I.

3. Referitor la activitatea de valorificare a cazirmilor disponibile:

% Exercitarea atributiilor de evaluare a potentialului cazirmilor si
identificarea mijloacelor de valorificare:

- Luarea mdsurilor pentru asigurarea resurselor umane si materiale
necesare realizdrii in conditii de eficientd a atributiilor de evaluare a potentialului
cazdrmilor devenite disponibile si de identificare a celor mai potrivite mijloace de
valorificare;

-  Finalizarea actiunii de evaluare a cazdrmilor, desfisuratd in anul 2013 in
baza Raportului A(s) 970/16.09.2013, prin stabilirea acelor cazdrmi care nu mai
sunt necesare nevoilor armatei, in conformitate cu prevederile Legii nr. 165/2013 si
transferarea acestora pentru realizarea scopului acestei legi,

% Imobilele transferate in perioada 2010-2012 din administrarea
Ministerului Aparirii Nationale in administrarea autorititilor publice locale, in
scopul realizarii de ciitre acestea a unor locuinte prin programe derulate de
Agentia Nationald pentru Locuinte:

- Analiza situatiei fiecdrui astfel de imobil din perspectiva posibilititilor
autoritdtilor locale de realizare a respectivelor investitii si luarea mdsurilor prin
care sd se asigure ufilizarea acestora doar pentru destinatia previzutd de Hotdirdirile
de Guvern, intr-un termen mediu, urmdrindu-se astfel eliminarea riscurilor privind
integritatea acestor bunuri proprietate publicd.

In cazurile in care autoritdtile locale nu prezintd toate elementele care sd
garanteze realizarea constructiilor de locuinte, in principal finantarea acestor
investifii intr-un termen rezonabil stabilit prin protocol/contract/Hotardre Guvern,
Ministerul Apdrdrii Nationale, prin Directia ,,Domenii si Infrastructuri”, va realiza
demersurile de recuperare a acestor bunuri in domeniul public al statului si in
administrarea sa.
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% Activitatea de inchiriere:

- Se vor lua mdsurile care sd conducd la realizarea valorificdrii prin
inchiriere a cazdrmilor dezafectate intr-un grad cit mai ridicat.
In acest scop se va analiza si posibilitatea oferirii spre inchiriere, in mod
centralizat §i prin toate mijloacele de comunicare publicd avute la dispozitia
M.Ap.N., a cazdrmilor dezafectate ce se afld in administrarea D.D.].

- Vor filuate masurile legale necesare pentru a se retine la nivelul D.D. 1.
a cotei de 50% din veniturile realizate in urma inchirierii cazdrmilor/pdrti din
acestea §i utilizarea acestein pentru activititile de intretinere si modernizare a
cazdrmilor din administrarea sa, in conformitate cu prevederile actelor normative
in vigoare.

Pentru aceastd activitate prevazutd de H.G. nr.253/2003, D.D.I. va intocmi
proiect de buget de venituri si cheltuieli si il va transmite ordonatorului principal de
credite in vederea includerii in Anexa nr. 3/18/13 la bugetul Ministerului Apirdrii
Nafionale.

De asemenea, Directia ,,Domenii si Infrastructuri” va realiza demersurile
necesare cdtre structurile competente ale M.Ap.N., care sd conducd la o practicd
unitard, in cazul tuturor unititilor militare care incheie contracte de inchiriere a
unor imobile/parti din acestea, in ceea ce priveste retinerea cotei-pirti de 50% din
chiril.

Carmen Georgeta STANESCU
Consilier de Conturi

Sef Departament XI v

Membru al Plenului i i Ae Conturi a Royrii
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