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NOTA

privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene in urma
examinarii unor proiecte europene de acte legislative

si/sau fara caracter legislativ

Referitor la adresele Comisiei pentru afaceri europene nr. 4¢-19/624 din
12.10.2015 si nr.4c-19/625 din 12.10.2015 prin care se transmit actele si
documentele rezultate din examinarea unor proiecte europene de acte legislative
si/sau fara caracter legislativ,

mentionam ca:

- pentru documentele COM(2015)285, JOIN(2015)40, COM(2015)450,
COM(2015)451, COM(2015)452, COM(2015)453, COM(2015)454, supuse
examindrii pentru fond, Comisia pentru afaceri europene a adoptat opinii si
a redactat proiectele de hotdrare ale Camerei Deputatilor de adoptare a
opiniilor, pe care le transmite Biroului permanent, conform art. 175 (1) b) si
(3) din Regulamentul Camerei Deputatilor.

- pentru documentul COM(2015)341 supus examinarii pentru subsidiaritate,
Comisia pentru afaceri europene a redactat opinie, intrucadt documentul respecta
principiul subsidiaritatii, pe care o transmite Biroului permanent care ia act despre
aceasta. -

Propunem, la solicitarea Comisjei pentru afaceri europene, ca
proiectele de hotadrdre de adoptare a opiniilor sa fie incluse pe ordinea de
Zzi a sedintei Camerei Deputatilor din data de 21 octombrie 2015, pentru

urmatoarele documente:

- COM(2015)285 - Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor- Planul de
actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2015 - 2020);

- JOIN(2015)40 - Comunicarea comuna catre Parlamentul European si
Consiliu: Identificarea de solutii la criza refugiatilor din Europa: rolul actiunii
externe a UE;

- COM(2015)450 - Propunerea de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a unui mecanism de transfer in situatii de crizd si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei




cereri de protectie internationala prezentare intr-unul din statele membre de catre
un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid;

- COM(2015)451 - Propunerea de Decizie a Consiliului de instituire a unor
masuri provizorii in domeniul protectiei internationale in beneficiul Italiei, Greciei si
Ungariei;

- COM(2015)452 - Propunerea de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de constituire a unei liste comune la nivelul UE a tarilor de origine
sigure in sensul Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale,
precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE;

- COM(2015)453 - Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si
Consiliu - Planul de actiune al UE privind returnarea;

- COM(2015)454 - Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si
Consiliu privind normele referitoare la achizitiile publice in legatura cu actuala criza
in materie de azil.

SECRETAR GENERAL
Cristian-Adrian Panciu



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene -

Bucuresti,//.?/Octombri 2015
Nr. 4c¢-19/0G

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent  al Camerei Deputatilor  din
17.06.2015;03.09.2015;16.09.2015 si 23.09.2015 privind lista proiectelor de acte ale
Uniunii Europene care se supun cu prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea
art. 163 alin.(1) pct.2 si art.175 alin.(1) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
va transmitem aldturat, opiniile emise de catre comisia noastra, documentele anexa si
nota de informare .

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor Planul de actiune al UE
impotriva introducerii ilegale de migranti (2015-2020) - COM(2015) 285,
examinare in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

- Proiect de opinie al Comisiei pentru politica externa

- Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului

- Proiect de opinie al Comisiei juridice, de disciplina si imunitati
- Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare

2. Comunicare comuna catre Parlamentul European si Consiliu - Identificarea de
solutii la criza refugiatilor din Europa : rolul actiunii externe a UE-JOIN(2015)40
examinare in fond.

Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului
Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare

Proiect de opinie al Comisiei pentru politica externa

3. Propunere de Regulament al parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui mecanism de transfer in caz de crizd si de modificare a
regulamentului (UE) 604-2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26
iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala
prezentate intr-unul din statele membre de catre un resortisant al unei tari terte
sau de catre un apatrid - COM(2015) 450, examinare in fond.
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- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

- Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului
- Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare

- Proiect de opinie al Comisiei pentru politica externa

. Propunere de Decizie a Consiliului de instituire a unor masuri provizorii in

domeniul protectiei internationale n beneficiul Italiei, Greciei si Ungariei -
COM(2015)451, examinare in fond.

5.

Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului
Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare

Proiect de opinie al Comisiei pentru politica externa

. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

constituire a unei liste comune la nivelul UE a tarilor de origine sigure in sensul
Directivei 2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind procedurile
comune de acordare si retragere a protectiei internationale, precum si de
modificare a Directivei 2013/32/UE - COM (2015)452, examinare in fond.

Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului
Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare

Proiect de opinie al Comisiei pentru politica externa

. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu - Planul de

actiune al UE privind returnarea - COM (2015) 453, examinare in fond.

Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului
Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare

Proiect de opinie al Comisiei pentru politica externa

. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind normele

referitoare la achizitiile publice In legatura cu actuala criza in materie de azil -
COM (2015)454, examinare in fond.

- Opinie a Comisiei pentru afaceri europene

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire
a unui cadru pentru etichetarea in ceea ce priveste eficienta energetica si de
abrogare a Directivei 2010/30/UE - COM(2015) 341, examinare in cadrul
mecanismului de alerta timpurie pentru verificarea subsidiaritatii.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, /020'ctombrie 2015
Nr. 4c¢-19/

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In aplicarea art. 163 alin. (1) pet. 2, alin. (2) si (4) si art. 175 alin. (1) pct. 2 si alin. (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor republicat la 13 mai 2015, va transmitem anexat
proiectele de hotarare ale Camerei Deputatilor de adoptare a opiniilor adoptate de cétre
Comisia pentru afaceri europene, in urma examindrii urmétoarelor documente consultative
ale Uniunii Europene

Vi adresdm rugdmintea ca Proiectele de hotarare si fie incluse pe ordinea de zi a sedintei
Camerei Deputatilor din data de 21 octombrie 2015.

1. Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor Planul de actiune al UE impotriva
introducerii ilegale de migranti (2015-2020) — COM(2015) 285.

2. Comunicare comund céitre Parlamentul European si Consiliu - Identificarea de
solutii la criza refugiatilor din Europa : rolul actiunii externe a UE JOIN (2015) 40.

3. Propunere de Regulament al parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unui mecanism de transfer in caz de criza si de modificare a regulamentului (UE)
604-2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire
a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul din statele
membre de citre un resortisant al unei tdri terte sau de cétre un apatrid —
COM(2015) 450.
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4. Propunere de Decizie a Consiliului de instituire a unor masuri provizorii in
domeniul prpotectiei internationale in beneficiul Italiei, Greciei si Ungariei -
COM(2015)451.

5. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
constituire a unei liste comune la nivelul UE a térilor de origine sigure in sensul
Directivei 2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind proceduriloe
comune de acordare si retragere a protectiei internationale, precum §i de modificare
a Directivei 2013/32/UE — COM (2015)452.

5.

6. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — Planul de actiune
al UE privind returnarea — COM (2015) 453.

7. Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind normele
referitoare la achizitiile publice in legdturd cu actuala crizd in materie de azil —
COM (2015)454.
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ROMANIA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 8§ octombrie 2015 *.
Nr. 4 ¢-19/608

Opinie
privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Secial European si Comitetul Regiunilor - Planul de actiune al UE impotriva introducerii
ilegale de migranti (2015 - 2020) - COM(2015)285

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritdtilor nationale, Comisia juridicd, de disciplind §i imunitéti, Comisia pentru
apérare, ordine publicd si sigurantd nationald, Comisia pentru politici externd au fost sesizate
pentru a examina in fond Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor - Planul de actiune al UE impotriva
introducerii ilegale de migranti (2015 - 2020) - COM(2015)285.

Avind 1n vedere:

— proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale (4c-5/501/21.09.2015),

— proiectul de opinie adoptat de Comisia juridicd, de disciplind si imunitdti (4c-
11/1088/22.09.2015),

— proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru apérare, ordine publici si siguranti nationala
(4¢-12/209/22.09.2015),

— proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politica externd (4¢-13/36/15.09.2015),
— nota Ministerului afacerilor externe,

— nota Ministerului afacerilor interne,

— nota Departamentului pentru afaceri europene, din cadrul Administratiei Prezidentiale,
— nota Biroului pentru Roménia al Organizatiei Internationale pentru Migratie,

— mesajele Reprezentantei Romaniei pe 14ngi UE,

— contributiile in cadrul dezbaterilor, a reprezentantilor institutiilor sus-mentionate,

— contributiile secretariatului propriu,




— fisa de informare si contributiile Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera

Deputatilor,

- opinia Camerei Deputatilor din 30 iunie 2015 privind Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: O agenda europeana privind migratia - COM(2015) 240,

- opinia Camerei Deputatilor din 30 iunie 2015 privind Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: Agenda europeani privind securitatea - COM(2015) 185*

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Mentioneazd cd planul de actiune, anuntat in ,,Agenda europeand privind migratia”
[COM(2015)240], stabileste actiunile specifice in vederea punerii in aplicare a agendei,
precum si a ,,Agendei europene privind securitatea” [COM(2015)185], acte examinate de
Comisia pentru afaceri europene, care a adoptat opinii supuse ulterior adoptarii de cétre
Camera Deputatilor. :

Observia cé planul de actiune prezinta obiective generice pe termen scurt si mediu, fard a
aduce idei complet noi i fard a recurge la o particularizare excesiva.

Semnaleaza ca reusita masurilor din planul de actiune este limitata totusi, pe de o parte, de
dificultitile ,,de sistem”, rezultate din stadiul incomplet de integrare politicd si de
disparitatile intre statele membre, prevdzute in tratatele Uniunii, pentru politicile din
domeniul spatiului de libertate, securitate si justitie, iar pe de altd parte, de dificultatile de
politicd internd din céateva state membre, in care consolidarea miscarilor politice
antiimigratie s-a produs deja; chiar dacd masurile pentru prevenirea unor crize politice
interne, nu fac obiectul documentului examinat, trebuie avut In vedere ca acest tip de crize
pot anula toate planurile si masurile adoptate de UE in materie de migratie.

In acest sens, aminteste ci, in rezolutia sa (2015/2833(RSP)) din 10 septembrie 2015
referitoare la migratie si refugiati in Europa, Parlamentul European ,,[...] regretd faptul cd
liderii unor state membre si partidele de extremd dreapta folosesc situatia actuald pentru
a alimenta sentimentele anti-migratie, dand totodatd vina pe UE pentru crizd, ceea ce
contribuie la cresterea numdrului de acte de violentd impotriva migrantilor; invitd
Comisia §i statele membre sa ia mdsuri urgente impotriva actiunilor violente §i a
discursurilor de incitare la urd la adresa migrantilor [...]”.

Subliniazd ca toate analizele si exercitiile de planificare ar trebui si distingd prioritatea
salvarii vietilor si protectia copiilor, in cadrul mai general al drepturilor omului si, in
consecintd, sd integreze aceste prioritéti absolute.

Saluta propunerea de a se deschide céi de intrare In UE mai sigure si legale, precum side a
se crea instrumente alternative, astfel incét refugiatii s poatd ajunge in sigurantd in UE
fard a-si risca viata in ambarcatiuni nesigure si fard a mai pliti sume uriase catre
contrabandisti; pentru aceasta sistemul de acordare a vizelor ar trebui relaxat, deschis si
refugiatilor din state limitrofe, in care nu se pot furniza servicii consulare si orientat catre
solicitanti care pot fi corect identificati.




6. Sustine sporirea eforturilor de informare operativd, completd, astfel incét persoanele
expuse si poatd beneficia de alternative legale sau s inteleagd pe deplin pericolul la care
se expun si sansele reduse de a fi primite in statele membre dacd nu indeplinesc conditiile
legale necesare. Este esential ca mesajul de contracarare prevdzut de comunicare, in
special cel care urmeaza sa fie transmis prin mass media, si fie elaborat intr-o forma care
sa prezinte semnificatie pentru publicul sdu tinta.

7. Saluta clarificarea semnificatiei traficului de migranti in raport cu traficul de persoane,
care, conform Protocolului privind prevenirea, combaterea §i sanctionarea traficului de
persoane din anul 2000, aditional la Conventia Organizatiei Naftunilor Unite Impotriva
crimei organizate transfrontaliere, presupune victimizarea persoanelor prin ,,amenintare cu
forta sau [...] folosirea fortei sau a altor forme de constringere” in vederea unei
exploatéri grave.

Aminteste totusi cd respectivele concepte nu sunt usor de separat, intrucit definitia
mentionatd cuprinde si referiri la ,,forme de constrdngere, prin [...] fraudd, ingeldciune,
abuz de putere sau situatie de vulnerabilitate [...]”, care se produc adesea si in traficul de
migranti.

Retine ca dificultétile in incadrarea juridica a celor doud concepte provin din dificultatea
de a stabili calitatea de complice ori de victima a infractiunii, in functie de consimtdmantul
exprimat anterior sdvarsirii acesteia.

8. Reaminteste cd Agenda europeand privind migratia promoveaza asistenta imigrantilor care
au nevoie de protectie internationald i returnarea imigrantilor care nu au dreptul de a
rdmane pe teritoriul UE.

Considera ca metoda de a se stabili statutul real al migrantilor si implicit de a distinge intre
refugiati si imigranti economici reprezintd cheia solutiondrii unor situatii de fapt si de
aceea incurajeazd Comisia Europeand sa elaboreze un ghld care sa prezinte in extenso cele
mai bune practici in materie.

Saluti faptul ca planul de actiune prevede masuri ferme de returnare in térile lor de origine
a migrantilor care nu au dreptul de a se afla pe teritoriul UE.

Considera cd masura este justificatd pe deplin, rispunzénd necesitatii de descurajare a
asumdrii unor riscuri disproportionate, necesitdtii de concentrare a ajutorului cétre
imigrantii care provin din zone de rdzboi §i necesitatii mentinerii unor echilibre in
societatea statului gazda, dar semnaleaza 1n acelasi timp cé, drept consecinpd a numérului
mare de persoane care se vor afla in aceastd situatie, ar trebui create mecanisme operative
de monitorizare §i capacitati de evaluare, care sa poatd oferi in timp real solutii pentru a
evita o crestere subitd si exageratd a presiunii politice, economice §i sociale.

9. Considera ca principiul ,,;mai mult pentru mai mult” ar trebui transpus, mutatis mutandis $i
la situatia imigrantilor, in functie de nivelul de cooperare cu autoritatile statului gazda si cu
reprezentanti ai agentiilor UE, precum si cu performantele individuale privind integrarea in
societatea statului gazda.

Salutd propunerea de modificare a Directivei 2004/81 privind permisul de sedere eliberat
resortisantilor térilor terte, care sunt victime ale traficului de persoane, altor forme de




10.

11.

12.

13.

14.

manifestare ale criminalitdtii organizate sau care au facut obiectul unei facilitiri a
imigratiei ilegale §i care coopereazi cu autorititile competente.

Imigrantilor care intdmpind dificultati de adaptare sau manifesta reticente de cooperare cu
autoritétile ar trebui sd li se ofere programe de insertie sociald speciale, obligatorii. in
schimb imigrantii care refuzd cooperarea, au probleme semnificative in ce priveste re-
insertia sociald sau manifestd tendinte antisociale ar trebui inregistrati In programe de
monitorizare, cu elemente ale serviciilor de probatiune. In cazul comiterii de infractiuni
grave ar trebui create si aplicate mecanisme de expulzare in statul de origine sau in state
terte care sa le poatd asigura securitatea personald, pe baza unor acorduri.

Sustine opinia ca gestiunea eficace a migratiei trebuie sd abordeze cauzele profunde ale
fenomenului, dar semnaleaza ca este necesar a se preciza dacé acest deziderat se referd la
actiuni din categoria cresterii nivelului de securitate si a calitatii vietii populatiei din zonele
de origine, la identificarea cauzelor concrete care au favorizat exodul, sau la alte aspecte.

Planul de actiune ar fi trebuit sd propund un mecanism de colectare si de analizd a
informatiilor care sd explice de ce, intr-o perioada relativ scurtd de timp, numaérul de
solicitéri de azil a crescut de trei ori, iar in cazul resortisantilor din Kosovo, de 5-10 ori.

Semnaleazi ca, in stabilirea prioritatilor autoritatilor statelor membre care se confruntd cu
situatii atipice legate de respectarea regulilor de trecere a frontierei de stat, asa cum se
intdmpla, de exemplu, la Calais, este impropriu sd fie invocate alte considerente decét
obligatia de a asigura apérarea vietii si sigurantei migrantilor. Masurile pentru asigurarea
unor conditii de cazare decente, ar fi binevenite dacd imigrantii cirora le sunt dedicate nu
ar continua sd intreprindd actiuni disperate, de naturd sa le puna viata in pericol.

Apreciazi cd este esential modul in care agentiile UE vor reusi sd isi coordoneze actiunile
si sa coopereze cu statele membre, indeosebi pentru desfagurarea misiunilor tip task-force,
a echipelor comune de anchetd (Joint Investigation Teams), respectiv a operatiunilor
comune la nivel regional sau european care vizeazd destructurarea gruparilor de
criminalitate organizati specializate In contrabanda cu migranti.

Salutd propunerea de ,,eforturi sistematice pentru identificarea, capturarea §i distrugerea
navelor pe care persoanele care introduc ilegal migranti intentioneazd sd le utilizeze” si
propunerea de remorcare la tdrm sau eliminare in mare a ambarcatiunilor utilizate pentru
trafic de migranti, dupa asigurarea sigurantei persoanelor, dar manifestd rezerve céd acest
tip de masuri vor putea fi aplicate in realitate, pe de o parte, drept consecinpa a opozitiei
Federatiel Ruse fatd de o rezolutie a a Consiliului de Securitate al ONU, iar pe de altd
parte, ca efect al tipologiei actiunii UE, care nu performeaza in aplicarea fortei.

Admite valoarea masurii de a se confisca §i a se recupera activele provenite din savarsirea
de infractiuni §i de a se prioritiza, la nivelul oficiilor nationale de recuperare a activelor si a
Retelei Camden Inter-agentii de Recuperare a Bunurilor (CARIN), urmérirea banilor
grupurilor infractionale care introduc ilegal migranti. Observa totusi cd nu toate statele
membre dispun de asemenea instrumente, desi Comisia Europeand indicase incd din
toamna anului 2008, in comunicarea sa ,,Produsele provenite din activitati de criminalitate
organizatd — Garantarea principiului potrivit céruia ,.criminalitatea nu aduce venituri”
[COM(2008)766] ca fiecare stat membru ar trebui sa creeze oficii nationale de recuperare a




activelor.

15. Saluta propunerea de a se infiinta un grup de contact al agentiilor UE privind introducerea
ilegald de migranti §i presupune ca Interpolul si serviciile de informatii ale statelor membre
si partenere se vor afla in relatii de cooperare apropiate cu acest grup.

16. Subliniazd capacitatea tot mai ridicatd a tehnicii moderne de comunicatii §i investigare
satelitard si recomandd atragerea cit mai ridicatd a acestor resurse aflate la dispozitia
Uniunii in combaterea introducerii ilegale de migranti, in special prin identificarea
clementelor naturale sau construite care faciliteaza acest fenomen.

17. Salutd masurile prevazute In ce priveste sprijinirea operatorilor economici in prevenirea
introducerii ilegale de migranti, ce ar trebui sd vizeze intreprinderile cele mai afectate de
fraudd, prin instituirea de parteneriate cu operatorii economici din sectoarele cele mai
expuse riscurilor, cum sunt transporturile si In special, transporturile maritime.

18. Admite c asistenta financiara si tehnicd acordatd tarilor terte de catre Comisia Europeand
si Serviciul European de Actiune Externd ar trebui sd fie substantiald, ca si fondurile
destinate consolidarii raspunsurilor autorititilor politienesti si judiciare la traficul de
migranti, dar reaminteste cd bugetul Uniunii Europene este limitat tocmai prin modalitatea
de colectare a fondurilor. De aceea, pe termen mediu si lung, o revizuire a tratatelor, ar
putea sd includd schimbarea surselor si modului de alimentare a bugetului Uniunii, In
conditiile in care cerintele de finantare a unor proiecte de mare amploare sunt in continud
crestere.

* %

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 6 octombrie 2015, in prezenta a 15 dintre
cei 22 de membri, a hotdrdt cu unanimitate de voturi, si adopte prezenta opinie care sid fie
transmisa Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare
parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaniei asupra observatiilor si
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in domeniul
de referinta. :

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea ,,Furniznd
rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Ana BIRCHALL Dorel Gheorghe{\GARRAR

Red. DM, FA




Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 8 octombrie 2015 -

Nr.

4¢-19/609

Opinie

privind Comunicarea comund citre Parlamentul European si Consiliu — Identificarea de
solutii la criza refugiatilor din Europa: rolul actiunii externe a UE - JOIN(2015)40

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru drepturile omului,
culte gi problemele minorititilor nationale, Comisia juridicé, de disciplind si imunitéti, Comisia
pentru apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald, Comisia pentru politicd externd au fost
sesizate pentru a examina in fond privind Comunicarea comuna cétre Parlamentul Furopean si
Consiliu — Identificarea de solutii la criza refugiatilor din Europa: rolul actiunii externe a UE —
JOIN(2015)40.

Avand in vedere:

proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale (4¢-5/656/5.10.2015),

proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru apérare, ordine publicd si sigurantd
nationald (4¢-12/277/6.10.2015),

proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politicd externd (4c-13/57/30.09.2015),
nota Ministerului afacerilor externe,

nota Ministerului afacerilor interne,

nota Departamentului pentru afaceri europene, din cadrul Administratiei Prezidentiale,
nota Biroului pentru Romania al Organizatiei Internationale pentru Migratie,

mesajele Reprezentantei Romaniei pe langé UE,

contributiile in cadrul dezbaterilor, a reprezentantilor institutiilor sus-mentionate,
contributiile secretariatului propriu,

fisa de informare si contributiile Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera
Deputatilor,




- opinia Camerei Deputatilor din 30 iunie 2015 privind Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European §i Comitetul
Regiunilor: O agenda europeana privind migratia - COM(2015)240,

- opinia Camerei Deputatilor din 30 iunie 2015, privind Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: Agenda europeana privind securitatea - COM(2015)185

Comisia pentru afaceri europene: 5

1. Constatd cd documentul examinat prezintd un inventar al interventiei UE in statele de
origine si de tranzit si propune aprofundarea dialogurilor la nivel inalt pe migratie, cu
referire la procesele Rabat si Khartoum — cu térile africane —, procesul Budapesta — cu
Asia Centrala si de Est — si propune o reinnoire a eforturilor pentru sprijinirea
initiativelor diplomatice si pentru gasirea de solutii politice la conflictele din Siria, Irak
si Libia.

2. Admite utilitatea instrumentelor de actiune externd existente sau propuse pentru
gestionare a migratiei, incluzind urmatoarele obiective/mésuri concrete:

- derularea de asistentd umanitard, asigurarea accesului la azil, gestionarea cauzelor
migratiei, in special conflictele, violenta politicd, incalcarea drepturilor omului,
combaterea saraciei;

- intdrirea dialogului politic, a cooperdrii, schimbului de experientd cu tarile partenere,
societate civila si autoritéti locale;

- stabilirea unui Fond fiduciar european pentru Africa;

- un nou program regional pentru gestionarea migratiei, derulat de Comisie in Turcia si In
statele din Balcani;

- acordarea de cdtre Comisie de asistentd Serbiei si fostei Republici iugoslave a
Macedoniei in privinta aspectelor concrete legate de politica de azil si migratie;

- continuarea sprijinului pentru gestionarea frontierelor in Africa;
- derularea cooperdrii cu organizatiile internationale in materie de migratie;
- intdrirea cooperarii in materie de returnare si readmisie.

3. Observd ca actiunea externd a Uniunii Europene imbind instrumente politice, de
dezvoltare si de ajutor umanitar §i cd provocdrile legate de migratie si de refugiati au
fost abordate de mai multi ani prin intermediul acestor instrumente.

Cooperarea externd §i cooperarea pentru dezvoltare dispun de o alocare bugetard de
96,8 miliarde euro pentru perioada 2014-2020, in sprijinul regiunilor si tarilor din care
provin fluxurile de refugiati, iIn domenii cum ar fi cresterea economici si crearea de
locuri de munca, pacea si securitatea, drepturile omului si buna guvernare.

4. Admite cd actuala criza a refugiatilor reprezintd o acutizare a unor probleme mai vechi
si cd ar trebui sd beneficieze de o abordare strategicd, care sd Incorporeze un raport
echilibrat Intre solidaritate si responsabilitate si intre instrumentele diplomatice si cele
financiare ale Uniunii.




5.

10.

11.

Sustine abordarea care defineste criza refugiatilor ca pe o provocare internationald §i nu
exclusiv europeand, care impune cooperarea Uniunii cu principalii parteneri
internationali §i cu Organizatia Natiunilor Unite, in special cu Inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati si cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
precum §i cu organizatii precum Organizatia Internationala pentru Migratie.

Salutd mobilizarea unei sume suplimentare de cel putin un miliard de euro pentru
agentiile ONU care 1i ajutd pe refugiati In tarile vecine Siriei.

Recomandd extinderea cooperdrii internationale prin cooptarea unor organizatii de
interes sectorial, dar relevant cum ar fi Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF)
conferinte internationale la nivel inalt care sd aducd la aceeasi masa de discutie cit mai
multi din acesti factori, prin extinderea procesului de dialog deja proiectat de cele doud
reuniuni pregatite in acest domeniu, anume reuniunea la nivel inalt privind migratia de
la Valletta §i conferinta la nivel Inalt privind ruta Balcanilor de Vest/ruta est-
mediteraneand.

Admite importanta cooperarii la nivel bilateral cu tarile de origine si de tranzit,
valorificind instrumente cum sunt parteneriatele pentru mobilitate, Agenda comuna in
materie de migratie §i mobilitate sau de acordurile de readmisie.

Apreciazi intentia Comisiei ca delegatiile UE sd isi intensifice contactele cu autoritatile
locale, precum i consolidarea capacitétii delegatiilor din térile-cheie de tranzit si de
origine prin detagarea de ofiteri europeni de legaturd in domeniul migratiei.

Salutd orientarea Guvernului Romaéniei ca tara noastrd sa contribuie la efortul Uniunii
fatd de provocarea fird precedent a fluxului masiv de migranti, sustindnd un rdspuns
coordonat la nivelul UE, in spiritul solidaritatii.

Sustine necesitatea unei strategii cuprinzitoare, bazatd pe conexiunea dintre
dimensiunea internd §i externd a migratiei, care sd conducd la combaterea cauzelor
profunde ale fenomenului si care s& includd masuri de naturd economici, sociald si
educationald in tdrile de origine, gestionarea crizelor din aceste state, stabilizarea post-
conflict, printr-o mai buna utilizare a instrumentelor financiare externe si a politicii de
dezvoltare a UE, cooperarea cu tarile de tranzit, inclusiv cele candidate, combaterea
traficului de persoane.

Se aldturd institutiilor UE si statelor membre care sustin pastrarea Acordului Schengen
ca pe o realizare de succes a Uniunii §i care resping pretexte pentru contestarea
acordului, incluzand afluxul de migranti sau/si amplificarea riscurilor de securitate.

Considera ca pastrarea Acordului Schengen nu ar trebui in nici un fel conditionata de
presiunile migrationiste, mai ales ca instrumentele sale se dovedesc extrem de utile in
gestiunea migratiei; reintroducerea temporard a controalelor la frontierele interne ale
Uniunii, prevazutd de acord, desi nu reprezintd un risc, ci dimpotrivd poate atenua
temerile unor state membre, nu este o solutie de calitate, pentru ca nu are eficientd si
sporeste sentimentul redesendrii unor linii de demarcatie, afectdnd astfel deschiderea
spre cooperare.

Se raliaza UE in evidentierea contributiei majore a Libanului, Jordaniei i Turciei pentru
limitarea efectelor crizei, prin modul in care au organizat primirea refugiatilor. De
aceea, considerd cd finantarea de cédtre Uniunea Europeand a programelor din aceste
state este deplin justificata.




12.

13.

14.

15.

16.

17.

Semnaleazi, in consens cu inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri
externe si politicd de securitate, cd solutionarea situatiei din Siria nu va aduce in mod
automat §i o diminuare a crizei refugiatilor si solicitd Comisiei Europene si pregateasca
atit masuri pe termen lung pentru a gestiona numérul mare de refugiati, cat si masuri de
urgentd, in ipoteza eventualei escaladari a conflictului din Siria.

Considera ci eforturile de politica externa in domeniu ar castiga in eficientd dacd 1i s-ar
adduga o dimensiune parlamentard explicitd, cel putin sub aspectul activitatii legislative,
avand in vedere c3 deficitul democratic si chiar legislativ sunt printre cauzele actualei

crize. 5

Subliniazd ci responsabilitatea de apdrare a frontierei externe a Uniunii este de prim
ordin pentru a preveni amenintarile de securitate.

Aminteste incd odatd cd Roménia oferd un exemplu pozitiv in acest sens, reusind
gestiunea §i securizarea la standarde nalte a celei de-a doua frontiere ca lungime pe
latura de est a Uniunii (2070 km), conform rapoartelor Frontex. in acest fel Roméania
actioneazi deja ca membru de facto al spatiului Schengen si doreste s3 mentind aceasta
performanta.

Recunoaste succesul unor operatiuni §i misiuni din cadrul politicii de securitate si
aparare comune in lupta impotriva criminalitdtii organizate, dar nu crede cd in acest
mod se poate schimba perceptia profilului exclusiv ,,soft power” al Uniunii. Considerd
cd masurile de descurajare a traficantilor de migranti prin distrugerea ambarcatiunilor,
anuntate prin mai multe acte ale Uniunii, ar trebui sé fie aplicate cit mai repede posibil.

Recomandd imputernicirea Serviciului de Actiune Externa al Uniunii, sd negocieze cu
autorittile din statele terte relevante, prin reprezentantii sdi acreditati in statele
respective, ca statul in cauza sé facd o solicitare de interventie, astfel incat obligatiile de
naturd juridica privind interventiile de fortd, sa poatd fi realizate operativ.

Ia act de declaratia de la finalul reuniunii informale a sefilor de stat sau de guvern din
23 septembrie 2015: ,.fn ceea ce priveste Siria, facem apel la reinnoirea eforturilor
internationale sub conducerea ONU de a pune capdt rdzboiului care a produs atit de
multd suferintd §i a obligat un numdr estimativ de 12 milioane de oameni sd igi
pdrdseascd locuintele” si recomanda utilizarea tuturor instrumentelor aflate la dispozitia
Uniunii, necesare pentru ca normalizarea situatiei, atat in Siria, cat si in alte tdri de
origine ale refugiatilor, sd devind o perspectiva realista.

Considera ca astfel de situatii ar trebui si readucd in discutie transformarea politicii
externe si de securitate comune §i respectiv politicii de securitate §i aparare comune a
Uniunii, in adevérate politici europene, cea mai buna cale prin care rolul de actor global
al UE ar putea fi realizat.

Consider3, de asemenea, cd intr-o atare stare de fapt, solidaritatea europeana ar trebui sa
se manifeste i prin reluarea dezbaterilor interne privind aderarea la NATO a statelor
membre ale Uniunii, care nu au aceasta calitate.




Comisia pentru afaceri europene, Intrunitd in sedinta din 6 octombrie 2015, in prezenta a 15
dintre cei 22 de membri, a hotdrat cu unanimitate de voturi, sd adopte prezenta opinie care sa
fie transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra observatiilor
si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in
domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandérilor sale Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea ,,Furnizand
rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Ana BIRCHALL Dorel Gheorgl}ﬁRAR

Red. DM, FA




Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 8 octombrie 2015 %
Nr. 4¢-19/610

Opinie
privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui mecanism de transfer in situatii de crizi si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationali prezentare intr-unul din statele membre de ciitre un resortisant al unei tari
terte sau de citre un apatrid - COM(2015)450

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru drepturile omului,
culte si problemele minoritétilor nationale, Comisia juridicd, de disciplind si imunititi, Comisia
pentru apdrare, ordine publicd si siguranti nationald, Comisia pentru politici externd au fost
sesizate pentru a examina in fond propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unui mecanism de transfer in situatii de crizd si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a
statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentare
intr-unul din statele membre de citre un resortisant al unei téri terte sau de cétre un apatrid -
COM(2015)450.

Avind in vedere:

— proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritétilor nationale (4c-5/657/5.10.2015),

— proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru apérare, ordine publicd si sigurantd
nationald (4¢-12/283/6.10.2015),

— proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politica externd (4c-13/58/2015),

— nota Ministerului afacerilor externe,

— nota Ministerului afacerilor interne,

— nota Departamentului pentru afaceri europene, din cadrul Administratiei Prezidentiale,
— nota Biroului pentru Roménia al Organizatiei Internationale pentru Migratie,

— mesajele Reprezentantei Romaéniei pe langé UE,




contributiile in cadrul dezbaterilor, a reprezentantilor institutiilor sus-mentionate,
contributiile secretariatului propriu,

fisa de informare §i contributiile Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera
Deputatilor,

opinia Camerei Deputatilor din 30 ijunie 2015 privind Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: O agendd europeana privind migratia - COM(2015)240,

%

opinia Camerei Deputatilor din 30 iunie 2015 privind Comunicarea Comisiei ctre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European §i Comitetul
Regiunilor: Agenda europeana privind securitatea - COM(2015)185,

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Ta act cd, urmare a neclaritétilor care persistd la nivelul Consiliului UE cu privire la
propunerea de instituire a mecanismului permanent de transfer in caz de criza,
Roménia a formulat, ca si multe alte state membre, rezerva de fond asupra propunerii
legislative a Comisiei.

Considera ca decizia privind un mecanism de transfer pentru solicitantii de protectie
internationald, ar trebui adoptatd prin cautarea consensului, la nivelul statelor membre.

In acelasi timp, este cert ca oricare dintre statele membre, care au sustinut in toate
imprejurérile valorile si principiile fundamentale ale Uniunii, vor sprijini §i consensul
destinat instituirii mecanismului de transfer.

. Sustine ca, interpretand art. 78 alin. (2) lit. ¢) TFUE prin prisma Declaratiei cu privire
la articolul 222 TFUE, ce prevede ca dispozitiile acelui articol nu pot aduce atingere
dreptului altui stat membru de a alege cel mai adecvat mijloc de a se achita de
obligatia sa de solidaritate, ar trebui dedus cd, pentru o viitoare aplicare in practica in
mod eficient si integral a unui mecanism de transfer, este necesar acordul fiecarui stat
membru in parte, ceea ce corespunde cu utilizarea principiului caracterului voluntar
pentru orice mecanism de transfer.

Considerd cad principala provocare ramine in continuare stabilirea cu adevérat a
necesitatii unui mecanism permanent de transfer, in conditiile in care art. 78 alin. (3)
TFUE, prevede deja ca, ,,/iJn cazul in care unul sau mai multe state membre se afld
intr-o situatie de urgentd caracterizatd de un aflux brusc de resortisanti din fari terte,
Consiliul, la propunerea Comisiei, poate adopta mdsuri provizorii, in beneficiul
statului sau al statelor membre in cauzd.”

. Considera cé@ propunerea de regulament ar fi trebuit s explice caracterul adecvat al
art. 78 alin. (2) lit. €) TFUE ca temei juridic; considerd cd, tindnd cont de obiectul
reglementdrii, utilizarea art. 78 alin. (3) TFUE ar fi fost mai adecvata.

. Semnaleaza riscul generat de paralelismul de reglementare intre mecanismul de mésuri
provizorii vizat la art. 78 alin. (3) TFUE si prezenta propunere de regulament si
apreciaza ca neclara justificarea necesitatii coexistentei celor doud mecanisme.

Semnaleazd cd ar fi rational sd se caute in primul rind solutii menite sd evite
perpetuarea unui fenomen care ar pune in pericol insasi existenta Uniunii, decit si se
mobilizeze toate resursele disponibile pentru instituirea unui mecanism permanent de




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

transfer. In acelasi timp, semnaleazd cd promovarea unui astfel de mecanism
presupune convingerea initiatorilor propunerii cd afluxul masiv de migranti s-ar
permanentiza.

. Considerd c@ se impune motivarea necesitatii promovérii prezentei propuneri de

regulament, in acord cu obiectivul anuntat, si anume cel de gestionare intr-un mod
viabil pe termen lung a afluxurilor importante si disproportionate de resortisanti ai
unor tari terte sau de apatrizi.

Solicitd Comisiei Europene si clarifice statutul viitor al Directivei 2001/55 privind
standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv
de persoane strimutate, precum §i motivele pentru care acea directivd nu a fost
activatd pand in prezent.

Exprima rezerve si solicitd clarificdri suplimentare privind viitorul rol al Comisiei
Europene 1n gestionarea unui mecanism european permanent, in privinta viitoarelor
criterii de apreciere a modului de functionare a unui sistem national de azil, in ipoteza
in care acelea ar fi confruntate cu presiuni menite sd activeze viitorul mecanism
permanent de transfer.

Solicitd clarificdri cu privire la sursa si justificarea criteriilor aferente cheii de
repartizare a solicitantilor de protectie internationald, in contextul in care, in acest

exs, w0

luarea in considerare intr-un mod mai pronuntat a acestor particularitati nationale.

Observd cid obiectivul mecanismului de transfer privind asigurarea unei repartizari
echitabile intre statele membre a persoanelor indreptétite la protectie internationala nu
poate fi complet realizat in forma propusd de Comisia Europeand, din moment ce
Protocoalele nr. 21 si 22, anexate la tratatele Uniunii, prevad regimuri juridice
derogatorii iIn spatiul de libertate, securitate si justitie, exceptdnd astfel trei dintre
statele membre de la regimul juridic comun.

Semnaleaza cd acest fapt ar putea constitui temeiul renuntérii la caracterul obligatoriu
al unui viitor mecanism de transfer al solicitantilor de protectie internationala.

Salutd recunoasterea importantei considerentelor de securitate nationald §i ordine
publicd In contextul mecanismului permanent; cu toate acestea, in sensul dispozitiei
corespondente din Decizia nr. 2015/1601 a Consiliului UE, ar trebui precizat in mod
explicit faptul c3, in cazul in care un stat membru are motive intemeiate s considere
cé un solicitant constituie un pericol pentru securitatea nationald sau ordinea publica,
respectivul stat ar putea refuza preluarea acelei persoane, iar nu doar sd informeze
celelalte state membre cu privire la riscul de securitate.

Observd cd propunerea de regulament nu prevede misuri de descurajare pentru
eventualele abuzuri ale solicitantilor sau pentru refuzul de a coopera cu autoritatile
statului In care se desfasoard procedura de inregistrare.

Salutd recunoasterea importantei considerentelor de integrare a solicitantilor de
exprima anumite preferinte In privinta solicitantilor, desigur cu respectarea
principiului nediscrimindrii.

Semnaleazd necesitatea de a fi identificate modalitatile de insotire a procedurii de

transfer cu instrumente ale unei cooperdri administrative strinse intre statele membre
si cu sprijinul operational al Biroului European de Sprijin pentru Azil.




17.

18.

19.

20.

21.

22.

Exprimé rezerve fatd de posibile ,,sanctiuni financiare” pentru statul membru care nu
va putea participa la mecanismul de transfer.

Considerd cd ar trebui clarificate dispozitiile menite sd sanctioneze cu suspendarea
mecanismului acel stat membru beneficiar care si-ar incélca obligatii prevazute in
legdturd cu foaia de parcurs cu maésuri aferente executirii mecanismului; cu alte
cuvinte, va trebui clarificat raportul intre natura transnationald a unei crize (sau
presiuni) migrationiste §i importanta masurilor de remediere a crizei intreprinse la
nivelul statului membru beneficiar.

Recomandd colectarea urgentd de informatii si analiza distinctd a problematicii
copiilor refugiati, in special a celor sositi neinsotiti sau care nu dispun de suficient
sprijin parental, problematici ce ar putea face obiectul unei comunicari dedicate
acestui subiect §i a unui plan de masuri urgente, posibil in cooperare cu Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF).

Se aldturd avertismentului lansat de Reteaua europeand a programului pentru apatrizi,
ce a lansat o campanie pentru a opri cresterea numarului de copii apatrizi in Europa,
unde aproximativ 600.000 de persoane nu au cetitenie, reamintind ca acestor persoane
le sunt refuzate unele drepturi fundamentale, fiind mai vulnerabili la exploatare.

Salutd lansarea de catre Guvernul Romaéniei a dialogului structurat cu reprezentantii
societatii civile, precum si perspectiva credrii unei ,,Coalitii nationale pentru integrarea
refugiatilor”, care va avea ca obiectiv perfectionarea cadrului institutional si legislativ
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in aplicare a unor decizii de naturd logisticd, asistentd sanitaré, scolarizare etc.

Recomandd abordarea la nivelul Uniunii a problematicii migrantilor, cooptdnd mediul
de afaceri §i societatea civild, pentru a identifica solufii comune care sd reducd
presiunea asupra bugetelor de stat, stimulind in acelasi timp s§i integrarea sociald a
refugiatilor.

* *

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 6 octombrie 2015, in prezenta a 15
dintre cei 22 de membri, a hotarat cu unanimitate de voturi, sd adopte prezenta opinie care sa
fie transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaéniei asupra observatiilor
si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in
domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea ,,Furnizand
rezultate pentru Europa”, COM(2006)211.

Presedinte, Secretar,
Ana BIRCHALL Dorel Gh‘ﬁ)%ﬁ?@[&PRAR

Red. DM, FA, MB \M\M




Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 8 octombrie 2015
Nr. 4c¢-19/611

Opinie
privind propunerea de Decizie a Consiliului de instituire a unor mésuri provizorii in

domeniul protectiei internationale in beneficiul Italiei, Greciei si Ungariei -
COM(2015)451

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru drepturile omului,
culte si problemele minorititilor nationale, Comisia juridics, de disciplind si imunititi, Comisia
pentru aparare, ordine publicd si sigurantd nationald, Comisia pentru politicd externi au fost
sesizate pentru a examina in fond propunerea de Decizie a Consiliului de instituire a unor
mdsuri provizorii in domeniul protectiei internationale in beneficiul Italiei, Greciei si Ungariei -
COM(2015)451.

Avand In vedere:

— proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale (4c-5/657/5.10.2015),

— proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru apérare, ordine publicd si siguranti
nationald (4¢-12/277/6.10.2015),

— proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politicd externd (4c-13/59/15.09.2015),
— nota Ministerului afacerilor externe,

— nota Ministerului afacerilor interne,

— nota Departamentului pentru afaceri europene, din cadrul Administratiei Prezidentiale,
— nota Biroului pentru Romaénia al Organizatiei Internationale pentru Migratie,

— mesajele Reprezentantei Romaéniei pe langéd UE,

— contributiile in cadrul dezbaterilor, a reprezentantilor institutiilor sus-mentionate,

— contributiile secretariatului propriu,

— fisa de informare si contributiile Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera
Deputatilor,




- opinia Camerei Deputatilor din 30 iunie 2015 privind Comunicarea Comisiei cétre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: O agenda europeand privind migratia - COM(2015)240

Comisia pentru afaceri europene:

1. Retine c&, In baza propunerii avansate de citre Comisia Europeand, statele membre au
adoptat cu majoritate calificatd, in cadrul Consiliului extrgordinar JAI din 22
septembrie 2015, decizia privind transferul din Italia si Grecia si la nevoie, din alt stat
membru, a 120.000 de persoane care au nevoie clard de protectie internationala si ca
decizia a intrat in vigoare prin publicarea in Jurnalul Oficial al UE la 24 septembrie
2015.

Aminteste cd Roménia a votat impotriva deciziei, aldturi de Slovacia, Republica Ceha
si Ungaria, din considerente de principiu ce au tinut de modificarea caracterului
voluntar al implicarii in mecanismul de transfer, fatd de cele agreate anterior la nivelul
Consiliului European. Romaénia si-a reafirmat solidaritatea cu statele membre cele mai
afectate de fenomenul migrationist, ardtdnd Insd cd abordarea in termeni de cote
obligatorii nu reprezintd o modalitate eficientd pentru a raspunde crizei refugiatilor
care sosesc in Europa, deoarece aceasta trateazd doar simptomele si nu cauzele
fenomenului. Totodatd, s-a subliniat necesitatea ca transpunerea in plan concret a
principiilor solidaritatii si responsabilitdtii partajate la nivel UE sd ia in calcul
realitdtile specifice din fiecare stat membru.

Aminteste ci la 17 septembrie 2015, subsecvent cererii presedintelui sdu de accelerare
a procedurii, Parlamentul European a adoptat rezolutia sa legislativa in procedura de
consultare, fard a mai propune amendamente.

Observa rapiditatea procedurii de adoptare a propunerii Comisiei, In mai putin de o
luna si 1si exprima speranta ca si alte situatii de urgentd, in special cele de si mai mare
gravitate, se vor bucura de aceeasi celeritate, in conformitate cu tratatele Uniunii.

2. Salutd prevederea de monitorizare a evolutiei fluxurilor migratorii in ceea ce priveste
toate statele membre, ca si mentionarea faptului cd in viitor pot fi activate mésuri
similare In ceea ce priveste acele state membre care ar putea si se confrunte cu o
situatie de urgentd caracterizatd de un aflux brusc de resortisanti ai unor tari terte.

3. Subliniazi relevanta mentiunii conform cérei sunt posibile mésuri viitoare in cazul in
care situatia din estul Ucrainei s-ar deteriora si mai mult si reaminteste in acest context
ca, in conformitate cu datele Oficiului ONU pentru ajutor umanitar, violenta din
Ucraina a condus la moartea a peste 6.500 persoane numai in anul 2014, la ranirea a
16.000 de persoane, la deplasarea internd a 1,3 milioane de persoane si la nevoia de
ajutor umanitar pentru 5 milioane de persoane.

4. Admite necesitatea unei interventii temporare in gestionarea actualei crize, dar
recomanda identificarea la nivelul UE a unor solutii viabile pe termen lung, de vreme
ce aceastd crizd ridicd multiple dificultiti de ordin politic, economic, financiar, social,
juridic, administrativ, sanitar etc.

5. Ia act de renuntarea in textul deciziei Consiliului, la includerea cheii de repartizare
obligatorie, respectiv a ,,sanctiunii financiare”, propusa de Comisia Europeand, care




viza obligarea statului membru care nu putea participa la transferul solicitantilor, de a
contribui la bugetul UE cu o suma echivalenta cu 0,002 % din PIB.

In acest context, regretd declaratiile unor politicieni din state membre ale Uniunii, care
au sugerat reducerea fondurilor europene pentru statele membre care nu pot participa
la mecanismul de relocare.

6. Aminteste cd cele doud decizii de transfer adoptate de Consiliul UE in cursul lunii
septembrie 2015 (Deciziile nr. 1523, respectiv nr. 1601) depind de o cooperare
administrativa sporitd intre statele membre — cele din prima linie (Italia si Grecia) si
cele de transfer —~ si institutiile si agentiile UE (Frontex, EASO, Europol), inclusiv in
privinta activarii rapide a centrelor de acces (,,hotspots™).

7. Salutd misurile de verificare a resortisantilor tirilor terte care sosesc in acele doud
state din prima linie, inclusiv identificarea lor clard, prelevarea amprentelor si
inregistrarea, aldturi de inregistrarea si prelucrarea initiald a cererilor lor de protectie
internationald.

8. Considerd cd cele doud state din prima linie, care trebuie sd pregiteascd si si
organizeze operatiunile de returnare a resortisantilor tarilor terte care, fie nu au
solicitat protectie internationald, fie nu au drept de a rdméne pe teritoriu, ar trebui
asistate de organisme special create ale Uniunii §i pentru punerea in aplicare a
deciziilor de returnare.

9. Salutd masurile menite sd descurajeze circulatia secundard a persoanelor transferate,
din statul membru de transfer cétre alte state membre, dar, drept consecintd a
experientei anterioare privind lipsa de angajare a unor state membre de a pune in
aplicare reglementdri de aceeasi naturd privind returnarea, exprimé rezerve cé aceste
maésuri vor fi integral aplicate.

#* *

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 6 octombrie 2015, in prezenta a 15
dintre cei 22 de membri, a hotardt cu unanimitate de voturi, s& adopte prezenta opinie care si
fie transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra observatiilor
si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in
domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea , Furnizind
rezultate pentru Europa”, COM(2006)211.

Presedinte, Secretar,

Dorel Ghé&%ﬁ:eAPRAR

Ana BIRCHAL

-~

Red. DM, FA, MB




Parlamentul Roméaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 8 octombrie 2015
Nr. 4c-19/612

Opinie
privind propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui de
constituire a unei liste comune la nivelul UE a tirilor de origine sigure in sensul Directivei
2013/32/UE a Parlamentului European si a Consilinlui privind procedurile comune de

acordare si retragere a protectiei internationale, precum si de modificare a Directivei
2013/32/UE - COM(2015)452

fn conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru drepturile omului,
culte si problemele minoritétilor nationale, Comisia juridicd, de disciplind si imunitéti, Comisia
pentru apdrare, ordine publicd si siguranti nationald, Comisia pentru politicd externd au fost
sesizate pentru a examina in fond propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de constituire a unei liste comune la nivelul UE a térilor de origine sigure in sensul
Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind procedurile comune
de acordare si retragere a protectiei internationale, precum si de modificare a Directivei
2013/32/UE - COM(2015)452.

Aviand in vedere:

— proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele
minorititilor nationale (4c-5/657/5.10.2015),

— proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru apdrare, ordine publicd si siguranti
nationald (4¢-12/283/6.10.2015),

— proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politicd externa (4c-13/36/15.09.2015),
- nota Ministerului afacerilor externe,

— nota Ministerului afacerilor interne,

— nota Departamentului pentru afaceri europene, din cadrul Administratiei Prezidentiale,
— nota Biroului pentru Roménia al Organizatiei Internationale pentru Migratie,

— mesajele Reprezentantei Roméniei pe langa UE,




contributiile in cadrul dezbaterilor, a reprezentantilor institutiilor sus-mentionate,
contributiile secretariatului propriu,

fisa de informare si contributiile Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera
Deputatilor,

- opinia Camerei Deputatilor din 30 iunie 2015 privind Comunicarea Comisiei citre

Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: O agendd europeand privind migratia - COM(2015)240

%,

Comisia pentru afaceri europene:

1.

5.

Ia act cd notiunea ,.tara de origine sigurd” este inclusd in legislatia a 22 de state membre,
desi doar 15 dintre statele membre o aplica In practica.

Constatd cd Roménia nu are o listd nationald a térilor terte sigure sau a tarilor sigure de
origine. Situatiile se analizeazd de la caz la caz. Lista tarilor sigure de origine se adoptd
prin ordin al ministrului afacerilor interne, la propunerea Inspectoratului General pentru
Imigrari §i pe baza criteriilor prevazute in legislatia nationald. Romaénia este in plin
proces de finalizare a alinierii legislatiei nationale cu acquis-ul UE. in acest context,
noile prevederi legislative vor contine elemente legate de punerea in aplicare a notiunii
de tara tertd sigura si tard sigurd de origine.

. Ia act cd Guvernul Romaéniei sustine documentul in forma sa actuald, considerand ca

adoptarea unei pozitii comune la nivelul statelor membre UE cu privire la tarile sigure
de origine care urmeaza a fi incluse pe listele nationale este deosebit de oportuna,
intrucét ar permite crearea unei practici unitare la nivelul UE prin adoptarea de solutii
similare pentru cazuri similare; de asemenea, transmite un semnal important pentru
descurajarea abuzurilor la institutia azilului, dar §i a miscarilor secundare ale
solicitantilor de azil cétre state membre care au prevederi mai favorabile in acest sens,
conducénd astfel la reducerea unei presiuni suplimentare asupra sistemelor de azil din
statele membre.

. Ia act cé, la momentul intrérii in vigoare a propunerii de fata, listele de téri de origine

sigure desemnate de fiecare stat membru urmeaza a coexista cu lista comuna vizatd de
aceasta propunere.

Saluta ,,posibilitatea de a adopta in viitor mdsuri de armonizare suplimentare, care ar
putea duce la eliminarea necesitdtii existentei unor liste nationale ale tdrilor de origine
sigure [...]” pe baza raportului Comisiei Europene, dupd o perioadd de trei ani de la
intrarea in vigoare a prezentului regulament.

Ia act cd propunerea de regulament nu va modifica criteriile enuntate in anexa I la
Directiva 2013/32 (privind procedurile de azil) si nici definitia actelor de persecutie,
prevazutd la art. 9 din Directiva 2011/95, ceea ce reduce semnificativ posibilitatea de a
aduce contributii la continutul propunerii Uniunii, in scopul perfectiondrii sistemului
tarilor de origine sigure.

. Salutd posibilitatea ca solicitantul de protectie internationala sd prezinte probe care sa

ateste ca, desi tara din care provine este sigurd, el personal nu se afld in sigurantd;
remarcd totusi dificultatea de a se stabili realitatea unor astfel de sustineri si considerd
cd ar trebui previzute masuri de sanctionare a eventualelor abuzuri.




8. Constati existenta unui regim diferentiat intre procedurile de includere si respectiv cele
de suspendare sau eliminare din lista comuna a unei tari, in conditiile in care procedura
de includere se realizeazd in conformitate cu procedura legislativd ordinard, pe baza
unei propuneri a Comisiei, iar suspendarea sau eliminarea unei tiri terte din lista
comund ar urma s se facé prin adoptarea de Comisie a unui act delegat.

9. Desi, in principiu sustine Imputernicirea Comisiei Europene de a facilita aplicarea
deciziilor Uniunii, prin acte delegate, recunoaste cé este dificil si se stabileasca criterii
si sd se probeze ca intr-adevdr, s-a produs ,,schimbare brusci a situatiei” unei tari.

10. Admite viabilitatea obiectivului urmérit de propunerea de regutament — consolidarea
aplicarii dispozitiilor referitoare la tirile de origine sigure prevdzute In Directiva
2013/32, in calitate de instrument esential pentru facilitarea prelucrérii rapide a cererilor
care sunt susceptibile s fie nefondate.

11. Salutd intentia de facilitare a convergentei in privinta aplicérii procedurilor in materia
azilului.

12. Semnaleazd importanta realizarii unui echilibru intre caracterul accelerat al unei
proceduri — drept consecintd a prezumtiei induse prin desemnarea unei tari ca tard de
origine sigura — si drepturile procedurale ale unui solicitant de protectie internationala.

13. In privinta includerii statelor din Balcanii de vest si a Turciei in lista comuni la nivelul
UE a tarilor de origine sigure, ia act de necesitatea unei conformititi inerente intre
perspectiva europeand a acestor tari si necesitatea respectérii de cétre ele a criteriilor
politice stabilite de Consiliul European de la Copenhaga (iunie 1993).

Isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ci in unele state din lista tarilor de origine
sigure au fost inregistrate In continuare cazuri de discriminare sau violentd Impotriva
anumitor persoane pe criterii etnice ori religioase sau din cauza opiniilor lor politice,
precum s§i impotriva unor persoane care apartin unor grupuri vulnerabile, jurnalisti si
copii. Recomanda ca in cursul perioadei de preaderare sa fie cu maxima atentie tratate
aceste cazuri si sd fie identificate cat mai rapid modalitati de reducere a acestora, in mod
special in cazul copiilor.

14. Considera cé sursele de informatii, cuprinzand in special rapoartele anuale elaborate de
Comisia Europeand privind progresele inregistrate de tarile terte desemnate drept tari
candidate de catre Consiliul European, rapoartele periodice din partea Serviciului
European de Actiune Externd si informatiile comunicate de statele membre, Biroul
European de Sprijin pentru Azil, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati,
Consiliul Europei si alte organizatii internationale relevante, ar trebui si fie completate
cu o analizd a riscurilor cu care aceste state se confruntd si dupd trecerea lor pe lista
celor sigure.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 6 octombrie 2015, in prezenta a 15
dintre cei 22 de membri, a hotdrat cu unanimitate de voturi, sd adopte prezenta opinie care si
fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.




Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra observatiilor
si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in
domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea ,,Furmzand
rezultate pentru Europa”, COM(2006)211.

%,
Presedinte, Secretar,

Ana BIRCHALL Dorel Gheorgfe%AR

Red. DM, FA, MB




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 8 octombrie 2015
Nr. 4¢-19/613

Opinie
privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu - Planul de
actiune al UE privind returnarea - COM(2015)453

in conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia pentru drepturile omului,
culte si problemele minorititilor nationale, Comisia juridicd, de disciplind si imunitéti, Comisia
pentru apdrare, ordine publicid si sigurantd nationald, Comisia pentru politicd externd au fost
sesizate pentru a examina in fond Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si
Consiliu - Planul de actiune al UE privind returnarea - COM(2015)453.

Aviand in vedere:

— proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele
minorititilor nationale (4c-5/656/5.10.2015),

— proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru apdrare, ordine publicd si sigurantd
nationala (4¢c-12/283/6.10.2015),

— proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politicd externd (4c-13/62/15.09.2015),
— nota Ministerului afacerilor externe,

— nota Ministerului afacerilor interne,

— nota Departamentului pentru afaceri europene, din cadrul Administratiei Prezidentiale,
—~ nota Biroului pentru Roménia al Organizatiei Internationale pentru Migratie,

— mesajele Reprezentantei Romaniei pe langd UE,

— contributiile in cadrul dezbaterilor, a reprezentantilor institutiilor sus-mentionate,

— contributiile secretariatului propriu,

— fisa de informare si contributiile Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera
Deputatilor,




- opinia Camerei Deputatilor din 30 iunie 2015, privind Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: O agenda europeana privind migratia - COM(2015)240

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constata cd planul de actiune contine obiective generice pe termen scurt §i mediu, fara
a aduce idei complet noi. Este incurajatd promovarea cu prédilectie a returndrilor
voluntare asistate, a respectarii drepturilor fundamentale ale persoanelor returnate,
utilizarea bazelor de date relevante, consolidarea rolului Frontex, detalii suplimentare
in legaturd cu conceptul ,hotspots” (centre de acces), reteaua UE a ofiterilor de
legdtura pe migratie.

2. Ia act de constatérile Comisiei Europene cu privire la performantele necorespunzatoare
ale statelor membre in materie de returnare, in conditiile in care emiterea ordinelor de
returnare raméne in sfera de competentd exclusiva a statelor membre, ca §i operatiunile
de returnare.

3. Ia act de datele statistice care atestd cd, in mod sistematic, anumite state membre nu
emit decizii de returnare in cazul migrantilor in situatie neregulamentara retinuti pe
teritoriul lor sau in cazul persoanelor ale céror cereri de azil au fost respinse si de
efectele acestei practici, care permite evitarea returndrii prin deplasarea intr-un alt stat
din spatiul Schengen.

Considera cé aceasta lipsd de rigoare afecteaza nu doar eficacitatea sistemului UE in
materie de returnare si de azil sau posibilitatea de a oferi ajutor celor indreptatiti, ci si
statul de drept; aceasta pentru cd neaplicarea propriilor legi si a legislatiei europene nu
defineste un stat de drept, iar in plan politic intern, neaplicarea legilor statului
contribuie la exacerbarea migcérilor politice extremiste, antiimigratie §i antieuropene,
care deturneazd democratia, paradoxal, tocmai in dezavantajul tuturor imigrantilor.

4. Observa insatisfactia Comisiei Europene fatd de insuficienta aplicare a Directivei
privind returnarea de cétre statele membre si sustine angajamentul Comisiei de a se
concentra pe asigurarea aplicdrii depline a directivei, inclusiv prin proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor.

5. Apreciazd caracterul clar si ferm al expresiilor folosite In textul comunicarii, care
recomanda ca ,,in cazul in care migrantii nu se intorc in mod voluntar, returnarea
trebuie sd fie executatd fortat”, ,repatrierea sistematicd, fie voluntarad, fie fortata”, ca
statele membre si recurgi la luarea in custodie publica, plasarea sub supraveghere cu
mijloace electronice a migrantilor in situatie neregulamentard sau utilizarea centrelor
cu circuit semiinchis etc.

Sustine preferinta declaratd a Comisiei Europene pentru returnarea voluntara.
Semnaleazd totusi cd afirmédnd dependenta succesului sistemelor de returnare
voluntard de gradul de realizare al returnérilor fortate poate crea perceptia ca aceasta
optiune nu este cea reald; de aceea, este necesard prezentarea de argumente suficiente
in favoarea returnarii voluntare.

6. Subliniazd cd desi este previzibil ca, intr-adevar, toate ca actiunile prevazute in
prezenta comunicare sd fie puse In aplicare in conformitate cu standardele
internationale din domeniul drepturilor omului, returnarea rdméne printre cele mai




severe actiuni ale Uniunii fatd de persoane care nu au comis acte antisociale §i care nu
reprezintd un pericol in sine si care au investit incredere si sperantd in Uniune.

Considera ca rezerva statelor membre de a pune in aplicare legislatia europeand in
materie de returnare este motivata tocmai de aceasta severitate perceputd ca excesiva.

. Aminteste ca statele membre au dreptul legal de a aplica proceduri simplificate si

rapide de returnare in cazul migrantilor retinuti sau prinsi in cazul trecerii ilegale a
frontierei §i considerd ca adoptarea unor astfel de decizii poate fi justificatd de
imperativul securizarii frontierelor externe ale Uniunii.

kN
. Semnaleazd cd perpetuarea reticentei de a aplica riguros legislatia europeand in

materie de returnare s-ar putea dovedi contraproductiva pentru migrantii Ingisi, tocmai
pentru cd un aflux de migranti amplu §i repetitiv ar produce o situatie nesustenabild
obligand autoritatile sd adopte masuri stricte.

9. Salutd preocuparile Comisiei Europene de a imbunatati conditia persoanelor returnate,

10.

11.

12.

13.

14.

15.

prin programe, masuri concrete, actiuni de diplomatie etc.

Salutd angajamentul Comisiei Europene de a asigura furnizarea de fonduri in vederea
unei returndri §i reintegrari durabile In cadrul programelor financiare ale UE din
domeniile cooperérii pentru dezvoltare si politicii de vecinatate.

Remarcd programele de returnare voluntard asistatd, in cooperare cu partenerii de la
nivel guvernamental i neguvernamental, precum Organizatia Internationald pentru
Migratie, sprijinul acordat de citre Comisie Retelei Instrumentului European de
Reintegrare (European Reintegration Instrument Network — ERIN), care le oferd
persoanelor returnate sprijin pentru reintegrare, precum si sprijin social si profesional.

Agreeaza propunerea Comisiei Europene ca statele membre sd elaboreze proiecte
comune de reintegrare, care ar putea imbundtdti atit calitatea sprijinului oferit
migrantilor, cét si rentabilitatea — prin economii de scard in ceea ce priveste costurile
administrative.

Sustine propunerea Comisiei Europene ca sprijinul pentru reintegrare sa fie furnizat
atat la nivel individual, cét si 1a nivel de stat, pentru a pune atat la dispozitia persoanei
returnate, cét si a tarii de origine mijloace pentru reintegrare.

Sustine propunerea Comisiei Europene de elaborare de pachete de sprijin adaptate
pentru a ajuta anumite tari partenere sa isi indeplineascda in practicd obligatiile in
materie de readmisie.

Propune Comisiei Europene sd evalueze beneficiile unui mecanism de cooperare si
finantare cu mediul corporatist, pentru crearea de locuri de munca si spatii de cazare in
apropierea locului de munca din tara primitoare, pentru persoanele returnate, pentru a
stimula reinsertia si a reduce migratia.

Recomanda ca in paralel cu masurile prevazute in vederea returndrii in tarile de origine
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stabili.

Sustine masura oferirii de oportunitdti de migratie legald lucritorilor cu finaltd
calificare, ca si in scopuri de cercetare si studii, dar semnaleazi ca migratia ilegala
masiva reduce posibilitatea unei asemnea oferte.

Considera ca ar putea fi incluse in acest tip de programe persoane deja prezente in UE
si care indeplinesc conditiile din oferta sus-mentionata.




16. Este in consens cu Comisia Europeand in ce priveste necesitatea stabilirii unor
eventualele tari-cheie pentru dialogurile la nivel inalt privind readmisia; reaminteste ca
situatia din Asia prezinta vulnerabilitati specifice, avand in vedere atét inconsistenta si
fragilitatea cadrului juridic §i prezenta unor practici administrative restrictive, cat si
interesul scdzut al statelor din zond de a semna conventiile si tratatele internationale
relevante. In acest context, recomandi ca diplomatia europeand si sprijine sau si
initieze progresul si armonizarea legislativa regionald, inclusiv prin cooperarea cu
organismele internationale relevante cum ar fi cele din structura ONU.

17. Agreeaza propunerea de modificare a Regulamentului privind,functionarea Frontex,
pentru extinderea mandatului siu cu gestionarea returndrilor si infiintarea unui birou
special de returnari 1n cadrul agentiei; agreeaza propunerea crearii echipelor Frontex
de interventie rapidd pentru returnare, care vor oferi sprijin in materie de identificare,
de cooperare consularid cu térile terte si de organizare a operatiunilor de returnare
pentru statele membre.

Sustine intentia Comisiei Europene de a propune imputernicirea Frontex si lanseze
operatiuni de returnare, sd coordoneze si sa organizeze operatiuni de returnare dintr-un
singur stat membru.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 6 octombrie 2015, in prezenta a 15
dintre cei 22 de membri, a hotarit cu unanimitate de voturi sd adopte prezenta opinie, care sa
fie transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaéniei asupra observatiilor
si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in
domeniul de referinta.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomanddrilor sale Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea ,,Furnizand
rezultate pentru Europa”, COM(2006)211.

Presedinte, Secretar,

Ana BIRCHALL Dorel Ghﬁ%;&PRAR

A

Red. DM, FA




ROMANIA

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 8 octombrie 2015
Nr. 4c-19/614

Opinie
privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind normele

referitoare la achizitiile publice in legiituri cu actuala crizi in materie de azil -
COM(2015)454

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru afaceri europene, impreund cu Comisia juridicd, de disciplind si
imunitdti au fost sesizate pentru a examina in fond Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu privind normele referitoare la achizitiile publice in legéturd cu actuala
crizd In materie de azil - COM(2015)454.

Aviand in vedere:

— nota Ministerului afacerilor externe,

~ nota Ministerului afacerilor interne,

— nota Departamentului pentru afaceri europene, din cadrul Administratiei Prezidentiale,
— nota Biroului pentru Roméania al Organizatiei Internationale pentru Migratie,

— mesajele Reprezentantei Romaniei pe langéd UE,

— contributiile in cadrul dezbaterilor, a reprezentantilor institutiilor sus-mentionate,

— contributiile secretariatului propriu,

— fisa de informare si contributiile Directiei pentru Uniunea Europeand - Camera
Deputatilor,

- opinia Camerei Deputatilor din 30 iunie 2015 privind Comunicarea Comisiei cétre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: O agendi europeand privind migratia - COM(2015)240




1.

Comisia pentru afaceri europene:

Constatd ca scopul acestei comunicéri este de a explica autorititilor publice nationale
crizei actuale a solicitantilor de azil. Comunicarea interpreteazd doud directive ale UE
in materia achizitiilor publice, in contextul particular al crizei actuale a migrantilor.

Ia act de intentia Comisiei Europene de a promova un sistem mai simplu, rapid si
flexibil de reguli de achizitii pentru ameliorarea situatiei din statele membre confruntate
cu un aflux masiv de migranti. >

Intr-adevir, statele membre trebuie si satisfacd in mod adecvat si cu rapiditate nevoile
cele mai urgente in materie de cazare, aprovizionare si servicii ale solicitantilor de azil,
iar comunicarea oferd indrumare autoritdtilor nationale, regionale si locale privind
modul in care se poate garanta respectarea normelor UE in materie de achizitii publice,
asigurand in acelasi timp finantarea acestor servicii intr-o manierd simpld, rapida si
lipsita de birocratie.

Ia act cd Guvernul Romaéniei sustine documentul, dat fiind ca este de naturd sa faciliteze
gestionarea mai eficientd la nivel national a procedurilor de achizitii publice in legaturd
cu elementele necesare primirii si integrarii solicitantilor de protectie internationala.

Retine cd propunerea Comisiei Europene nu creeaza nicio obligatie juridicd noud, ci

- reflectd interpretarea prevederilor tratatelor, directivele privind achizitiile publice i

jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

gty

de a face fatd evenimentelor neprevazute si nevoilor urgente, cum ar fi: reducerea
considerabild a termenelor aplicabile in general achizitiilor publice sau nepublicarea
prealabild a anunturilor de participare In circumstante exceptionale (extrema urgenta).

Subliniazd functia exclusiv de interpretare administrativd a comunicarii si, in acest
context, aduce in atentie urmitoarele aspecte:

a) In conformitate cu Directiva 2014/24, o proceduri de achizitii nu este utild in cazul in
care produsele sunt achizitionate direct de pe o piatd de marfuri, inclusiv de pe
platforme de tranzactionare pentru maérfuri, cum ar fi produsele agricole, materiile
prime si bursele de energie, in cazul in care structura multilaterald de tranzactionare
reglementatd si supravegheatd garanteazd in mod natural preturile pietei. Aceastd
posibilitate de cumpérare de pe piete ar putea fi o alternativa viabild in cazul aparitiei
unui necesar ridicat de diverse produse in momentul unei solicitéri bruste.

b) In aplicarea regimului de incurajare pentru intreprinderile mici si mijlocii, stabilit atét
prin documentele programatice specifice ale Uniunii, ct si prin directiva, chiar in
conditii de urgenta sau extrema urgentd, o serie de produse, lucrari sau servicii ar putea
fi grupate pentru a facilita accesul la acestea. O asemenea abordare pe loturi a procurarii
ar conduce atét la fluidizarea livrarilor, cat si la eficientizarea costurilor cel putin in
cazurile in care costurile de transport au o proportie ridicata in costul total.

c) Asa cum prevede si Directiva 2014/24, licitatiile electronice nu sunt potrivite In mod
normal pentru anumite contracte de achizitii publice de lucrdri si pentru anumite
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ar fi proiectarea de lucrdri, deoarece numai elementele adecvate pentru evaluarea
automatd prin mijloace electronice, fard nicio interventie sau apreciere de catre
autoritatea contractantd, si anume elementele care sd fie cuantificabile astfel incat sa
poatd fi exprimate in cifre sau in procente, pot face obiectul licitatiilor electronice. in
acest sens, nu ar trebui asimilat elementul inerent de subiectivitate al evaluarii pe baza
unor criterii necuantificabile pentru cazurile in care aceastd situatie este impusa de chiar
natura serviciilor respective cu lipsa de transparenta sau riscul de coruptie.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 6 octombrie 2015, in prezenta a 15
dintre cei 22 de membri, a hotadrat cu unanimitate de voturi, sd adopte prezenta opinie care sa
fie transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de
examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei asupra observatiilor
si recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de formulare a unor politici eficiente in
domeniul de referinta.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale Comisiei Europene, in
cadrul dialogului politic informal propus de Comisia Europeand in comunicarea ,,Furnizand
rezultate pentru Europa”, COM(2006)211.

Presedinte, Secretar,

Ana BIRCHALL Dorel CM@CAPRAR

<

Red. DM, FA




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 6 octomb’rie 015
Nr. 4¢-19/ é 04,

OPINIE
privind controlul subsidiarititii asupra propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unui cadru pentru etichetarea in ceea ce
priveste eficienta energetici si de abrogare a Directivei 2010/30/UE - COM(2015) 341

In conformitate cu art. 162 (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor si cu art. 24 si 25 din
Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata prin adresa nr. BPI 77/ E / 2.09.2015 pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiarititii a propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui cadru pentru etichetarea in ceea ce
priveste eficienta energetica si de abrogare a Directivei 2010/30/UE - COM(2015) 341.

A. Aviand in vedere procesul verbal transmis de Comisia pentru industrii si servicii,

B. Avéand in vedere Nota Ministerului afacerilor externe,

C. Avand In vedere informatiile prezentate 1In Fisa de informare,
elaborata de cétre Directia pentru Uniunea Europeand - Departamentul pentru studii
parlamentare si politici UE al Camerei Deputatilor,

Comisia pentru afaceri europene:

1) Constati ci propunerea se referd la instituirea unui cadru flexibil si adaptabil in ce
priveste pragurile pentru etichetare din punct de vedere al eficientei energetice,
fapt ce res ipsa loquitur se poate realiza numai in conditiile unor norme aplicabile
la nivelul Uniunii, in contextul libertatilor fundamantale previzute in Tratatele
constitutive;

2) Constati ci nimic nu impiedici Roménia si adopte un sistem propriu de
etichetare din punct de vedere al eficientei energetice sau sd furnizeze orice alte
informatii ar dori in legéturd cu aceasta;

3) Constati cid prevederea instituirii unei baze de date (art. 8 al propunerii de
regulament) privind eficienta energeticd a produselor la nivelul Uniunii respecta
principiul proportionalititii, cit timp nerealizarea acesteia ar impiedica atingerea



4)

5)

6)

scopurilor de piatd ale etichetarii, prin lipsa informatiilor concludente, iar o baza
de date mai cuprinzitoare ar fi depasit evident ceea ce se doreste prin
reglementare;

Admite cid inlocuirea directivei cu un regulament, ca instrument legislativ,
fnseamnd o sarcind administrativd redusé pentru statele membre, desi este necesard
eliminarea din legislatia nationald a masurilor de transpunere a Directivei
2010/30/UE - abrogate.

Exprimi preocuparea pentru modalitatea in care etichetarea ar putea sa {ind pasul
cu cresterea diversitatii tehnologice, de design si tipodimensionale a produselor
cirora li se adreseaza, dar constati cd motivele preocuparii nu indicd o incélcare a
principiului subsidiaritétii ci doar necesitatea unor perfectiondri de naturd tehnico-
adminstrativd a metodologiei de etichetare, ceea ce va fi discutat in detaliu cu
ocazia analizei pe fond a aceleiasi propuneri.

Admite cid propunerea se bazeazd justificat pe articolul 194 alineatul (2) din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, acesta fiind temeiul juridic pentru
masurile din domeniul energiei.

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a admis cad obiectivele
propunerii nu pot fi realizate decit sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel
ncit propunerea indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul
privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 i nr. 2 anexate TUE si a hotéréat ca
propunerea de regulament este conforma cu principiul subsidiaritaitii.

Hk ok

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 6 octombrie 2015, in prezenta a 15
dintre cei 22 de membri, a hotarat cu unanimitate de voturi, sd adopte prezenta .

. care si fie transmisd Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru

ﬁnahzarea procedurii de examinare parlamentara.

F.A.

Secreta

Dorel Ghe APRAR




COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA +

Bucuresti, 15 septembrie 2015
Nr. 4c-13/36

PROIECT DE OPINIE
ia COM(2015) 285 -~ ,,Planul de actiune al UE
impotriva introducerii ilegale de migranti (2015 - 2020)"

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale precum si cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 43 din 6 mai
2015 privind modificarea si completarea Regulamentului Camerei
Deputatilor, Comisia pentru politicd externd a fost sesizata in data de 17
junie 2015 cu examinarea fondului Comunicdrii Comisiei Europene cdtre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor cu tema ,Planul de actiune al UE impotriva
introducerii ilegale de migranti (2015 - 2020)"” - COM(2015)285,

Ludnd in consideratie pozitiile exprimate in sedinta' comund din
8 septembrie a.c. a Comisiilor pentru politicd externd, pentru apdrare,
ordine publica si sigurantd nationald si pentru afaceri europene din cele
doua Camere precum si Comisiei comune pentru aderarea la Spatiul
Schengen dedicatd evolutiilor recente din Uniunea Europeana in domeniul
migratiei si azilului, la care au participat domnii George Ciamba si Bogdan
Tohdneanu, secretari de stat in MAE respectiv MAI si domnul Leonard
Orban, consilier prezidential,



In sedinta din 15 septembrie 2015 membrii Comisiei au hotdrét, in
unanimitate, adoptarea urmatorului proiect de opinie:

Comisia pentru politica externa:

Salutd preocupérile Comisiei Europene fatd de fenomenul extrem de
actual cu se confruntd ansamblul Europei si masurile care ar trebui luate
de Uniune si de statele membre in prezent si in anii urmdatori, in vederea
unei abordari coerente si cuprinzdtoare privind migratia;

Remarcd adoptarea prezentei Comunicadri, ca o completare cu actiuni
concrete a Agendei europene privind migratia - COM240, la care
Camera Deputatilor a adoptat deja o Opinie in 30 iunie 2015.

Subliniazd cd in sedinta din 8 septembrie a.c. Comisiile de
specialitate ale celor doud Camere au analizat pe larg capacitatea
Romaéniei de a gestiona primirea si integrarea migrantilor si au convenit
necesitatea unei analize profunde a legislatiei in vigoare in domeniu.

Remarcd propunerea avansatd la reuniune privind infiintarea unei
comisii specializate pe migratii si refugiati, la nivelul Parlamentului
Roméniei, ca foarte utila.

Salutd preocuparea care existd la nivel european pentru solutionarea
acestei problematici si considerd cd este imperios necesar sa existe o
politicd comund de azil la nivelul Uniunii Europene, o actiune unitard gi
solidard, dar tindnd cont si de specificul t&rilor componente.

Sustine ci este necesard o colaborare mai stransad si eficientd intre
ministerele de resort si Parlament, pe masurd ce pozitia Uniunii gi a
Roméniei se va cristaliza, astfel incdt sa fie identificate cele mai bune
solutii, pe termen scurt, mediu si lung, in aceastd problematica.

Secretar,




4¢-5/501/21 septembrie 2015

| Cont. cu originalu

ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru drepturile omului, culte 10 septembrie 2015
si problemele minorititilor nationale COM(2015) - 285

PROIECT DE OPINIE
la COM(2015) 285 — ,,Planul de actiune al UE

impotriva introducerii ilegale de migrani (2015 - 2020)”

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale precum si cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 43 din 6 mai 2015
privind modificarea §i completarea Regulamentului Camerei Deputatilor, Comisia pentru

drepturile omului culte §i problemele minoritatilor nationale a fost sesizatd in data de 17
~ junie 2015 cu examinarea fondului Comunicirii Comisiei Europene catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor cu tema
»Planul de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2015 - 2020)” -
COM(2015)285.

in sedinta din 10 septembrie 2015 membrii Comisiei au hotarat, in unanimitate,
adoptarea urmétorului proiect de opinie:

- Apreciazd preocupidrile Comisiei Europene fatd de fenomenul extrem de actual cu se
confruntd ansamblul Europei si masurile care ar trebui luate de Uniune si de statele membre in
prezent si n anii urmdtori, in vederea unei abordari coerente si cuprinzitoare privind migratia;

- Remarcd adoptarea prezentei Comunicéri, ca o completare cu actiuni concrete a
Agendei europene privind migratia - COM240, la care Camera Deputatilor a adoptat deja o
Opinie in 30 iunie 2015.



- Remarci contributia constantd a Comisiei Europene care la 9.09. 2015 a revenit cu
noi propuneri in materie dupd cum se remarcd si in discursul anual privind starea Uniunii
prezentat de Jean Claude Juncker;

- Urmdrind cu atentie la desfisurarea evenimentelor, Comisia subliniazd necesitatea
unei colaborare mai strinsa si eficienta intre ministerele de resort si Parlament, in functie si de
actiunile si deciziile UE si tindndu-se cont si de pozitia Romaniei, pentrt-a se gési solutii
benefice pentru toate partile implicate in aceastd problematicd, pe termen scurt, mediu si lung.

| - Astfel, se vor urmari si Conferinta la nivel inalt de la Budapesta din octombrie 2015
dar si summit-ul Conisliului European, de la Valletta din 11-12 noiembrie 2015.

PRESEDINTE

deputat Nicolae Piun



AOMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, . Bucuresti, 22 septembrie 2015
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 4¢c-11/1088/15.09.2015

Citre:
COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

Proiect de Opinie

privind examinarea in fond a Planului de actiune al UE
impotriva introducerii ilegale de migranti (2015-2020) - COM(2015)285
Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor

in temeiul Tratatului de la Lisabona, ih special al art. 12 TUE (Rolu/ activ al parlamentelor nationale la
buna functionare a Uniunii Europene) si al Protocolului (nr.1) privind rolul parlamentelor nationale in
Uniunea Europeand, anexat tratatului, '

in temeiul Constitutiei Romaniei, republicats, in special al art. 148 (Integrarea in Uniunea Europeand),

fn conformitate cu Hotrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procédura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, ‘ ’

Comisia jun'dici de disciplind si imunitali a fost sesizatd pentru examinarea in fond a Planului de
actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2015-2020) ~ COM(2015)285 - Comunicare a
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, initiativd prioritard (potrivit programului de lucru al Comisiei Europene pentru anul 2015) -
document nelegislativ, transmis cu adresa nr. 13/E/23.06.2015 (E23/2015).

Termen pentru formularea proiectului de opinie al Comisiei juridice, de disciplind si imunitéti:
22.09.2015.

*

Comunicarea completeaza cu actiuni specifice Agenda europeand privind migratia (adoptati de
Comisia Europeand la 13 mai 2015) si Agenda europeand privind securitatea (adoptatd de Comisie la
28 aprilie 2015), concretizand planul de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti. Planul
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de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti pentru perioada 2015-2020 stabilegte
acfiuni concrete pentru prevenirea si combaterea introducerii ilegale de migranﬁ. Actiunile includ
stabilirea unei liste ‘a navelor suspecte, platforme specifice pentru fmbunatétirea cooperdrii si a
schimbului de informatii cu institutiile financiare, precum si cooperarea cu furnizorii de servicii de
internet si cu retelele sociale, pentru a asigura detectarea si stergerea rapidé a continutului publicat
pe internet de catre persoanele care introduc ilegal migrani pentru a-si face cunoscute activitatile.

Comunicarea mentioneazé pierderile de vieti omenesti in contextul traversdrii de citre migranti a Marii
Mediterane inspre Europa/Uniunea Europeana.

Recomandari cuprinse in textul Comunicarii:

instituirea in fiecare stat membru a unui punct unic de contact privind introducerea ilegald de
migranti;

infiintarea, de citre Comisie, a unui Grup de contact al agentiilor UE privind introducerea ilegalé de
migranti;

instituirea de catre EUROJUST a unui Grup tematic privind introducerea ilegald de migrantj;

consolidarea capacitéilor statelor membre de a reduce introducerea ilegald de migranti i utilizarea
unor echipe comune de ancheta.

Actiuni specifice:

1. Consolidarea raspunsului politienesc si judiciar
- Revizuirea, pand in 2016 a legislatiei UE privind introducerea ilegala dé migranti;
- Crearea unei liste a navelor suspecte si monitorizarea acestora ;

- Acordare de sprijin statelor membre pentru remorcarea la f&rm a ambarcatiunilor pe care
persoanele care introduc ilegal migranti intentioneazi s le utilizeze sau eliminarea lor in mare;

- Lansarea unei cooperari cu institutiile financiare pentru accelerarea anchetelor financiare.
2. imbunétitirea colectirii si schimbului de informatii
- Detagarea de ofiteri europeni de legéturd in materie de migratie in delegatiile UE cheie;

- Evaluarea, in 2016, a legislatiei UE privind ofiterii de legdturé in materie de imigratie i eventuala
revizuire a acesteia;

- Consolidarea JOT MARE ca centru de informare al UE privind introducerea ilegald de migranti;
- Dezvoltarea in continuare a Comunitatii de informatii Africa-Frontex;

- Consolidarea monitorizarii zonei prefrontaliere, cu utilizarea deplind a EUROSUR



- Intensificarea sprijinului Europol. pentru detectarea continutului de pe internet utilizat de
persoanele care introduc ilegal migranti ‘

- Includerea datelor privind introducerea ilegald de migranti in cadrul colectdrii periodice de cdtre
Eurostat a datelor statistice privind infractiunile

3. Consolidarea prevenirii introducerii ilegale de migranti si a asistentei pentru migrantii
vulnerabili

- Campanii de informare si de prevenire in tdrile terte cu privire la riscurile introducerii ilegale de
migranti; ' |

- Lansarea unei consultdri, in 2016, si a unei evaludri a impactului cu privire la o posibild revizuire a
Directivei 2004/81/CE privind permisele de sedere;

- Elaborarea, pand in 2017, a unui manual privind prevenirea introducerii ilegale de migranti;

- Elaborarea de orient#ri pentru autoritatile de frontiera si serviciile consulare;

- Evaluarea cadrului juridic privind SIS al UE pentru a analiza modalitdtile de imbundtdtire a
eficacitatii returnarii si de reducere a imigratiei neregulamentare;

- Propuneri de deschidere a negocierilor privind readmisia cu principalele tari de origine a
migrantilor neregulamentari;

- Definirea unor obiective privind numérul de inspectii care sd fie efectuate anual in sectoarele
economice cele mai expuse mundi fara forme legale.

4, Consolidarea cooperarii cu statele terte

- Lansarea sau consolidarea cadrelor de cooperare bilaterald si regionald;

- Finantarea proiectelor de sprijinire a tarilor terte in ceea ce priveste elaborarea de strategii de
combatere a introducerii ilegale de migrantj, intensificarea raspunsurilor politienesti si judiciare si
dezvoltarea gestionadrii integrate a frontierelor; |

- Infiintarea in térile si regiunile terte relevante a unor platforme de cooperare ale UE privind
introducerea ilegald de migranti;

- Optimizarea utilizdrii fondurilor UE prin intermediul unei planificéri comune sau coordonate.
*

Comisia juridica, de disciplina si imunitati:

fn exercitarea drepturilor conferite de Tratatul de la Lisabona, in special prin art. 12 TUE (Rolu/ activ al
parlamentelor nationale la buna functionare a Uniunii Europené) si de Protocolul (nr.1) privind roful
parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat tratatului,



In temeiul Constitutiei Roméniei, republicats, in special al art. 148 (Integrarea in Uniunea
Europeanad), '

in baza art. 6 alin. 2 din Legea nr. 373 din 18 decembrie 2013 privind cooperarea dintre
Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene,

in conformitate cu Hotdirarea Camerei Deputa;ildr nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupré' proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene,

in temeiul art. 272 si art. 173 din Regulamentul Camerei Deputaftilor, republicat,

Luand in considerare punctul de vedere al Guvernului Roméniei, exprimat prin nota MAE specifici
temei, care exprimé pozitia Roméniei, conform careia:

~Flanul de acgiune al UE impolriva introducerii ilegale de migranti (2015 - 2020) nu & fécut, péné in
prezent, obiectul d/scuﬂ//or aprofundate in cadrul Consifiului UE, nici la nivel tehnic §/ nici la nivel
politic.

In cadrul reuniunii Consiliului Justifie si Afaceri Interne din -15- 16 iunie 2015, ministrii de interne UE
au exprimat, in contextul discufiilor privind Agenda Europeand privind Migratia, pozitiondri preliminare
de sustinere a Planului, '

Pozjtia Romdniej, elaboratd de cdtre MAL cu privire la Planul avansat de cdtre COM este in sensul
sustinerii unei actiuni eficiente si rapide cu privire la combaterea contrabandei cu migrang;, cu
respectarea drepturitor fundamentale, prin actiuni la surss, cu caracter preventiv, de dezmembrare a
refelelor de contrabands cu migranti, de intensificare a cooperdrii cu statele terte, indeosebi cu ce/e'
ale caror porturi sunt folosite pentru p/ecar/ spre Europa’;

Ludnd la cunostints si pozitia Regatului Unit — Camera Lorzilor, care a initiat recent un apel
pentru contributii (,call for evidence”)* avénd ca obiect acest plan de actiune si ca obiective urmirite:

- evaluarea modului in care planul de actiune contribuie la obiectivele agendei UE privind migratia;

- stabilirea dacd cele patru obiective.si actiunile incluse n ele sunt adecvate pentru atingerea
obiectivului de reducere a traficului de migranti;

- identificarea raspunsului la preocuparea privind realizarea, prin acest plan de actiune, a echilibrului
just intre consideratiile de securitate i protectia drepturilor omului privind migrantji;

- identificarea lacunelor si deficientelor in actualul réspuns al UE privind traficul de migrantj,

Ice http: //www garhament uk/busmess/commlttees/commlttees-a-dlords-select/eu-home-affalrs-
b /in /parli 1 i )?

smuggling-publication/.



intrunitd in sedinta din data de 22 septembrie 2015, in temeiul art. 172 §i art. 173 din
Regulamentul Camerei Deputatjlor, republicat, in urma dezbaterilor si in urma examindrii pe fond a
documentului nelegislativ al Comisiei Europene - a Planului de actiune al UE impotriva introducerii
ilegale de migranti (2015-2020) — COM(2015)285 - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European Si Comitetul Regiunilor, precum si a
notei prézentate de Guvernul Roméniei prin Ministerul Afacerilor Externe, a hotardt, in unanimitate, s&
formuleze si s4 Thainteze Comisiei pentru afaceri europene prezentul proiect de opinie favorabila.

Consilier parlamentar,
Alina GRIGORESCU

9/&“ /7,,”%



mm,maﬁ
- Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
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Comisia pentru apérare, ordine publica si siguranti nationala

Bucuresti, 22 septembrie 2015
Nr. 4C-12/209

Proiect de opinie
asupra Comunicarii :
“Planul de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti”.

COM (2015)285

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii Europene
si al Protocoalelor nr. 1 gi 2 anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru
apdrare, ordine publicd §i sigurantd nationald a fost sesizatd pentru dezbaterea pe
fond a comunicidrii “ Planul de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de
migranti”’, COM(2015)240.

Membrii Comisiei au exammat comunicarea mentionats, in sedinta din 22
septembne 2015.

In urma examinarii, membrii Comisiei pentru apdrare, ordine publici si
sigurantii nationali au constatat faptul ca Planul de actiune se inscrie in contextul
mai larg al eforturilor UE de abordare a cauzelor ongmare ale migratiei ilegale, in
cooperare cu tarlle de origine si de tranzit.

Membrii Comisiei constatd faptul ca planul de actiune abordeaza traficul de
migranti. Traficul de persoane constituie o infractiune distinctd, desi aflati in
legiturd cu traficul de migranti, la nivelul UE, traficul de persoane fiind abordat



printr-o strategie separati: Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea
- eradicdrii traficului de persoane, COM(2012)286. '

Potrivit comunicirii , diferentele dintre doud notiuni rezidd in aceea ci, in
cazul introducerii ilegale de migranti, migrantii participa de buni voie la procesul de
migratie neregulamentard, prin plata serviciilor furnizate de o persoand care
introduce ilegal migranti pentru a trece o frontierd internationald, in timp ce, in cazul
traficului de persoane, persoanele traficate sunt victime, fiind constrinse si facd
obiectul unei exploatiri grave, care poate sau nu implica trecerea unei frontiere. Tot
acolo se aratd ci respectivele doud fenomene nu sunt usor de separat, intrucit
persoanele care isi incep célitoria in mod voluntar se pot afla in situatia vulnerabild
de a fi folosite de retelele de exploatare prin muncd sau de exploatare sexuala.

Desi traficantii (de persoane si de migranti) pot utiliza aceleasi rute, scopul lor
este diferit, in misura in care traficantii de persoane vizeazi fortarea sau ingelarea
victimelor pentru a le pune intr-o situatie de exploatare. Distinctia este atenuata in
cazul In care traficantii de migranti utilizeazi in mod abuziv raportul lor
dezechilibrat cu migrantii, care sunt obligati sd accepte o formd de exploatare,
precum o munci neremuneratd pentru a pldti ,,costul” céldtoriei/transportului. Un alt
element care diferentiazd cele doud infractiuni este trecerea fromtierei (in mod
necesar de citre traficantii de migranti, dat fiind ca traficul de persoane poate avea
loc si la nivel intern, in interiorul unui stat).

Cele patru directii vizate de planul de actiune:
1.- Consolidarea raspunsului politienesc si judiciar

In acest sens, o prima misuri ar fi - identificarea, capturarea si distrugerea
ambarcatiunilor pe care traficantii de migranti intentioneazi sd le utilizeze — prin
instituirea unei liste a vaselor suspecte cu privire la care existd probabilitatea de a fi
utilizate in Mediterana, cu ajutorul unor criterii de risc elaborate de agentiile UE si
autoritdtile statelor membre, prin utilizarea EUROSUR si a capacititilor tuturor
agentiilor; : '

In al doilea rand este necesard consolidarea cooperdrii operationale privind
combaterea introducerii ilegale de migranti — prin: instituirea unui punct de contact

unic privind introducerea ilegald de migranti in fiecare stat membru; infiintarea de
- Comisia Europeand a unui grup de contact al agentiilor UE privind introducerea
ilegald de migranti, respectiv infiintarea de Eurojust a unui grup tematic in acelasi
domeniu; utilizarea de echipe comune de anchetd, (inclusiv prin finantarea echipelor
de citre Eurojust); formarea in domeniu (prin aportul CEPOL si Europol); alte
- actiuni: cooperarea transfrontalierda in ceea ce priveste combaterea fraudarii
documentelor, a césitoriilor de convenientd si a altor forme de utilizare abuziva a
procedurilor de intrare si de sedere legale.




2. Imbunititirea colectdrii si schimbului de informatii; 3 - Consolidarea
prevenirii introducerii ilegale de migranti §i a asistentei pentru migrantii
vulnerabili; si 4 - Consolidarea cooperdrii cu térile terte.

De asemenea, membrii Comisiei au constatat ¢ actiunile ce trebuie intreprinse in
domeniul migratiei pot §i trebuie s fie Intreprinse intr-o manierd unitard, coordonata
si comund, a tuturor statelor membre, intrucit fenomenele ce genereaza migratia, au
caracter transfrontalier i impredictibil.

La lucrdrile Comisiei a participat, in calitate de invitat, doamna Aniela Cretu,
director adjunct in cadrul Ministerului Afacerilor Externe.

fn urma dezbaterilor, membrii Comisiei, neavand obiectiuni §i observatii au
- exprimat, cu unanimitate de voturi, acordul privind comunicarea ,,Planul de actiune
al UE impotriva introducerii ilegale de migranti” , COM(2015)285.

Din numdrul total de 26 de membri ai Comisiei pentru aparare, ordine publicd
si siguranta nationald au fost prezenti 20 deputati.

Consilier patlamentar

Dr. George Cucu



AOMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru drepturile omului, culte Bucuresti, S octombrie 2015
si problemele minorititilor nationale Nr.4c-5/656/29 septembrie 2015

PROIECT DE OPINIE

asupra documentului Comunicare comund catre Parlamentul European §i Consiliu -

Identificarea de solutii la criza refugiatilor din Europa: rolul actiunii externe a UE -
JOIN(2015)40

In conformitate cu prevederile Hotirarii Camerei Deputatilor nr.11 din 19
aprilie 2011 privind procedura de lucru i mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,
in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale si cu cele ale Regulamentului Camerei Deputatilor, republicat, Comisia
pentru drepturile omului, culte i problemele minoritatilor nationale a fost sesizatd
cu examinarea in fond a documentului Comunicare comund cdtre Parlamentul
European si Consiliu - Identificarea de solutii la criza refugiatilor din Europa: rolul
actiunii externe a UE - JOIN(2015)40 , document nelegislativ, transmis cu adresa
nr.17/E din 23 septembrie 2015(E-35/2015).

Termen pentru formularea proiectului de opinie al Comisiei pentru drepturile
omului, culte §i problemele minoritétilor nationale:1.10.20185.

Prezenta comunicare, care face parte dintr-un pachet mai larg de propuneri
adoptate de Comisia Europeand, descrie actiunile externe iIntreprinse de Uniunea
Europeana pentru a solutiona criza refugiatilor, criza de o amploare fard precedent,
care isi are sursa, intr-o masurd importantd, in conflictele violente din Siria, Irak,
- Afganistan sau in instabilitatea i sirdcia din unele regiuni ale Africii, care au obligat
aceste persoane sd pardseasca tdrile de origine pentru protectie si o viatd decentd In
alte tari, inclusiv in Uniunea Europeana.

Aceste actiuni se bazeazd pe structura solidd a cadrului international de
cooperare existent in acest domeniu la nivel bilateral, regional §i multilateral, in
special pe abordarea globald in materie de migratie si mobilitate din 2011.

Cooperarea externd include sprijinul acordat de Uniunea Europeand regiunilor gi
tarilor din care provin fluxurile de refugiati, in domenii cum ar fi cresterea
economicd si crearea de locuri de muncd, pacea §i securitatea, drepturile omului i
buna guvernanta.

Uniunea Europeana nu este, nici pe departe, regiunea cea mai afectatd din lume
in aceastd problemd majord. Potrivit Inaltului Comisariat al Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Refugiati ICNUR), la nivel mondial, in 2014, numarul refugiatilor si al



persoanelor strimutate a ajuns la cel mai inalt nivel de dupi cel de Al Doilea Rizboi
Mondial, respectiv 59,5 milioane, din care peste 85 % din aceste persoane locuiesc in
tari aflate in curs de dezvoltare. Foarte multe persoane sunt strimutate in interiorul
tdrii lor de origine, iar refugiatii cautd adesea protectie, in primul rdnd, in tarile
vecine.

Conform cifrelor furnizate de Centrul ONU de monitorizare a strdamutdrilor
interne, numérul persoanelor strimutate in interiorul térii in lunile iulie-august 2015 a
fost urmatorul: Siria (7 600 300), Irak (3 171 600), Sudan (2 192 830), Sudanul de
Sud (1 645 392), Pakistan (1 375 900), Nigeria (1 500 000), Somalia (1 133 000),
Afganistan (805 409), Ciad (130 000), Camerun (80 000), Niger'(50 000).

Actuala crizd a migrantilor §i a refugiatilor nu este doar o problema europeana,
ci reprezintd o provocare majora pentru intreaga comunitate internationala.

Consiliul European si Comisia, in special prin Agenda europeanid privind
migratia , au definit principalele elemente ale raspunsului UE la provocarile legate de
migratie, atét pe plan intern, cét si la nivel international.

UE sprijind initiativele diplomatice pentru gésirea unei solutii politice la criza,
de la Inceputul conflictelor din Siria si Irak. In acest context, Comisia si Inaltul
Reprezentant au stabilit cadrul de politicd pentru o strategie regionald, inclusiv pentru
combaterea Daesh, intr-o comunicare adoptati la Inceputul acestui an, care prevede
angajamente financiare in valoare de 1 miliard EUR.

De la inceputul anului 2015, avind in vedere faptul c3 a fost atinsd capacitatea
maximi a tdrilor vecine de a mai primi noi refugiati §i c@ politicile In materie de
frontiere au devenit mai restrictive, s-a inregistrat o crestere dramaticd atit a
numirului persoanelor strimutate in interiorul tarii, cat si a fluxurilor directe de
refugiati care ajung in UE, in special in Grecia.

Comunicarea are doud puncte-cheie §i anume:

(1) Concretizarea unei relatii eficiente si sistematice intre cadrul de politica al
Uniunii Europene si raspunsul oferit de aceasta presupune stabilirea prioritatilor
pentru urmétoarea perioadd §i pregitirea actiunilor care vor fi intreprinse de cétre
institutiile UE si de citre statele membre.

a) in rAndul prioritatilor se numara:

- salvarea vietilor celor care incearca sa traverseze Marea Mediterand in drumul
lor spre Europa;

- asigurarea protectiei persoanelor aflate in dificultate, acordarea de urgentd
asistentd umanitara, :

- asigurarea accesului la azil;

- abordarea cauzelor profunde ale acestei situatii, In special conflictele, violenta
politicd, incélcarea drepturilor omului §i sdracia;

- consolidarea dialogului politic, a cooperdrii, a schimbului de cunostinte si de
experient cu térile partenere, cu organizatiile societatii civile §i cu autorltatlle locale,
pentru a sprijini mobilitatea umani;

b) in rindul actiunilor intreprinse la nivel european si national se numari:

- mobilizarea a 96,8 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020 pentru cooperarea
externd a UE, inclusiv cooperarea pentru dezvoltare in Intreaga lume (remedierea
sariciei, a insecuritdtii, inegalitdtii, a somajului) si pentru sprijinul acordat de
Uniunea Europeand regiunilor si tarilor din care provin fluxurile de refugiati (in
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domenii precum cresterea economicd, crearea de locuri de muncd, pacea si
securitatea, drepturile omului §i buna guvernanta);

- crearea unui Fond fiduciar european de urgentd pentru stabilitate §i pentru
abordarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare §i ale strdmutérilor de
persoane in Africa, al cdrui rol si fie de promovare a rezilientei, dezvoltarii
economice, securitatii §i gestiondrii migratiei.

(2) Identificarea aspectelor esentiale si stabilirea raspunsului Uniunii Europene
tine atdt de elemente geopolitice, cit §i de elemente strategice §i interese politice si
economice; in acest context, UE sprijind initiativele diplomatice pentru gasirea unei
solutii politice la crizd, de la inceputul conflictelor din Siria si Irdk.

A fost lansat un dialog dedicat cu Turcia pentru a identifica modalitatile prin
care se poate acorda spn'jin refugiatilor sirieni, dar §i modalitdti de a Imbunatati
controlul frontierelor si de a combate retelele de criminalitate organizata responsablle
de introducerea ilegald a migrantilor neregulamentan In cadrul d1alogu1u1 cu Turcia
sunt analizate §i alte modalitati de cooperare pentru a gisi o solutie la criza siriand; In
2015 fondurile acordate Turc1e1 legdturd cu criza din Siria, se ridicd la 175 de
milioane EUR. _

Solutionarea crizei refugiatilor din Europa presupune o colaborare strinsda a
Untunii Europene cu institutiile, organizatiile §i instrumentele universale i regionale
de profil: Organizatia Natlumlor Unite, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (ICNUR), Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si
Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM). |

Actiunea externd a UE presupune respectarea tratatelor si acordurilor bilaterale
sau multilaterale Incheiate deja (Parteneriatul UE-Africa privind migratia, mobilitatea
si ocuparea fortei de muncd, Procesele de la Rabat §i Khartoum, Procesele de la
Praga si de la Budapesta, Uniunea pentru Mediterana, Parteneriatul privind drumurile
métasii pentru migratie, Parteneriatul estic sau dialogul ACP-UE privind migratia),
cooperarea cu tdrile de origine si de tranzit §i parteneriatele pentru mobilitate,
punerea in aplicare a Agendei comune in materie de migratie si mobilitate sau a
acordurilor de readmisie.

Summit-ul extraordinar de la Bruxelles a convenit asupra intéririi frontlerelor
exterioare ale Uniunii, pentru sprijinirea statelor vecine Siriei (Turcia, Iordania si
Libanul), pentru crearea unor ,hot-spoturi” in térile din prima linie a valului de
migranti (Grecia §i Italia) in care se vor desfagura activititi de identificare,
inregistrare si amprentare, precum si furnizarea de ajutor logistic. S-a hotérat, ca din
aceste centre, imigrantii care nu vor primi azil vor fi trimisi inapoi in tarile de
origine, iar ceilalti refugiati vor fi relocati citre ale state membre ale Uniunii.
Agentiile ONU care oferd ajutor refugiatiilor din Turcia, Liban si Iordania vor primi
un miliard de euro ajutor de la UE. Un alt punct de pe ordinea de zi a fost crearea
unei perspective post-conflict, prin combaterea Statului Islamic §i organizarea unei
conferinte internationale de pace.

Romaénia, Cehia, Slovacia si Ungaria au votat, In Consiliul UE pentru justitie si
afaceri interne, impotriva sistemului de relocare a imigrantilor conform unor cote
obligatorii, dar schema a fost aprobatd cu majoritate de voturi. Polonia a renuntat la
obiectii, iar Finlanda s-a abtinut de la vot. Dupd votul in Consiliul JAI, Slovacia a
anuntat cd nu va aplica planul Uniunii Europene privind distribuirea imigrantilor
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conform cotelor obligatorii, iar Cehia a anuntat ci va contesta la Curtea Europeand
de Justitie (CEJ) aceastd decizie.

Criza refugiatilor din Europa, care afecteazd la nivel global umanitatea,
determind Uniunea Europeand sd isi asume un rol global in politica sa externa,
dincolo de statele terte care se afld la frontierele lor §i s3 extindd la un nivel mai
amplu relatiile diplomatice cu téri terte si conducerea politicii externe si de securitate -
a Uniunii, pe principiille fundamentale promovate de Uniunea Europeand de
solidaritate, consolidarea pécii - prin sprijin politic, economic §i practic, garantarea
securititii, in baza politicii de securitate §i apdrare comund, mentinerea de bune
relatii cu tdrile vecine, dezvoltarea, ajutorul umanitar §i reactia In situatii de crizi,
combaterea schimbdrilor climatice, apdrarea drepturilor omului §i responsabilitate in
aplicarea regulilor comune ale UE. |

‘Membrii comisiei au examinat gi dezbdtut documentul mai-sus mentionat in
sedinta din data de 29 septembrie 2015.

La dezbateri au fost prezenti 9 deputati din totalul de 11 membri ai Comisiei.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, avind in vedere faptul ci Guvernul
Roméniei nu a transmis Parlamentului punctul de vedere cu privire la pozitia
Roméniei fati de documentul supus dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrét, cu
unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proiect de opinie, favorabil promovarii
Comunicérii, considernd cé la nivel european este nevoie de o noud politicd privind
gisirea de solutii cu privire la criza refugiatilor, in contextul in care UE se confrunta
cu o serie de provocdri economice si demografice pe termen lung.

PRESEDINTE
Nicolae PA

SECRETAR
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Comisia pentru apirare, ordine publici si sigurantii nationali

Bucuresti, 6 octombrie 2015
Nr. 4C-12/277/28.09.2015

Proiect de opinie
asupra Comunicarii :

& Idenuﬁcarea de solutii la criza refugiatilor din Europa: rolul actiunii externe a UE”,
(E35/2015)

JOIN(2015) 40 final

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii Europene
- §i al Protocoalelor nr. 1 si 2 anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru
apdrare, ordine publicd §i sigurantd nationald a fost sesizatd pentru dezbaterea pe
fond a comunicdrii “ Identificarea de solutii la criza refuglatllor din Europa'
rolul actiunii externe a UE”, (E35/2015).

Membrii Comisiei au examinat comunicarea mentlonata in sedmta din 6
octombrie 2015.

In urma examinirii, membrii Comisiei pentru apirare, ordine pubhca si
siguranti nationald au constatat faptul c¢d documentul anahzat face parte dintr-un
pachet mai larg de propuneri adoptate de Comisia Europeani' si descrie actiunile
externe intreprinse de Uniunea Europeand pentru a solutiona criza reﬁlglatllor

! Comunicarea ,,Gestionarea crizei refugiatilor: misuri operationale, bugetare si legale imediate in
Agenda europeand privind migratia” [COM (2015) 450], Propunere de Decizie a Consiliului de
instituire a unor masuri provizorii in domeniul protectiei internationale in beneficiul Italiei, Greciei
si Ungariei [COM (2015) 451], Propunere de Regulament al Parlamentului European §i al



Comunicarea are douid puncte-cheie: (1) concretizarea unei relatii eficiente si
sistematice intre cadrul de politicd al Uniunii Europene si rdspunsul oferit de aceasta,
(2) identificarea aspectelor esentiale si stabilirea rispunsului Uniunii Europene.

(1) Concretizarea unei relatii eficiente si sistematice intre cadrul de politicd
al Uniunii Europene si rispunsul oferit de aceasta presupune stabilirea
priorititilor pentru urmitoarea perioadi §i pregatirea actiumilor care vor fi
intreprinse de citre institutiile UE si de catre statele membre.

a) in rindul priorititilor se numari:

- salvarea vietilor celor care incearci si traverseze Marea Mediterani in drumul lor
spre Europa; :

- asigurarea protectiei persoanelor aflate in dificultate, acordarea de urgentd
asistentd umanitara;

- asigurarea accesului la azil;

- abordarea cauzelor profunde ale acestei situatii, in special conflictele, v101enta
politica, incdlcarea drepturilor omului §i s@ricia;

- consolidarea dialogului politic, a cooperarii, a schimbului de cunostinte si de
experientd cu tarile partenere cu organizatiile societdtii civile §i cu autorltatlle
locale, pentru a sprijini mobilitatea umani;

b) in randul actiunilor intreprinse la mvel european si natmnal se
numarai:

- mobilizarea a 96,8 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020 pentru cooperarea
externd a UE, inclusiv cooperarea pentru dezvoltare in intreaga lume (remedierea
sirdciei, a insecurititii, inegalitdtii, a somajului) §i pentru sprijinul acordat de
Uniunea Europeani regiunilor i tirilor din care provin fluxurile de refugiati (in
‘domenii precum cresterea economicd, crearea de locuri de muncd, pacea s§i
securitatea, drepturile omului §i buna guvemanta),

- crearea unui Fond fiduciar european® de urgentd pentru stabilitate §i pentru
abordarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare i ale stramutarilor de
- persoane in Africa, al cérui rol si fie de promovare a rezilientei, dezvoltarii
economice, securititii §i gestionrii migratiei’.

~ Consilinlui de constituire a unei liste comune la nivelul UE a térilor de origine sigure in sensul
Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European §i a Consiliului privind procedurile comune de
acordare §i retragere a protectiei internationale, precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE
[COM (2015) 450], Comunicarea ,,Planul de actiune al UE privind returnarea”’[COM(2015)453],
Comunicarea ,,privind normele referitoare la achizitiile publice in legiturd cu actuala crizd in
materie de azil” [COM(2015)454 1.

2 Fondurile fiduciare permit UE, statelor sale membre si donatorilor care contribuie cu fonduri si
rispundi diferitelor fatete ale situatiilor de urgentd prin actiuni comune, flexibile si rapide,
adaptate nevoilor in schimbare.



De asemenea, membrii Comisiei au convenit aspra faptului cd solutionarea

crizei refugiatilor din Europa presupune o colaborare strinsi a Uniunii Europene cu
institutiile, organizatiile §i instrumentele universale si regionale de profil:
Orgamza’ua Natiunilor Unite, fnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
(ICNUR), Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si Organizatia
Internationald pentru Migratie (OIM).
o Criza refugiatilor trebuie inteleasd in contextul larg al stdrii de fapt dupd
ciderea regimului comunist (Tugoslavia, fosta Europd de Est, Iran, Irak, tarile arabe,
tarile maghrebiene, Asia de sud-est) si a unor alte criterii, precum extinderea sferei
de influentd a organizatiei Statul Islamic in Irak, rizboiul civil din Libia, regimul
politic subred din Afganistan §.a. Aparent, aceste crize nu au nimic in comun, insd
trebuie analizate impreuni pentru a identifica cauzele crizei refugiatilor.

Criza refugiatilor din Europa, care afecteazd la nivel global umanitatea,

determini Uniunea Europeand si isi asume un rol global in politica sa externd,
dincolo de statele terte care se afld la frontierele lor.

Membrii Comisiei pentru apdrare, ordine public3 §i sigurantd nationald sustin
principiile fundamentale promovate de Uniunea Europeand, §ii anume: solidaritate,
consolidarea pécii - prin sprijin politic, economic §i practic, garantarea securitatii, in
baza politicii de securitate §i apdrare comund, mentinerea de bune relatii cu tarile
vecine — prin politica europeand de vecindtate —, dezvoltarea, ajutorul umanitar §i
reactia In situatii de crizd, combaterea schimbdérilor climatice, apararea drepturilor
omului §i responsabilitate n aplicarea regulilor comune ale UE.

Actiunea externi a UE presupune implicarea acestor principii europene in
sprijinirea §i dezvoltarea statelor terfe pentru solutionarea crizei refugiatilor si

combaterea migratiei neregulamentare cu scopul mentinerii pécii §i a consolidérii
securititii pe plan international, promovirii cooperirii internationale, dezvoltarea si
mentinerea democratiei, a statului de drept i respectarea drepturilor i libertitilor
fundamentale, precum si evolutia socio-economica din vecindtatea Europei

3 Se preconizeazi ci Fondul fiduciar va fi unul dintre rezultatele concrete ale reuniunii la nivel
inalt de la Valletta din noiembrie 2015.



In urma dezbaterilor, membrii Comisiei, neavand obiectiuni sau observatii au
exprimat, cu unanimitate de voturi, acordul privind comunicarea ,,Identificarea de
solutii la criza refugiatilor din Europa: rolul actiunii externe a UE”, (E35/2015).

Din numérul total de 26 de membri ai Comisiei pentru aparare, ordine publicd
si sigurantd nationald au fost prezenti 20 deputati.

Consilier parlamentar

Dr. George Cucu
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COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

Bucuresti, 30 septembrie 2015
Nr. 4¢c-13/57

PROIECT DE OPINIE
la JOIN(2015)40 - Comunicare comuna catre Parlamentul
European si Consiliu - Identificarea de solutii la criza refugiatilor
din Europa: rolul actiunii externe a UE

in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale precum si cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 43 din 6 mai
2015 privind modificarea si completarea Regulamentului Camerei
Deputatilor, Comisia pentru politicd externd a fost sesizatd in data de 22
septembrie 2015 cu examinarea fondului Comunicdrii Comune catre
Parlamentul European si Consiliu cu tema - Identificarea de solutii la
criza refugiatilor din Europa: rolul actiunii externe a UE -
JOIN(2015)40,

Luédnd Tn considerare pozitile exprimate in sedinta comund din
8 septembrie a.c. a Comisiilor pentru politicd externd, pentru aparare,
ordine publica si sigurantd nationala si pentru afaceri europene din cele
doud Camere precum si Comisiei comune pentru aderarea la Spatiul
Schengen dedicata evolutiilor recente din Uniunea Europeana in domeniul
migratiei si azilului, la care au participat domnii George Ciamba gsi Bogdan
Toh&neanu, secretari de stat in MAE respectiv MAI si domnul Leonard
Orban, consilier prezidential,



Avénd In vedere opiniile deja exprimate cu ocazia dezbaterii
Agendei europene privind migratia - COM240, si COM285 ,Planul
de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2015 -
2020)",

in sedinta din 29 septembrie 2015, in urma prezent#rii ficute de
domnul Bogdan Toh&neanu, secretat de stat in Ministerul Afacerilor
Interne si a dezbaterilor, membrii Comisiei au hotarét, in unanimitate,
adoptarea urmatorului proiect de opinie: s

Comisia pentru politica externa:

Salutd eforturile facute la nivel european pentru solutionarea crizei

refugiatilor in Europa si considerd cd este imperios necesar sa existe o

abordare coerentd si cuprinzatoare privind migratia, o politicd comuna

) de azil la nivelul Uniunii Europene, ¢ actiune unitarad si sclidara, dar
tindnd cont si de specificul tarilor componente.

Apreciazd ca prezenta Comunicare, care face parte dintr-un pachet
de propuneri adoptate de Comisia Europeand, stabileste prioritdtile si
exprim& mobilizarea de resurse financiare cheie pentru situatia actual3,
intrucdt criza refugiatilor pune in dezbatere formulele solidaritatii si
securitatii In Europa.

Subliniazd cd in sedintele precedente Comisiile de specialitate ale
celor doua Camere au analizat pe larg capacitatea Romaniei de a gestiona
primirea si integrarea migrantilor si au convenit necesitatea unei analize
profunde a legislatiei in vigoare in domeniu, sustinand infiintarea unei

_ comisii specializate pe migratii si refugiagi, la nivelul Parlamentului
Dl Romaniei.
Apreciaza cd este necesara o colaborare mai strédnsa si eficienta
~ Intre ministerele de resort si Parlament, astfel incat sa fie identificate cele
mai bune solutii, pe termen scurt, mediu si lung.

Considerda cad masurile imediate propuse in pachet - saivarea
vietilor, transferul/relocarea, distrugerea retelelor de traficanti, precum si
cele pe termen mediu privind returnarea/readmisia/reintegrarea,
gestionarea frontierelor, politici comune privind azilul, cooperarea cu tarile
de origine si de tranzit constituie un rdspuns adecvat la criza actuala.

Secretar,

rentiu Tocut
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Comisia pentru drepturile omului, culte 1 octombrie 2015
si problemele minorititilor nationale COM(2015) - 450

PROIECT DE OPINIE

la COM(2015) 450 —Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unui mecanism de transfer in caz de crizi si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26
iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationali prezentate intr-unul
dintre statele membre de citre un resortisant al unei tiri terte sau de citre un apatrid

_ In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale precum §i cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 43 din 6 mai 2015
privind modificarea §i completarea Regulaméntului Camerei Deputatilor, Comisia pentru
drepturile omului culte si problemele minorititilor nationale a fost sesizatd in data de 22
septembrie 2015 cu examinarea fondului Prounerii de “Regulament al Parlamentului
European §i al Consiliului de instituire a unui mecanism de transfer in caz de crizd §i de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European §i al Consiliului
din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor 5i mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre
statele membre de cdtre un resortisant al unei fdri terte sau de cdtre un apatrid” -
COM(2015)450.

In sedinta din 1 octombrie 2015, membrii Comisiei au hotirat, in majoritate, adoptarea

urmitorului proiect de opinie:



- remarcd si apreciazi eforturile ficute la nivel european pentru solutionarea crizei
refugiatilor in Europa, pentru o continuitate §i coerenti cu opiniile exprimate in cazul Agendei
europene privind migratia - COM240, si COM285 ,Planul de actiune al UE impotriva
introducerii ilegale de migranti (2015 - 2020)” si sustine o activitate unitard i solidara privind
o politicd comuni de azil la nivelul Uniunii Europene, in spiritul respectdrii specificititii

statelor membre.

5
Comisia pentru drepturile omului, culte §i problemele minoritdtilor nationale:

- apreciazd cd ar fi oportund o cooperaré directd, prin invitarea de a participa la
sedintele (eventual comune) si la alte tipuri de actiuni ale Comisiilor de Politicd
Externd §i de Afaceri Europene, fundamentul Uniunii Europene fiind drepturile
omului, tocmai pentru ca membrii Comisiei pentru drepturile omului, culte si
problemele minorititilor nationale sd poatd aprecia si lua decizii in timp real. In
acest fel, si timpul alocat dezbaterilor cu ministerele de resort, precum §i cu alte
entititi purtitoare de expertizi in domeniu, la nivel national, european si
international, ar putea fi fructificat si concentrat, aspect ce s-ar concretiza intr-
o experientd comund i eficientd pentru bunul mers al procesului legislativ.

- propune crearea unei comisii speciale pentru migratie §i refugiati, fie la nivelul
Camerei Deputatilor prin participarea membrilor din Comisiile de Politicd
Externd si de Afaceri Europene, sau a unei Comisii speciale comune pentru
migratie si refugiati la nivelul Parlamentului Romdniei. Astfel, aceastd
problematicd ar putea fi abordatd unitar si coerent cu rezultate mai temeinice in
elaborarea strategiilor pe termen scurt, mediu §i lung.

~

Ca urmare, constatd cd mdsurile imediate propuse in pachet — salvarea vietilor,
transferul/relocarea, distrugerea retelelor de traficanti, precum si cele pe termen mediu privind
returnarea/readmisia/reintegrarea, gestionarea frontierelor, politici comune privind azilul,

cooperarea cu tirile de origine si de tranzit, constituie un raspuns adecvat crizei actuale

PRESEDINTE
al, 4y

deputat NICOLAE PA

intocmit: Dr. Marcela Monica STOICA, consilier parlamentar
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Comisia pentru aparare, ordine publici si siguranti nationali

Bucuresti, 6 octombrie 2015
Nr. 4C-12/283/29.09.2015

Proiect de opinie
asupra .
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al

Consiliului de instituire a unui mecanism de transfer in caz de criz si de
modificare a2 Regulamentului (UE)nr. 604/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul
dintre statele membre de ciitre un resortisant al unei tiri terte sau de
citre un apatrid

COM(2015) 450

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a
Uniunii Europene §i al Protocoalelor nr. 1 §i 2 anexate tratatelor Uniunii
Europene, Comisia pentru apirare, ordine publici si sigurant nationald a fost
sesizati pentru dezbaterea pe fond a Propunmerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui mecanism
de transfer in caz de crizi si de modificare a Regulamentului (UE)nr.
604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internmationalad
prezentate intr-unul dintre statele membre de ciitre un resortisant al unei
tari terte sau de citre un apatrid, COM(2015) 450.



3 &

Membrii Comisiei au examinat documentul mentionat, in sedinta din 6
octombrie 2015.

in urma examinirii, membrii Comisiei pentru apirare, ordine publici si
sigurantd nationald au constatat faptul ci propunerea are ca obiectiv instituirea
unui mecanism permanent de transfer al solicitantilor care au in mod clar nevoie de
protectie internationald — pentru viitoare situatii de crizd generate de un aflux de
migranti, prin stabilirea unei proceduri rapide de transfer, in scopul promovirii unui

-echilibru intre eforturile statelor membre In a rdspunde acestor situatii de crizad si

pentru a se asigura un acces rapid la procedurile de acordare a protectiei

‘internationale; se are in vedere completarea punerii in aplicare a procedurii de

transfer cu o cooperare administrativd strinsd intre statele membre si cu sprijinul
operational al EASO (considerentele (3) si (11) din preambul). '
~ In esenti, propunerea introduce o noud sectiune — VII (,Mecanismul de
transfer in caz de crizd”) in capitolul VI (,,Proceduri de preluare si reprimire”), care
va contine patru articole — art. 33a-art. 33d. ‘
In urma dezbaterilor, membrii Comisiei, neavind obiectiuni sau

_observatii, au exprimat, cu. unanimitate de voturi, acordul privind adoptarea

propunerii de Regulament a Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unui mecanism de transfer in caz de crizi si de modificare a Regulamentului (UE)nr.
604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a
criteriilor §i mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri d¢ protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele

~membre de cétre un resortisant al unei {ari terte sau de cétre un apatrid, COM(2015)

450.

Din numirul total de 26 de membri ai Comisiei pentru apérare, ordine
publica si sigurantd nationald au fost prezenti 20 deputati.

Consilier parlamentar

Dr. George Cucu
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COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

Bucuresti, 30 septembrie 2015
Nr. 4¢-13/58

PROIECT DE OPINIE

la COM(2015)450 - Propunere de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a unui mecanism de transfer
in caz de criza si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013
al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de citre
un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid

fn conformitate cu Hotdrérea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
precum si cu Hot&rdrea Camerei Deputatilor nr. 43 din 6 mai 2015 privind
modificarea gi completarea Regulamentului Camerei Deputatilor, Comisia
pentru politica externad a fost sesizata in data de 22 septembrie 2015 cu
examinarea fondului Propunerii de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a unui mecanism de transfer in caz de criza si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de
protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de citre
un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid - COM(2015)450.

‘ Avand in vedere opiniile deja exprimate cu ocazia dezbaterii Agendei
europene privind migratia - COM240, si COM285 ,Planul de actiune
al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2015 - 2020)”,



in sedinta din 29 septembrie 2015, in urma prezent&rii facute de
domnul Bogdan Tohaneanu, secretat de stat in Ministerul Afacerilor Interne
si a dezbaterilor, membrii Comisiei au hotarét, in unanimitate, adoptarea
urmatorului proiect de opinie:

Comisia pentru politicd externi:

Salutd eforturile facute la nivel european pentru solutionarea crizei
refugiatilor in Europa si considerd cd este imperios .necesar sa existe o
abordare coerentd si cuprinzdtoare privind migratia, o politicd comun
de azil la nivelul Uniunii Europene, o actiune unitard si solidara, dar
tinand cont si de specificul tarilor componente.

Apreciazé ca prezenta propunere de Regulament, care face parte
dintr-un pachet adoptat de Comisia Europeand, asigura faptul cd Uniunea
dispune de un mecanism solid de transfer, un raspuns structural si eficace,
intrucdt criza refugiatilor pune in dezbatere formulele solidaritdtii si
securitatii In Europa.

Subliniazd cd in sedintele precedente Comisiile de specialitate ale
celor doud Camere au analizat pe larg capacitatea Romaniei de a gestiona
primirea si integrarea migrantilor si au convenit necesitatea unei analize
profunde a legislatiei in vigoare in domeniu, sustinédnd infiintarea unei
comisii specializate pe migratii si refugiati, la nivelul Parlamentului
Romaniei.

Apreciazi ci este necesard o colaborare mai strans# si eficient intre
ministerele de resort si Parlament, astfel incat sa fie identificate cele mai
bune solutii, pe termen scurt, mediu si lung.

Considerd cd masurile imediate propuse in pachet - salvarea vietilor,
transferul/relocarea, distrugerea retelelor de traficanti, precum si cele pe
termen mediu privind returnarea/readmisia/reintegrarea, gestionarea
frontierelor, politici comune privind azilul, cooperarea cu tarile de origine si
de tranzit constituie un raspuns adecvat la criza actuala.

Secretar,

Dan-%\%&{ocut




ROMANLA
Parlamentul Roméaniei
Camera Deputatilor

%

Comisia pentru apirare, ordine publici si siguranti nationala

Bucuresti, 6 octombrie 2015
Nr. 4C-12/277/28.09.2015

Proiect de opinie
asupra
propunerii de Decizie a Consiliului de instituire a unor masuri provizorii
in domeniul protectiei internationale in beneficiul Italiei, Greciei si
Ungariei, E37(2015).

COM(2015) 451

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii Europene
si al Protocoalelor nr. 1 i 2 anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru
~ apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald a fost sesizati pentru dezbaterea pe
fond a propunerii de Decizie a Consiliului de instituire a unor mésuri provizorii
in domeniul protectiei internationale in beneficiul Italiei, Greciei si Ungariei,
E37(2015). |

Membrii Comisiei au examinat documentul mentionat, in sedinta -din 6
octombrie 2015. ‘

fn urma examinirii, membrii Comisiei pentru apirare, ordine publici si
sigurantii nationald au constatat faptul cd Decizia are ca obiectiv transferarea in

total din Italia si Grecia a 120.000 de solicitanti care au iIn mod clar nevoie de
protectie internationald, defalcati astfel (potrivit art. 4):

- 15.600 din Italia citre celelalte state membre, conform tabelului din anexa II;
- 50.400 din Grecia, conform tabelului din anexa IT;



- ulterior termenului de 12 luni de la data intrérii in vigoare a deciziei (26 septembrie
2016), 54.000 de solicitanti din Italia §i Grecia (in mod proportional) citre alte state
membre In mod proportional cu cifrele din anexele I si II.

Cheia de repartizare obligatorie, propusi de Comisia Europeand urménd criterii
precum populatia statului in cauzi §i PIB-ul siu, nu mai figureazi in textul deciziei
adoptate.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei, neavand obiectiuni sau
observatii, au exprimat, cu unanimitate de voturi, acordul privind adoptarea
propunerii de Decizie a Consiliului de instituire a unor masuri provizorii in
domeniul protectiei internationale in beneficiul Italiei, Greciei §i Ungariei,
E37(2015).

Din numirul total de 26 de membri ai Comisiei pentru apérare, ordine
publici si sigurantd nationald au fost prezenti 20 deputati.

Presedinte

Consilier parlamentar

Dr. George Cucu
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Comisia pentru drepturile omului, culte .1 octombrie 2015
si problemele minorititilor nationale COM(2015) - 451

PROIECT DE OPINIE

la COM(2015)451 - Propunere de Decizie a Consiliului
de instituire a unor mésuri provizorii in domeniul protectiei internationale
in beneficiul Italiei, Greciei si Ungariei

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor vnr.l 1/2011 privind procedura -
de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale precum si cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 43
din 6 mai 2015 privind modificarea si completarea Regulamentului Camerei Deputatilor,
Comisia pentru drepturile omului culte §i problemele minorititilor nationale a fost
sesizatd in data de 22 septembrie 2015 cu examinarea fondului Prounerii de “Regulament al
Parlamentului European §i al Consiliului de instituire a unui mecanism de transfer in caz de
crizd §i de modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European i al
Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor §i mecanismelor de determinare a
statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald
prezentate intr-unul dintre statele membre de cdtre un resortisant al unei tdri terte sau de
cdtre un apatrid” - COM(2015)451.

In sedinta din 1 octombrie 2015, membrii Comisiei au hotérat, in majoritate,

adoptarea urmatorului proiect de opinie:

- sustine opiniile exprimate in cazul Agendei europene privind migratia - COM240,
si COM285 ,Planul de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2015 -
2020); '



a

- salutd prezenta propunere de Decizie, care face parte dintr-un pachet adoptat de

Comisia Europeand, ca o manifestare concreti a principiului solidarititii Uniunii fatd de

statele membre care sunt cele mai afectate de criza refugiatilor, ludnd noti de faptul ca

Ungaria s-a retras din acest mecanism.

Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritdtilor nationale>

apreciazd cd ar fi oportund o cooperare directd, prin invitarea de a participa la
sedintele (eventual comune) si la alte tipuri de actiuni ale Comisiilor de
Politicid Externd si de Afaceri Europene, fundamentul Uniunii Europene fiind
drepturile omului, tocmai pentru ca membrii Comisiei pentru drepturile
omului, culte si problemele minorititilor nationale sd poatd aprecia §i lua
decizii in timp real. In acest fel, si timpul alocat dezbaterilor cu ministerele de

3

resort, precum §i cu alte entitdti purtdtoare de expertizd in domeniu, la nivel

national, european §i international, ar putea fi fructificat si concentrat, aspect
ce s-ar concretiza intr-o experientd comund si eficientd pentru bunul mers al
procesului legislativ.

propune crearea unei comisii speciale pentru migratie §i refugiati, fie la
nivelul Camerei Deputatilor prin participarea membrilor din Comisiile de
Politicd Externd si de Afaceri Europene, sau a unei Comisii speciale comune
pentru migratie si refugiati la nivelul Parlamentului Romdniei. Astfel, aceastd
problematicd ar putea fi abordatd unitar si coerent cu rezultate mai temeinice

in elaborarea strategiilor pe termen scurt, mediu si lung.

In concluzie, constatd ci misurile imediate propuse in pachet — salvarea vietilor,

transferul/relocarea, distrugerea retelelor de traficanti, precum §i cele pe termen mediu

privind returnarea/readmisia/reintegrarea, gestionarea frontierelor, politici comune privind

azilul, cooperarea cu térile de origine §i de tranzit, constituie un rispuns adecvat crizei

actuale.

deputat NICOLAE PA

PRESEDINTE '3
i

intocmit: Dr. Marcela Monica STOI‘ congiljer parlamentar
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COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA >

Bucuresti, 30 septembrie 2015
Nr. 4¢-13/59

PROIECT DE OPINIE

la COM(2015)451 - Propunere de Decizie a Consiliului
de instituire a unor masuri provizorii in domeniul protectiei
internationale in beneficiul Italiei, Greciei si Ungariei °

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pehtru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
precum si cu Hotardrea Camerei Deputatilor nr. 43 din 6 mai 2015 privind

- modificarea si completarea Regulamentului Camerei Deputatilor, Comisia

pentru politica externd a fost sesizatd In data de 22 septembrie 2015 cu
examinarea fondului Propunerii de Decizie a Consiliului de instituire a unor
masuri provizorii in domeniul protectiei internationale in beneficiul Italiei,
Greciei si Ungariei - COM(2015)451.

Avénd in vedere opiniile deja exprimate cu ocazia dezbaterii Agendei
europene privind migratia - COM240, si COM285 ,Planul de actiune
al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2015 - 2020)”,

in sedinta din 29 septembrie 2015, in urma prezentdrii ficute de
domnul Bogdan Tohdneanu, secretat de stat in Ministerul Afacerilor Interne
si a dezbaterilor, membrii Comisiei au hotdrat, in unanimitate, adoptarea
urmatorului proiect de opinie:



oA

Comisia pentru politica externa:

Salutd eforturile ficute la nivel european pentru solutionarea crizei
refugiatilor Tn Europa si considerd cd este imperios necesar sa existe o
abordare coerentd si cuprinzdtoare privind migratia, o politicd comuna
de azil la nivelul Uniunii Europene, o actiune unitara si solidara, dar
tindnd cont si de specificul tarilor componente.

%

Remarca op'ortunitatea prezentei propuneri de Decizie, care face
parte dintr-un pachet adoptat de Comisia Europeana, ca un raspuns solidar
al Uniunii fatd de Statele Membre cele mai afectate de criza refugiatilor.
Comisia pentru politicd externd a luat notd de faptul ca Ungaria s-a retras
din acest mecanism dar apreciaza oportunitatea adoptarii prezentei Decizii,
ca un rispuns adecvat la criza care pune in dezbatere formulele solidaritatii
si securitatii Tn Europa.

Subliniazd cd in sedintele precedente Comisiile de specialitate ale
celor doud Camere au analizat pe larg capacitatea Roméniei de a gestiona
primirea si integrarea migrantilor si au convenit necesitatea unei analize
profunde a legislatiei in vigoare in domeniu, sustindnd infiintarea unei
comisii specializate pe migratii si refugiati, la nivelul Parlamentului
Romaéniei. ' |

Apreciaz¥ c# este necesard o colaborare mai strénsd si eficientd intre
ministerele de resort si Parlament, astfel incat sa fie identificate cele mai

~ bune solutii, pe termen scurt, mediu si lung.

Considerd cd masurile imediate propuse in pachet - salvarea vietilor,
transferul/relocarea, distrugerea retelelor de traficanti, precum si cele pe
termen mediu privind returnarea/readmisia/reintegrarea, gestionarea
frontierelor, politici comune privind azilul, cooperarea cu tarile de origine gi
de tranzit constituie un raspuns adecvat la criza actuala.

Secreta r,

Dan- li u;i-e\\)gj Tocui;
W
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ROMARNIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru drepturile omului, culte 1 octombxfi'e 2015
si problemele minorititilor nationale COM(2015) - 452

PROIECT DE OPINIE

la COM(2015)452 - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de constituire a unei liste comune la nivelul UE a tirilor de origine sigure in
sensul Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
procedurile comune de acordare §i retragere a protectiei

in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale precum §i cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 43 din 6 mai 2015
privind modificarea §i completarea Regulamentului Camerei Deputatilor, Comisia penfru
drepturile omului culte §i problemele minorititilor nationale a fost sesizati in data de 22
septembrie 2015 cu examinarea fondului Prounerii de “Regulament al Parlamentului
European gi al Consiliului de instituire a unui mecanism de transfer in caz de crizd si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European §i al Consiliului
din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor §i mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre
statele membre de cdtre un resortisant al unei tdri terte sau de cdtre un apatrid” -
COM(2015)452.

In sedinta din 1 octombrie 2015, membrii Comisiei au hotirat, in majoritate, adoptarea

urmaétorului proiect de opinie:

- sustine opiniile exprimate in cazul Agendei europene privind migratia - COM240, si
COM285 ,,Planul de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (20135 - 2020)”;



- remarcd oportunitatea acestei propuneri de Regulament, care face parte dintr-un
pachet adoptat de Comisia Europeani, drept un prim pas pentru indeplinirea obiectivului de
constituire, la nivelul Uniunii, a unei liste comune §i cuprinzitoare a tirilor de origine sigure.

- subliniazi cé includerea térilor din Balcanii de Vest pe lista térilor sigure reprezintd
un puternic semnal cétre acestea, in demersurile lor de apropiere fatd de Uniunea Europeana.

Comisia pentru drepturile omului, culte 5i problemele minorititilor nationale:

- apreciazd cd ar fi oportund o cooperare directd, prin invitarea de a participa la
sedintele (eventual comune) 5i la alte tipuri de actiuni ale Comisiilor de Politici
Externd gi de Afaceri Europene, fundamentul Uniunii Europene fiind drepturile
omului, tocmai pentru ca membrii Comisiei pentru drepturile omului, culte si
problemele minorititilor nationale sd poatd aprecia §i lua decizii in timp real. In
acest fel, si timpul alocat dezbaterilor cu ministerele de resort, precum §i cu alte
entitdti purtdtoare de expertizd in domeniu, la nivel national, european si
international, ar putea fi fructificat si concentrat, aspect ce s-ar concretiza intr-
0 experientd comund si eficientd pentru bunul mers al procesului legislativ.

- propune crearea unei comisii speciale pentru migratie §i refugiati, fie la nivelul
Camerei Deputatilor prin participarea membrilor din Comisiile de Politicd
Externd §i de Afaceri Europene, sau a unei Comisii speciale comune pentru
migratie §i refugiati la nivelul Parlamentului Romaniei. Astfel, aceastd
problematicd ar putea fi abordatd unitar §i coerent cu rezultate mai temeinice in
elaborarea strategiilor pe termen scurt, mediu §i lung.

"

Ca urmare, constatd cd maisurile imediate propuse in pachet — salvarea vietilor,
transferul/relocarea, distrugerea retelelor de traficanti, precum si cele pe termen mediu privind
returnarea/readmisia/reintegrarea, gestionarea frontierelor, politici comune privind azilul,

cooperarea cu tarile de origine §i de tranzit, constituie un raspuns adecvat crizei actuale.

PRESEB‘?TE

e XLk

intocmit: Dr. Marcela Monica STOICA, consilier parlamentar



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
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Comisia pentru apirare, ordine publici si siguranta nationali

Bucuresti, 6 octombrie 2015
Nr. 4C-12/283/29.09.2015

Proiect de opinie
asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European i al
Consiliului de constituire a unei liste comune a unei liste comune la

nivelul UE a tirilor de origine sigure in sensul Directivei
2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind

procedurile comune de acordare §i retragere a protectiei
internationale, precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE

COM(2015) 452

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii
Europene si al Protocoalelor nr. 1 si 2 anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia
pentru apdrare, ordine publici §i sigurantd nationali a fost sesizatd pentru
dezbaterea pe fond a Propunerii de Regulament al Parlamentului Eliropean sial
Consiliului de constituire a unei liste comune a unei liste comune la nivelul UE a
tirilor de origine sigure im sensul Directivei 2013/32/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind procedurile comune de acordare si retragere
a protectiei internationale, precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE.

Membrii Comisiei au examinat documentul mentionat, in sedinta din -6
octombrie 2015. '



fn urma examinarii, membrii Comisiei pentru apirare, ordine publica si
siguranti nationald au constatat faptul cid propunerea vizeazi consolidarea
aplicdrii dispozitiilor referitoare la trile de origine sigure previzute in Directiva
2013/32 (privind procedurile de azil), in calitate de instrument esential pentru
facilitarea prelucririi rapide a cererilor care sunt probabil nefondate.

e Obiective specifice: se urmireste, pe de o parte, facilitarea utilizarii de cétre
toate statele membre a procedurilor legate de aplicarea notiunii de tard de origine
sigurd, sporind eficienta globala a sistemelor lor de azil In ceea ce priveste cererile
de protectie internationald care sunt probabil nefondate, iar pe de altd parte,
solutionarea unor divergente existente intre listele nationale ale tirilor de origine
sigure, din cauza cdrora solicitantii de protectie internationali care provin din
aceleai tiri terte nu sunt intotdeauna supusi acelorasi proceduri in statele membre;
urmeazd a fi facilitatdi convergenta in privinta aplicdrii procedurilor §i se vor
descuraja deplasirile secundare ale solicitantilor de protectie internationald
(considerentul (4) din preambul).

Lista comund la nivelul UE a tarilor de origine sigure — inclusd in anexa la
propunere — urmeazd a fi constituitd pe baza criteriilor comune stabilite in
Directiva 2013/32.

, Lista urmeazd a include urmaitoarele tiri: Albania, Bosnia §i Hertegovina,
fosta Republicd iugoslava a Macedoniei, Kosovo*! , Muntenegru, Serbia, Turcia.

Considerentele (10)-(16) din preambul descriu criterii relevante in privinta acelor
tari. Imprejurarea cd o tard tertd urmeaza a fi inclusa in lista comuna la nivelul UE a
‘ganlor de origine sigure nu va constitui o garantie absolutd de sigurantd pentru
resortisantii acelei tari astfel Incét nu va fi exclusi necesitatea de efectuare a unei
examiniri individuale corespunzitoare a cererii de protectie mternatlonala
(considerentul (5)).

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei, neavﬁnd obiectiuni sau
observatii, au exprimat, cu unanimitate de voturi, acordul privind adoptarea
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
constituire a unei liste comune a unei liste comune la nivelul UE a tarilor de
origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei
internationale, precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE.

! fn privinta ciruia propunerea include urmitoarea clauzi: ,Aceasts denumire nu aduce atingere
pozitiilor privind statutul i este conforma cu RCSONU 1244/99, precum si cu Avizul CIJ privind
Declaratia de independentd a Kosovo”.



Din numirul total de 26 de membri ai Comisiei pentru apdrare, ordine
publica si siguranta nationald au fost prezenti 20 deputati.

Consilier parlamentar

Dr. George Cucu




| CGAMISTA PENTRU APATERL idim’ N

1
{ !
; NTRARE /I .,;H‘%@ i

Zua 36‘7 Lung Amiﬁga/g

i
i
[

COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA

.
Bucuresti, 30 septembrie 2015
Nr. 4c-13/60

PROIECT DE OPINIE

ia COM({2015)452 - Propunere de Reguiament al Parlamentuiui
European si al Consiliului de constituire a unei liste comune la
nivelul UE a tarilor de origine sigure in sensul Directivei
2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
procedurile comune de acordare si retragere a protectiei.
internationale, precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE

In conformitate cu Hot&rdrea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
precum si cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 43 din 6 mai 2015 privind
modificarea si completarea Regulamentului Camerei Deputatilor, Comisia
pentru politicd externd a fost sesizatd in data de 22 septembrie 2015 cu
examinarea fondului Propunerii de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de constituire a unei liste comune la nivelul UE a tarilor de
origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si
a Consiliului privind procedurile comune de acordare si retragere a
protectiei internationale, precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE -
COM(2015)452. -

Avand in vedere opiniile deja exprimate cu ocazia dezbaterii Agendei
europene privind migratia - COM240, si COM285 ,Planul de actiune
al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2015 - 2020)",

In sedinta din 29 septembrie 2015, in urma prezentdrii ficute de
‘domnul Bogdan Tohdneanu, secretat de stat in Ministerul Afacerilor Interne
si a dezbaterilor, membrii Comisiei au hotarat In unanimitate, adoptarea
urmatorului proiect de opinie:



Comisia pentru politicd externa:

Salutd eforturile facute la nivel european pentru solutionarea crizei
refugiatilor in Europa si considerd cd este imperios necesar s& existe o
abordare coerentd si cuprinzdtoare privind migratia, o politicd comuna
de azil la nivelul Uniunii Europene, o actiune unitard si solidara, dar
tindnd cont si de specificul {arilor componente.

Remarcad oportunitatea prezentei propuneri de Regulament, care face
parte dintr-un pachet adoptat de Comisia Europeand, drept un prim pas
pentru indeplinirea obiectivului de constituire, la nivelul Uniunii, a unei liste
comune si'cuprinzétoare a tarilor de origine sigure.

Subliniazd cd includerea tarilor din Balcanii de Vest pe lista tarilor
sigure reprezintd un puternic semnal catre acestea, in demersurile lor de
apropiere fatd de Uniunea Europeana.

Subliniazd ca In sedintele precedente Comisiile de specialitate ale
celor doud Camere au analizat pe larg capacitatea Romaniei de a gestiona
primirea si integrarea migrantilor si au convenit necesitatea unei analize
profunde a legislatiei in vigoare in domeniu, sustindnd Infiintarea unei
comisii specializate pe migratii si refugiati, la nivelul Parlamentului
Romaniei.

Apreciaza ca este necesard o colaborare mai stransa si eficientad intre
ministerele de resort si Parlament, astfel incat sa fie identificate cele mai
bune.solutii, pe termen scurt, mediu si lung.

Considera c& masurile imediate propuse In pachet - salvarea vietilor,
transferul/relocarea, distrugerea retelelor de traficanti, precum si cele pe
termen mediu privind returnarea/readmisia/reintegrarea, gestionarea
frontierelor, politici comune privind azilul, cooperarea cu tarile de origine si
de tranzit, constituie un rédspuns adecvat la criza actuala.

Vicepresedinte, Secretar,

Natalia




ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru drepturile. omului, culte Bucuresti, 5 octombrie 2015
si problemele minorititilor nationale Nr. 4¢-5/656/29 septembrie 2015

3

PROIECT DE OPINIE
asupra documentului Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si
Consiliu - Planul de actiune al UE privind returnarea - COM(2015)453

n conformitate cu prevederile Hotararii Camerei Deputatilor nr.11 din 19 aprilie
2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale si
cu cele ale Regulamentului Camerei Deputatilor, republicat, Comisia pentru dreptunle
omului, culte si problemele minorititilor nationale a fost sesizatdi cu examinarea in
fond a Planului de actiune al UE privind returnarea - COM(2015)453 - Comunicare a
Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, document nelegislativ, transmis cu
adresa nr.18/E din 24 septembrie 2015(E-40/2015).

Termen pentru formularea proiectului de opinie al Comisiei pentru drepturile
omului, culte si problemele minoritétilor nationale: 1.10.2015.

Obiectivul general al comunicarii vine sd rispundid obiectivului din Agenda
Strategici a UE giratd de ctre Consiliul European din luna iunie 2014 privind ,,0 mai
bund gestionare a migratiei sub toate aspectele” i prioritatilor formulate in sprijinul
unei abordiri cuprinzitoare privind gestiunea la nivelul UE a fenomenului migratiei.

0O parte esentiald a eforturilor cuprinzétoare ale UE de a gasi solutii la problema
migratiei §i de a reduce mi igratia neregulamentard este returnarea rmgrantﬂor in situatie
neregulamentari, care nu au drept de sedere in UE in tirile lor de origine, cu
respectarea deplind a principiului nereturnarii. Cresterea ratei de returnare a
mlgrantllor in situatie neregulamentara trebuie sa fie insotitd de eforturile reinnoite ale
UE de a-i proteja pe cei aflati in nevoie, inclusiv prin transfer si relocare.

Eficacitatea sistemului UE pentru returnarea migrantilor in situatie
neregulamentari trebuie consolidatd si in acest sens, drept pentru care, Consiliul
European a invitat Comisia ,,sd instituie un program european de returnare speczﬁc
astfel ca toate actiunile previzute In prezenta comunicare si fie puse in aplicare in
conformitate cu standardele internationale din domeniul drepturilor omului, in
special Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, Conventia europeand
pentru apararea drepturilor omului i a libertitilor fundamentale, Conventia ONU din
1951 privind statutul refugiatilor i Protocolul din 1967 la aceasta, precum §i cu
principiul nereturndrii, garantat de leglslatla UE aplicabili. In conformitate cu
solicitarea Consiliului European din 25-26 iunie 2015, trebuie alocate resurse
adecvate, pentru ca politica UE in materie de returnare si fie mai eficace.



Comisia incurajeazd statele membre si elaboreze proiecte comune de
reintegrare, care ar putea imbunatati atit calitatea sprijinului oferit migrantilor, cit si
rentabilitatea — prin economii de scard in ceea ce priveste costurile administrative.

Pentru a méri §i mai mult rata de returnare voluntard, Comisia finanteaza
programe de returnare voluntara asistatd prin intermediul FAMI, in cooperare cu
partenerii de la nivel guvernamental si neguvernamental, precum Organizatia
Internationald pentru Migratie (OIM). Comisia sprijind Reteaua Instrumentului
european de reintegrare (European Reintegration Instrument Network — ERIN), care le
oferd persoanelor returnate sprijin pentru reintegrare, precum si sprijin social §i
profesional.

Aplicarea riguroasi si sistematicd a normelor UE privind retlirnarea este esentiala
pentru a spori eficacitatea sistemului. Directiva UE privind returnarea impune
statelor membre obligatia legald de a emite o decizie de returnare Impotriva oricarui
resortisant al unei téri terte aflat in situatie de sedere neregulamentard pe teritoriul lor
si de a lua masuri pentru executarea acestei decizii.

Sistemele europene existente de informatii, in special Sistemul de Informatii
Schengen (SIS), Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si Eurodac, ar trebui
utilizate mai bine pentru a ameliora eficacitatea sistemului UE de returnare si in acest
sens, statele membre ar trebui sd infiinteze o retea de puncte nationale de contact
pentru a face schimb de informatii cu privire la retragerea permiselor de sedere, in
special In cazul migrantilor care au cazier judiciar. Comisia indeamna statele membre
sa asigure respectarea obligatiei de a mentiona in SIS toate documentele anulate, de
exemplu, permisele de sedere, in vederea confiscérii.

Frontex are de indeplinit un rol crucial in ceea ce priveste imbunititirea
cooperdrii practice in materie de returnare, care ar trebui sa fie intensificat in
continuare. In prezent, aceasti agentie are sarcina de a oferi asistentd statelor membre
cu privire la returnarea migrantilor in situatie neregulamentara, farda a aborda
chestiunile de fond ale deciziei de returnare, in special prin organizarea de operatiuni
comune de returnare $i pnn identificarea celor mai bune practici privind dobandlrea
documentelor de cilatorie si indepértarea migrantilor.

Comisia va incuraja §i va Indruma dezvoltarea unui sistem integrat de
gestionare a returndrii prin conectarea tuturor retelelor si programelor finantate de
UE care se axeazd pe returnare si readmisie. Astfel, se vor crea sinergii intre
Abordarea europeand integratd privind returnarea citre tari terte (EURINT), ERIN si
Reteaua europeani a ofiterilor de legatura pentru returnare (EURLO).

Stimularea cooperarii In materie de returnare §i de readmisie cu principalele téri
de origine §i de tranzit ale migrantilor in situatiec neregulamentard este esentialad
pentru cresterea ratelor de returnare §i descurajarea In continuare a migratiei
neregulamentare, iar readmisia propriilor resortisanti reprezintd o obligatie in temeiul
dreptului international cutumiar.

In ceea ce priveste tirile din Africa, zona Caraibelor si Pacific (tirile ACP),
aceastd obligatie este previzutd pe larg la articolul 13 din Acordul de la Cotonou.

Comisia va depune eforturi pentru a asigura punerea In aplicare a angajamentelor
privind readmisia, asumate atat in cadrul unor acorduri de readmisie specifice, cét si al
Acordului de la Cotonou, in temeiul caruia tarile ACP s-au angajat sd accepte
returnarea si readmisia propriilor resortisanti care sunt prezenti, in mod ilegal, pe
teritoriul unui stat membru al UE, la cererea acestui stat membru si fara alte
formalitati. Pana in prezent, UE a incheiat 17 acorduri de readmisie.



'Este de necontestat faptul cd sunt necesare dialoguri politice la nivel Inalt privind
readmisia, dialoguri, prin care se va asigura cd returnarea §i readmisia sunt privite ca o
prioritate in relatiile cu aceste téri. Dialogurile la nivel inalt, care vor fi lansate de
Inaltul Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de securitate, ar trebui s
se concentreze asupra térilor in care sunt necesare un angajament politic §i un efect de
parghie, fie pentru punerea n aplicare a angajamentelor existente, fie pentru incheierea
sau lansarea negocierilor privind acorduri de readmisie. Asistenta acordatd la nivel
european s§i politicile UE ar trebui sd fie utilizate ca stimulente pentru a incuraja
disponibilitatea tarii partenere de a coopera cu UE.

Comisia §i statele membre ar trebui si depund eforturi suplimentare pentru a
sprijini reintegrarea persoanelor returnate (sprijinul pentru reintegrare va fi
furnizat atat la nivel individual, cét si la nivel de stat, pentru a pune atét la dispozitia
persoanei returnate, cét §i a tarii de origine, mijloace pentru reintegrare) si a consolida
capacitatea tirilor lor de origine de a readmite aceste persoane (consolidarea
capacititilor de readmisie ar trebui sd se concentreze pe imbunititirea capacitatii
autorititilor responsabile de a raspunde in timp util la cererile de readmisie §i pe
facilitarea si accelerarea identificarii propriilor resortisanti de catre térile de origine), in
scopul Imbunétatirii cooperarii practice si a caracterului durabil al returnérilor.

UE trebuie si isi sporeascid influenta privind readmisia in raport cu tarile
partenere, pentru a asigura punerea In aplicare a angajamentelor §i a acordurilor
existente, precum gi pentru a facilita negocierea si incheierea altora noi.

Consiliul European din 25-26 iunie 2015 a solicitat Comisiei §1 Consiliului sa
pregiteasca ,,un pachet global in scopul de a pregiti negocierile”.

Astfel cd, pentru a ajuta anumite tar partenere sa 1si Indeplineascd in practica
obligatiile in materie de readmisie §i pentru a sprijini negocierile, ar trebui elaborate
pachete de sprijin adaptate. Imbunatatlrea eficacitatii sistemului UE pentru
returnarea migrantilor in situatie neregulamentara necesitd vointd politica si
prioritizare, aplicarea integrald a normelor UE, precum si sisteme administrative si
resurse adecvate la nivel national. Comisia, cu sprijinul agentiilor relevante ale UE, va
lua toate misurile necesare pentru a consolida sistemul UE in materie de returnare, cu
respectarea deplind a drepturilor fundamentale §i a garantiilor pentru returnari in
conditii de demnitate.

Membrii comisiei au examinat §i dezbdtut documentul mai sus mentionat in
sedinta din data de 29 septembrie 2015.

La dezbateri au fost prezenti 9 deputati din totalul de 11 membri ai Comisiei.

in urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, avind in vedere faptul ci Guvernul
Roméniei nu a transmis Parlamentului punctul de vedere cu privire la pozitia Roméniei
fatd de documentul supus dezbaterii, membrii Comisiei - In considerarea cd si
Roménia trebuie sd sprijine acest plan de actiune, avand in vedere provocirile si
problemele cu care se confruntd UE in ultima perioada si care trebuie gestionate In asa
fel incit drepturile omului si fie respectate in integralitatea lor - au hotarét, cu
unanimitate de voturi, intocmirea prezentulul proiect de opinie, favorabil promovarii
Comunicarii.

PRESEDINTE 4 c SECRE
Zl 4\
Nicéta . Toan SoripROMAN
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Comisia pentru apirare, ordine publica §i sigurantd nationala

Bucuregti, 6 octombrie 2015
Nr. 4C-12/283/29.09.2015

Proiect de opinie
asupra
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu - Planul de
actiune al UE privind returnarea, (E 40/2015)

COM(2015) 453

In conformitate cu prevederile art. 170 alin. (1) din Regulamentul Camerei
‘Deputatilor, republicat, in temeiul Tratatului pentru functionare a Uniunii Europene
si al Protocoalelor nr. 1 §i 2 anexate tratatelor Uniunii Europene, Comisia pentru
apirare, ordine publicd si sigurantd nationald a fost sesizatd pentru dezbaterea pe
fond a comunicérii Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu - Planul de
actiune al UE privind returnarea, (E 40/2015).

Membrii Comisiei au examinat comunicarea mentionatd, in sedinta din 6
octombrie 2015. '

In urma examinirii, membrii Comisiei pentru apérare, ordine publica si
siguranti nationald au constatat faptul cid Planul de actiune defineste mésuri
imediate si pe termen mediu care urmeazd si fie luate pentru a spori eficacitatea
sistemului UE in materie de returnare, recunoscind rolul cheie si responsabilitatea
statelor membre in punerea in aplicare a politicii UE in materie de returnare.



Planul de actiune se nscrie in contextul mai larg al eforturilor UE de
abordare a cauzelor originare ale migratiei ilegale, in cooperare cu tirile de origine si
de tranzit, initiativd care este conexd §i activititilor desfisurate in prezent de
instituire a operatiei ,,EU NAVFOR Med” de identificare, capturare si distrugere
sistematicd a navelor utilizate de retelele care transportd migranti.

Documentul supus dezbaterii nu are caracter legislativ. .

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei, neavind obiectiuni sau observatii,
au exprimat, cu unanimitate de voturi, acordul privind comunicarea ,Planul de
actiune al UE privind returnarea, (E 40/2015)”.

Din numérul total de 26 de membri ai Comisiei. pentru apdrare, ordine

publici si siguranti national3 au fost prezenti 20 deputati.

Consilier parlamentar

Dr. George Cucu
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COMISIA PENTRU POLITICA EXTERNA >

Bucuresti, 30 septembrie 2015
Nr. 4¢-13/62

PROIECT DE OPINIE

‘la COM(2015)453 - COMUNICARE A COMISIEI CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
Planul de actiune al UE privind returnarea .

in conformitate cu Hotdrédrea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru si'mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale
precum si cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 43 din 6 mai 2015 privind
modificarea si completarea Regulamentului Camerei Deputatilor, Comisia
pentru politica externd a fost sesizata in data de 24 septembrie 2015 cu
examinarea fondului Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European si
Consiliu - Planul de actiune al UE privind returnarea -
COM(2015)453.

Avénd In vedere opiniile deja exprimate cu ocazia dezbaterii Agendei
europene privind migratia - COM240, si COM285 ,,Planul de actiune
al UE impetriva introducerii ilegale de migranti (2015 - 2020)”,

In sedinta din 29 septembrie 2015, in urma prezentarii facute de
domnul Bogdan Tohaneanu, secretat de stat in Ministerul Afacerilor Interne
si a dezbaterilor, membrii Comisiei au hotarét, in unanimitate, adoptarea
urmatorului proiect de opinie:



Comisia pentru politicd externa:

Salutd eforturile facute la nivel european pentru solutionarea crizei
refugiatilor in Europa si considerd c3 este imperios necesar sa existe o
abordare coerentd si cuprinzdtoare privind migratia, o politicd comuna
de azil la nivelul Uniunii Europene, o actiune unitara si solidara, dar
tinand cont si de specificul tarilor componente.

Remarca oportunitatea prezéntei Comunicari, care face parte dintr-un
pachet adoptat de Comisia Europeand, ca un raspuns eficient al Uniunii si al
Statelor Membre pentru reducerea migratiei ilegale. Sprijinul acordat
Frontex si masurile financiare preconizate, Impreund cu demersurile vizénd
un réspuns comun ce urmeazd a fi ficute de trile Uniunii, pot constitui un
rédspuns adecvat la criza care pune n dezbatere formulele solidaritatii si
securitatii in Europa. .

Subliniazd c& n sedintele precedente Comisiile de specialitate ale
celor doud Camere au analizat pe larg capacitatea Romaniei de a gestiona
primirea si integrarea migrantilor si au convenit necesitatea unei analize
profunde a legislatiei in vigoare Tn domeniu, sustindnd infiintarea unei
comisii specializate pe migratii si refugiati, la nivelul Parlamentului
Romaniei.

Apreciazd cd este necesara o colaborare mai strénsa si eficienta intre
ministerele de resort si Parlament, astfel incét sa fie identificate cele mai
bune solutii, pe termen scurt, mediu si lung.

Considera ca masurile imediate propuse in pachet - salvarea vietilor,
transferul/relocarea, distrugerea retelelor de traficanti, precum si cele pe

termen mediu privind returnarea/readmisia/reintegrarea, gestionarea

frontierelor, politici comune privind azilul, cooperarea cu tarile de origine si
de tranzit constituie un raspuns adecvat la criza actuald.

Secretar,

AT

i
Dan-Laure

™

/




PARLAMENTUL ROMANIE!
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Planul de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2015 - 2020) -

COM(2015)285

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr. 373/2013
privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si alé art. 160 - 185 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotaréare:

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4 c-19/608 adoptatd de Comisia pentru afaceri europene, in
sedinta din 6.10.2015, Camera Deputatilor '

1. Mentioneazd cd planul de actiune, anuntat in ,Agenda europeand privind migratia”
[COM(2015)240], stabileste actiunile specifice in vederea punerii 1n aplicare a agendei, precum si a
»Agendei europene privind securitatea” [COM(2015)185], acte examinate de Comisia pentru
afaceri europene, care a adoptat opinii supuse ulterior adoptirii de cétre Camera Deputatilor.

2. Observi ci planul de actiune prezintd obiective generice pe termen scurt si mediu, fard a aduce idei
complet noi si fara a recurge la o particularizare excesiva.

3. Semnaleazd cd reusita mdsurilor din planul de actiune este limitatd totusi, pe de o parte, de
dificultatile ,,de sistem”, rezultate din stadiul incomplet de integrare politica si de disparitatile intre
statele membre, prevazute in tratatele Uniunii, pentru politicile din domeniul spatiului de libertate,
securitate §i justitie, iar pe de alta parte, de dificultatile de politicd internd din citeva state membre,
in care consolidarea miscarilor politice antiimigratie s-a produs deja; chiar dacd masurile pentru
prevenirea unor crize politice interne nu fac obiectul documentului examinat, trebuie avut in vedere
cd acest tip de crize pot anula toate planurile si masurile adoptate de UE in materie de migratie.

In acest sens, aminteste ci, in rezolutia sa (2015/2833(RSP)) din 10 septembrie 2015 referitoare la
migratie si refugiati in Europa, Parlamentul European ,,[...] regretd faptul cd liderii unor state
membre si partidele de extremd dreapta folosesc situatia actuald pentru a alimenta sentimentele
antimigratie, ddnd totodatd vina pe UE pentru crizd, ceea ce contribuie la cresterea numdrului de
acte de violentd impotriva migrantilor; invitd Comisia §i statele membre sd ia mdsuri urgente
impotriva actiunilor violente §i a discursurilor de incitare la urd la adresa migrantilor [...]”.

4. Subliniazi cd toate analizele si exercitiile de planificare ar trebui s distingd prioritatea salvirii
vietilor §i protectia copiilor, in cadrul mai general al drepturilor omului, si, in consecintd, si
integreze aceste prioritéti absolute.

5. Salutd propunerea de a se deschide céi de intrare In UE mai sigure si legale, precum si de a se crea
instrumente alternative, astfel incét refugiatii s poatd ajunge in sigurantd in UE féré a-si risca viata



in ambarcatiuni nesigure si fird a mai plati sume uriage catre contrabandisti; pentru aceasta sistemul
de acordare a vizelor ar trebui relaxat, deschis si refugiatilor din state limitrofe, in care nu se pot
furniza servicii consulare si orientat catre solicitanti care pot fi corect identificati.

Sustine sporirea eforturilor de informare operativa, completd, astfel incét persoanele expuse sa
poatd beneficia de alternative legale sau sa Inteleagd pe deplin pericolul la care se expun si gansele
reduse de a fi primite in statele membre dacad nu indeplinesc conditiile legale necesare. Este esential
ca mesajul de contracarare prevazut de comunicare, in special cel care urmeaza sa fie transmis prin
mass media, sa fie elaborat intr-o forma care sa prezinte semnificatie pentru publicul sdu tinta.

Salutd clarificarea semnificatiei traficului de migranti in raport cu traficul de persoane, care,
conform Protocolului privind prevenirea, combaterea si sanctionarea traficului de persoane din anul
2000, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Impotriva crimei organizate
transfrontaliere, presupune victimizarea persoanelor prin ,,amenintare. cu forta sau [...] folosirea
Sortei sau a altor forme de constrdngere” in vederea unei exploatari grave.

Aminteste totusi cd respectivele concepte nu sunt usor de separat, Intrucdt definitia men’giohata
cuprinde si referiri la , forme de constrangere, prin [...] fraudd, inseldciune, abuz de putere sau
situatie de vulnerabilitate [...]”, care se produc adesea si in traficul de migranti.

Retine ca dificultatile in incadrarea juridica a celor doud concepte provin din dificultatea de a stabili
calitatea de complice ori de victima a infractiunii, in functie de consimtdmaéntul exprimat anterior
sdvarsirii acesteia.

Reaminteste cd Agenda europeand privind migratia promoveazd asistenta imigrantilor care au

nevoie de protectie internationald si returnarea imigrantilor care nu au dreptul de a rdméane pe
teritoriul UE.

Considera cd metoda de a se stabili statutul real al migrantilor si implicit de a distinge intre refugiati
si imigranti economici reprezintd cheia solutiondrii unor situatii de fapt §i de aceea Incurajeaza
Comisia Europeand s@ elaboreze un ghid care sid prezinte in extenso cele mai bune practici in
materie.

Salutd faptul ca planul de actiune prevede masuri ferme de returnare in térile lor de origine a
migrantilor care nu au dreptul de a se afla pe teritoriul UE.

Considerd cd misura este justificatd pe deplin, rdspunzand necesititii de descurajare a asumdérii unor
riscuri disproportionate, necesitatii de concentrare a ajutorului cétre imigrantii care provin din zone
de razboi §i necesitatii mentinerii unor echilibre In societatea statului gazda, dar semnaleazd in
acelasi timp cd, drept consecintd a numadrului mare de persoane care se vor afla in aceasta situatie,
ar trebui create mecanisme operative de monitorizare §i capacititi de evaluare, care si poata oferi in
timp real solutii pentru a evita o crestere subitd §i exageratd a presiunii politice, economice si
sociale.

Considera ca principiul ,,mai mult pentru mai mult” ar trebui transpus mutatis mutandis i la situatia
imigrantilor, in functie de nivelul de cooperare cu autorititile statului gazda si cu reprezentanti ai
agentiilor UE, precum si cu performantele individuale privind integrarea in societatea statului
gazda.

Salutd propunerea de modificare a Directivei 2004/81 privind permisul de sedere eliberat
resortisantilor tarilor terte, care sunt victime ale traficului de persoane, altor forme de manifestare
ale criminalitatii organizate sau care au ficut obiectul unei facilitiri a imigratiei ilegale si care
coopereaza cu autoritatile competente.

Imigrantilor care intdmpind dificultdti de adaptare sau manifestd reticente de cooperare cu
autorittile ar trebui sd li se ofere programe de insertie sociald speciale, obligatorii. In schimb
imigrantii care refuzd cooperarea, au probleme semnificative in ce priveste reinsertia sociald sau



10.

11.

12.

13.

manifestd tendinte antisociale ar trebui inregistrati in programe de monitorizare, cu elemente ale
serviciilor de probatiune. In cazul comiterii de infractiuni grave ar trebui create si aplicate
mecanisme de expulzare in statul de origine sau in state terte care si le poatd asigura securitatea
personald, pe baza unor acorduri.

Sustine opinia cd gestiunea eficace a migratiei trebuie si@ abordeze cauzele profunde ale
fenomenului, dar semnaleazi ca este necesar a se preciza dacé acest deziderat se referd la actiuni
din categoria cresterii nivelului de securitate i a calitatii vietii populatiei din zonele de origine, la
identificarea cauzelor concrete care au favorizat exodul sau la alte aspecte.

Planul de actiune ar fi trebuit sd propund un mecanism de colectare i de analizi a informatiilor care
sa explice de ce, intr-o perioada relativ scurta de timp, numaérul de solicitéri de azil a crescut de trei
ori, iar in cazul resortisantilor din Kosovo de 5-10 ori.

Semnaleazd ci, In stabilirea prioritatilor autoritatilor statelor membre care se confrunti cu situatii
atipice legate de respectarea regulilor de trecere a frontierei de stat, asa cum se intdmpld, de
exemplu, la Calais, este impropriu s fie invocate alte considerente decat obligatia de a asigura
apdrarea vietii §i sigurantei migrantilor. Masurile pentru asigurarea unor conditii de cazare decente
ar fi binevenite dacd imigrantii cdrora le sunt dedicate nu ar continua si Intreprindd actiuni
disperate, de naturd si le puna viata In pericol.

Apreciazi cd este esential modul in care agentiile UE vor reusi sé@ isi coordoneze actiunile si sa
coopereze cu statele membre, indeosebi pentru desfagurarea misiunilor tip task-force, a echipelor
comune de anchetd (Joint Investigation Teams), respectiv a operatiunilor comune la nivel regional
sau european care vizeazd destructurarea gruparilor de criminalitate organizati specializate in
contrabanda cu migranti.

Salutd propunerea de ,,eforturi sistematice pentru identificarea, capturarea si distrugerea navelor
pe care persoanele care introduc ilegal migranti intentioneazd sd le utilizeze” si propunerea de
remorcare la tarm sau eliminare In mare a ambarcatiunilor utilizate pentru trafic de migranti, dupa

. asigurarea sigurantei persoanelor, dar manifesta rezerve ca acest tip de masuri vor putea fi aplicate

14.
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in realitate, pe de o parte, drept consecintd a opozitiei Federatiei Ruse fatd de o rezolutie a a
Consiliului de Securitate al ONU, iar pe de altd parte, ca efect al tipologiei actiunii UE, care nu
performeaza in aplicarea fortei.

Admite valoarea masurii de a se confisca §i a se recupera activele provenite din sivarsirea de
infractiuni si de a se prioritiza, la nivelul oficiilor nationale de recuperare a activelor si a Retelei
Camden Inter-agentii de Recuperare a Bunurilor (CARIN), urmdrirea banilor grupurilor
infractionale care introduc ilegal migranti. Observa totusi cd nu toate statele membre dispun de
asemenea instrumente, desi Comisia Europeand indicase incd din toamna anului 2008, in
comunicarea sa ,Produsele provenite din activitdti de criminalitate organizati — Garantarea
principiului potrivit céruia ,,criminalitatea nu aduce venituri” [COM(2008)766], ci fiecare stat
membru ar trebui sd creeze oficii nationale de recuperare a activelor.

Salutd propunerea de a se infiinta un grup de contact al agentiilor UE privind introducerea ilegala
de migranti i presupune cd Interpolul si serviciile de informatii ale statelor membre si partenere se
vor afla In relatii de cooperare apropiate cu acest grup.

Subliniazd capacitatea tot mai ridicatd a tehnicii moderne de comunicatii §i investigare satelitard si
recomandd atragerea cat mai ridicatd a acestor resurse aflate la dispozitia Uniunii In combaterea
introducerii ilegale de migranti, in special prin identificarea elementelor naturale sau construite care
faciliteaza acest fenomen.

Salutd masurile prevazute in ce priveste sprijinirea operatorilor economici in prevenirea introducerii
ilegale de migranti, ce ar trebui si vizeze Intreprinderile cele mai afectate de frauda, prin instituirea



Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din

i8.

de parteneriate cu operatorii economici din sectoarele cele mai expuse riscurilor, cum sunt
transporturile i, in special, transporturile maritime.

Admite cd@ asistenta financiard §i tehnicd acordatd térilor terte de catre Comisia Europeand si
Serviciul European de Actiune Externd ar trebui sd fie substantiald, ca §i fondurile destinate
consolidarii rdspunsurilor autoritdtilor politienesti §i judiciare la traficul de migranti, dar
reaminteste ca bugetul Uniunii Europene este limitat tocmai prin modalitatea de colectare a
fondurilor. De aceea, pe termen mediu si lung, o revizuire a tratatelor, ar putea si includd
schimbarea surselor i modului de alimentare a bugetului Uniunii, in conditiile in care cerintele de
finantare a unor proiecte de mare amploare sunt In continud crestere.

respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,

Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea comuni citre Parlamentul
European si Consiliu: Identificarea de solutii la criza refugiatilor din Europa: rolul
actiunii externe a UE JOIN(2015)40

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare:

Articol unic. — Luind in considerare opinia nr. 4 c-19/609 adoptati de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 6.10.2015, Camera Deputatilor

1. Constatd cd documentul examinat prezintd un inventar al interventiei UE in statele de origine si de
tranzit §i propune aprofundarea dialogurilor la nivel inalt pe migratie, cu referire la procesele Rabat
si Khartoum — cu térile africane —, procesul Budapesta — cu Asia Centrald si de Est — si propune o
reinnoire a eforturilor pentru sprijinirea initiativelor diplomatice si pentru gésirea de solutii politice
la conflictele din Siria, Irak si Libia.

2. Admite utilitatea instrumentelor de actiune externd existente sau propuse pentru gestionarea
migratiei, incluzénd urmitoarele obiective/masuri concrete:

- derularea de asistentd umanitard, asigurarea accesului la azil, gestionarea cauzelor migratiei, in
special conflictele, violenta politicd, incalcarea drepturilor omului, combaterea saraciei;

- Intdrirea dialogului politic, a cooperdrii, schimbului de experientd cu tirile partenere, societatea
civila si autoritati locale;

- stabilirea unui Fond fiduciar european pentru Africa;

- unnou program regional pentru gestionarea migratiei, derulat de Comisie in Turcia si in statele din
Balcani;

- acordarea de cédtre Comisie de asistentd Serbiei si fostei Republici iugoslave a Macedoniei in
privinta aspectelor concrete legate de politica de azil si migratie;



continuarea sprijinului pentru gestionarea frontierelor in Africa;
derularea cooperarii cu organizatiile internationale In materie de migratie;

intarirea cooperarii in materie de returnare si readmisie.

Observi ci actiunea externd a Uniunii Europene imbind instrumente politice, de dezvoltare gi de
ajutor umanitar §i cd provocdrile legate de migratie si de refugiati au fost abordate de mai multi ani
prin intermediul acestor instrumente.

Cooperarea externd si cooperarea pentru dezvoltare dispun de o alocare bugetard de 96,8
miliarde euro pentru perioada 2014-2020, In sprijinul regiunilor si tarilor din care provin fluxurile
de refugiati, in domenii cum ar fi cresterea economica §i crearea de locuri de munca, pacea si
securitatea, drepturile omului si buna guvernare.

Admite cd actuala crizd a refugiatilor reprezintd o acutizare a unor probleme mai vechi si ci ar
trebui sd beneficieze de o abordare strategicd, care sd Incorporeze un raport echilibrat intre
solidaritate si responsabilitate si intre instrumentele diplomatice si cele financiare ale Uniunii.

Sustine abordarea care defineste criza refugiatilor ca pe o provocare internationald si nu exclusiv
europeand, care impune cooperarea Uniunii cu principalii parteneri internationali si cu Organizatia
Natiunilor Unite, in special cu fnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si cu
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, precum §i cu organizatii precum Organizatia
Internationala pentru Migratie.

Salutd mobilizarea unei sume suplimentare de cel putin un miliard de euro pentru agentiile ONU
care 1i ajutd pe refugiati in tarile vecine Siriei.

Recomandi extinderea cooperdrii internationale prin cooptarea unor organizatii de interes sectorial,
dar relevant cum ar fi Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) sau Crucea Rosie/Semiluna
care si aduca la aceeasi masa de d1scugle cat mai multi din acestl facton, prin extinderea procesului
de dialog deja proiectat de cele doud reuniuni pregitite in acest domeniu, anume reuniunea la nivel
inalt privind migratia de la Valletta si conferinta la nivel inalt privind ruta Balcanilor de Vest/ruta
est-mediteraneana.

Admite importanta cooperdrii la nivel bilateral cu tarile de origine si de tranzit, valorificand
instrumente cum sunt parteneriatele pentru mobilitate, Agenda comund in materie de migratie si
mobilitate sau de acordurile de readmisie.

Apreciazd intentia Comisiei ca delegatiile UE sa isi intensifice contactele cu autorititile locale,
precum si consolidarea capacititii delegatiilor din tarile-cheie de tranzit gi de origine prin detagarea
de ofiteri europeni de legiturd in domeniul migratiei.

Salutd orientarea Guvernului Romaniei ca tara noastrd si contribuie la efortul Uniunii fatd de
provocarea fard precedent a fluxului masiv de migranti, sustindnd un rdspuns coordonat la nivelul
UE, in spiritul solidaritatii.

Sustine necesitatea unei strategii cuprinzatoare, bazati pe conexiunea dintre dimensiunea internd si
externd a migratiei, care sd conduca la combaterea cauzelor profunde ale fenomenului si care s3
includd masuri de naturd economicd, sociald si educationald in térile de origine, gestionarea crizelor
din aceste state, stabilizarea post-conflict, printr-o mai bund utilizare a instrumentelor financiare
externe si a politicii de dezvoltare a UE, cooperarea cu tarile de tranzit, inclusiv cele candidate,
combaterea traficului de persoane.
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Se alaturd institutiilor UE si statelor membre care sustin pastrarea Acordului Schengen ca pe o
realizare de succes a Uniunii §i care resping pretexte pentru contestarea acordului, incluzénd afluxul
de migranti sau/si amplificarea riscurilor de securitate.

Considerd ca pastrarea Acordului Schengen nu ar trebui in nici un fel conditionatd de presiunile
migrationiste, mai ales ci instrumentele sale se dovedesc extrem de utile in gestiunea migratiei;
reintroducerea temporard a controalelor la frontierele interne ale Uniunii, previzuti de acord, desi
nu reprezintd un risc, ci dimpotriva poate atenua temerile unor state membre, nu este o solutie de
calitate, pentru cd nu are eficientd §i sporeste sentimentul redesendrii unor linii de demarcatie,
afectand astfel deschiderea spre cooperare.

Se raliaza UE 1n evidentierea contributiei majore a Libanului, Iordaniei §i Turciei pentru limitarea
efectelor crizei, prin modul in care au organizat primirea refugiatilor. De aceea, considerd ca
finantarea de catre Uniunea Europeana a programelor din aceste state este deplin justificata.

Semnaleazi, in consens cu Inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri externe si
politicd de securitate, cd solutionarea situatiei din Siria nu va aduce in mod automat si o diminuare a
crizei refugiatilor si solicitd Comisiei Europene sa pregateasca atdt masuri pe termen lung pentru a
gestiona numdrul mare de refugiati, cat si mésuri de urgentd, in ipoteza eventualei escaladiri a
conflictului din Siria.

Considera ca eforturile de politicd externd in domeniu ar castiga in eficientd daca li s-ar adduga o
dimensiune parlamentara explicitd, cel putin sub aspectul activitétii legislative, avand in vedere ci
deficitul democratic si chiar legislativ sunt printre cauzele actualei crize.

Subliniaza ca responsabilitatea de apdrare a frontierei externe a Uniunii este de prim ordin pentru a
preveni amenintarile de securitate.

Aminteste incd o datd cd Roménia oferd un exemplu pozitiv in acest sens, reusind gestiunea si
securizarea la standarde Inalte a celei de-a doua frontiere ca lungime pe latura de est a Uniunii
(2070 km), conform rapoartelor Frontex. In acest fel, Roménia actioneazd deja ca membru de facto
al spatiului Schengen si doreste s3 mentina aceastd performanta.

Recunoaste succesul unor operatiuni si misiuni din cadrul politicii de securitate si apdrare comune
in lupta impotriva criminalitatii organizate, dar nu crede ci in acest mod se poate schimba perceptia
profilului exclusiv ,,s0ft power” al Uniunii. Considerd cd masurile de descurajare a traficantilor de
migranti prin distrugerea ambarcatiunilor, anuntate prin mai multe acte ale Uniunii, ar trebui sa fie
aplicate cat mai repede posibil.

Recomandd imputernicirea Serviciului de Actiune Externd al Uniunii sd negocieze cu autoritatile
din statele terte relevante, prin reprezentantii sdi acreditati in statele respective, ca statul in cauzi si
facd o solicitare de interventie, astfel incat obligatiile de naturi juridicd privind interventiile de fortd
s poata fi realizate operativ.

Ia act de declaratia de la finalul reuniunii informale a sefilor de stat sau de guvern din 23 septembrie
2015: ,,In ceea ce priveste Siria, facem apel la reinnoirea eforturilor internationale sub conducerea
ONU de a pune capat razboiului care a produs atdt de multd suferintd si a obligat un numdr
estimativ de 12 milioane de oameni sd isi pdrdseascd locuintele” si recomandi utilizarea tuturor
instrumentelor aflate la dispozitia Uniunii, necesare pentru ca normalizarea situatiei, atit in Siria,
cét si In alte tari de origine ale refugiatilor, sé devind o perspectivi realista.

Considera ca astfel de situatii ar trebui sa readucd in discutie transformarea politicii externe si de
securitate comune §i respectiv politicii de securitate si apdrare comune a Uniunii, in adevarate
politici europene, cea mai bund cale prin care rolul de actor global al UE ar putea fi realizat.



Considerd, de asemenea, cd intr-o atare stare de fapt, solidaritatea europeand ar trebui sid se
manifeste i prin reluarea dezbaterilor interne privind aderarea la NATO a statelor membre ale
Uniunii, care nu au aceasta calitate.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR >

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,

Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a unui mecanism de transfer in situatii de crizi
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de protectie internationalii prezentare intr-unul din statéle membre de ciitre un
resortisant al unei tiri terte sau de citre un apatrid - COM(2015)450

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr. 373/2013
privind cooperarea dintre Parlament §i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 - 185 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotaréare:

Articol unic. — Luénd In considerare opinia nr. 4 c-19/610 adoptatd de Comisia pentru afaceri europene, in
sedinta din 6.10.2015, Camera Deputatilor

1. Ta act cd, urmare a neclaritétilor care persista la nivelul Consiliului UE cu privire la propunerea de
instituire a mecanismului permanent de transfer in caz de crizd, Romaénia a formulat, ca si multe
alte state membre, rezerva de fond asupra propunerii legislative a Comisiei.

2. Considera cd decizia privind un mecanism de transfer pentru solicitantii de protectie internationald
ar trebui adoptatd prin céutarea consensului la nivelul statelor membre.

In acelasi timp, este cert cd oricare dintre statele membre, care au sustinut in toate imprejurérile
valorile si principiile fundamentale ale Uniunii, vor sprijini si consensul destinat instituirii
mecanismului de transfer.

3. Sustine cd, interpretand art. 78 alin. (2) lit. ¢) TFUE prin prisma Declaratiei cu privire la articolul
222 TFUE, ce prevede cd dispozitiile acelui articol nu pot aduce atingere dreptului altui stat
membru de a alege cel mai adecvat mijloc de a se achita de obligatia sa de solidaritate, ar trebui
dedus cd, pentru o viitoare aplicare in practicd in mod eficient si integral a unui mecanism de
transfer, este necesar acordul fiecdrui stat membru in parte, ceea ce corespunde cu utilizarea
principiului caracterului voluntar pentru orice mecanism de transfer.

4. Considera ca principala provocare riméne in continuare stabilirea cu adevirat a necesititii unui
mecanism permanent de transfer, in conditiile in care art. 78 alin. (3) TFUE prevede deja ¢4, ,,/i/n
cazul in care unul sau mai multe state membre se afld intr-o situatie de urgentd caracterizatd de
un aflux brusc de resortisanti din tdri terte, Consiliul, la propunerea Comisiei, poate adopta
mdsuri provizorii, in beneficiul statului sau al statelor membre in cauzd.”



10.

11.

12.

13.

14.

15.

. Considera cd propunerea de regulament ar fi trebuit si explice caracterul adecvat al art. 78 alin. (2)

lit. e) TFUE ca temei juridic; considera cd, tinand cont de obiectul reglementarii, utilizarea art. 78
alin. (3) TFUE ar fi fost mai adecvata.

. Semnaleaza riscul generat de paralelismul de reglementare intre mecanismul de masuri provizorii

vizat la art. 78 alin. (3) TFUE si prezenta propunere de regulament §i apreciazd ca neclara
justificarea necesitatii coexistentei celor doud mecanisme.

. Semnaleazd ca ar fi rational si se caute in primul rdnd solutii menite si evite perpetuarea unui

fenomen care ar pune In pericol Insdsi existenta Uniunii, decit sd se mobilizeze toate resursele
disponibile pentru instituirea unui mecanism permanent de transfer. in acelasi timp, semnaleazi ci
promovarea unui astfel de mecanism presupune convingerea initiatorilor propunerii cd afluxul
masiv de migranti s-ar permanentiza.

. Considerd ca se impune motivarea necesitatii promovarii prezentei propuneri de regulament, in

acord cu obiectivul anuntat, si anume cel de gestionare intr-un mod viabil pe termen lung a
afluxurilor importante §i disproportionate de resortisanti ai unor téri terte sau de apatrizi.

. Solicitd Comisiei Europene si clarifice statutul viitor al Directivei 2001/55 privind standardele

minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate,
precum si motivele pentru care acea directiva nu a fost activatd pana in prezent.

Exprima rezerve si solicitd clarificari suplimentare privind viitorul rol al Comisiei Europene in
gestionarea unui mecanism european permanent, In privinta viitoarelor criterii de apreciere a
modului de functionare a unui sistem national de azil, in ipoteza in care acelea ar fi confruntate cu
presiuni menite s activeze viitorul mecanism permanent de transfer.

Solicitd clarificdri cu privire la sursa gi justificarea criteriilor aferente cheii de repartizare a
solicitantilor de protectie internationald, in contextul in care, in acest domeniu de reglementare, cu

sensibilitdti §i particularititi nationale, s-ar impune luarea in considerare Intr-un mod mai
pronuntat a acestor particularitati nationale.

Observi ca obiectivul mecanismului de transfer privind asigurarea unei repartizari echitabile intre
statele membre a persoanelor indreptatite la protectie internationald nu poate fi complet realizat in
forma propusa de Comisia Europeana, din moment ce Protocoalele nr. 21 si 22, anexate la tratatele
Uniunii, prevad regimuri juridice derogatorii in spatiul de libertate, securitate si justitie, exceptind
astfel trei dintre statele membre de la regimul juridic comun.

Semnaleazd cd acest fapt ar putea constitui temeiul renuntérii la caracterul obligatoriu al unui
viitor mecanism de transfer al solicitantilor de protectie internationala.

Salutd recunoagterea importantei considerentelor de securitate nationald si ordine publica in
contextul mecanismului permanent; cu toate acestea, in sensul dispozitiei corespondente din
Decizia nr. 2015/1601 a Consiliului UE, ar trebui precizat in mod explicit faptul c&, in cazul in
care un stat membru are motive intemeiate sd considere cid un solicitant constituie un pericol
pentru securitatea nationald sau ordinea publicd, respectivul stat ar putea refuza preluarea acelei
persoane, iar nu doar si informeze celelalte state membre cu privire la riscul de securitate.

Observd cd propunerea de regulament nu prevede misuri de descurajare pentru eventualele
abuzuri ale solicitantilor sau pentru refuzul de a coopera cu autorititile statului in care se
desfasoard procedura de inregistrare.

Salutd recunoasterea importantei considerentelor de integrare a solicitantilor de protectie
internationald, in sensul posibilititii statului membru de transfer de a-si exprima anumite
preferinte in privinta solicitantilor, desigur cu respectarea principiului nediscriminarii.
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Semnaleaza necesitatea de a fi identificate modalitatile de Insotire a procedurii de transfer cu
instrumente ale unei cooperdri administrative strinse intre statele membre si cu sprijinul

- operational al Biroului European de Sprijin pentru Azil.

Exprima rezerve fatd de posibile ,,;sanctiuni financiare” pentru statul membru care nu va putea
participa la mecanismul de transfer.

Considera ca ar trebui clarificate dispozitiile menite si sanctioneze cu suspendarea mecanismului
acel stat membru beneficiar care si-ar Incélca obligatii prevazute in legaturd cu foaia de parcurs cu
masuri aferente executdrii mecanismului; cu alte cuvinte, va trebui clarificat raportul intre natura
transnationald a unei crize (sau presiuni) migrationiste §i importanta masurilor de remediere a
crizei intreprinse la nivelul statului membru beneficiar.

Recomanda colectarea urgentd de informatii §i analiza distincta a problematicii copiilor refugiati,
in special a celor sositi neinsotiti sau care nu dispun de suficient sprijin parental, problematica ce
ar putea face obiectul unei comunicéri dedicate acestui subiect si a unui plan de mésuri urgente,
posibil In cooperare cu Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF).

Se alaturd avertismentului lansat de Reteaua europeand a programului pentru apatrizi, ce a lansat o
campanie pentru a opri cresterea numarului de copii apatrizi in Europa, unde aproximativ 600.000
de persoane nu au cetdtenie, reamintind cad acestor persoane le sunt refuzate unele drepturi
fundamentale, fiind mai vulnerabili la exploatare.

Salutd lansarea de catre Guvernul Roméniei a dialogului structurat cu reprezentantii societatii
civile, precum si perspectiva credrii unei ,,Coalitii nationale pentru integrarea refugiatilor”, care va
avea ca obiectiv perfectionarea cadrului institutional si legislativ din domeniu, in vederea

......

logistica, asistentd sanitard, scolarizare etc.

Recomandd abordarea la nivelul Uniunii a problematicii migrantilor, cooptand mediul de afaceri si
societatea civild, pentru a identifica solutii comune care si reducd presiunea asupra bugetelor de
stat, stimuland in acelasi timp si integrarea sociald a refugiatilor.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMERE]I DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,

Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la propunerea de Decizie a Consiliului de instituire
a unor masuri provizorii in domeniul protectiei internationale in beneficiul Italiei,
Greciei si Ungariei
COM(2015)451

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicati, ale Legii nr. 373/2013
privind cooperarea dintre Parlament §i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 - 185 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarére:

Articol unic. — Luind In considerare opinia nr. 4 c-19/611 adoptatd de Comisia pentru afaceri europene, in
sedinta din 6.10.2015, Camera Deputatilor

1. Retine cd, in baza propunerii avansate de catre Comisia Europeana, statele membre au adoptat cu
majoritate calificatd, in cadrul Consiliului extraordinar JAI din 22 septembrie 2015, decizia privind
transferul din Italia i Grecia si la nevoie, din alt stat membru, a 120.000 de persoane care au nevoie
clard de protectie internationald si cd decizia a intrat in vigoare prin publicarea in Jurnalul Oficial al
UE la 24 septembrie 2015.

Aminteste cd Roménia a votat Impotriva deciziei, aldturi de Slovacia, Republica Ceha si Ungaria, din
considerente de principiu ce au tinut de modificarea caracterului voluntar al implicarii in mecanismul
de transfer, fatd de cele agreate anterior la nivelul Consiliului European. Roménia si-a reafirmat
solidaritatea cu statele membre cele mai afectate de fenomenul migrationist, aritdnd Insd ca
abordarea in termeni de cote obligatorii nu reprezintd o modalitate eficientd pentru a raspunde crizei
refugiatilor care sosesc in Europa, deoarece aceasta trateazd doar simptomele si nu cauzele
fenomenului. Totodatd, s-a subliniat necesitatea ca transpunerea in plan concret a principiilor
solidaritatii §i responsabilitatii partajate la nivel UE s ia in calcul realitatile specifice din fiecare stat
membru.

Aminteste ca, la 17 septembrie 2015, subsecvent cererii presedintelui sdu de accelerare a procedurii,

Parlamentul European a adoptat rezolutia sa legislativd in procedura de consultare, fard a mai
propune amendamente. '

Observa rapiditatea procedurii de adoptare a propunerii Comisiei, in mai putin de o lund, §i 1si
exprima speranta ca si alte situatii de urgentd, in special cele de §i mai mare gravitate, se vor bucura
de aceeasi celeritate, in conformitate cu tratatele Uniunii.

2. Salutd prevederea de monitorizare a evolutiei fluxurilor migratorii in ceea ce priveste toate statele
membre, ca §i mentionarea faptului cd in viitor pot fi activate masuri similare in ceea ce priveste



acele state membre care ar putea si se confrunte cu o situatie de urgentd caracterizati de un aflux
brusc de resortisanti ai unor tari terte.

. Subliniaza relevanta mentiunii conform carei sunt posibile masuri viitoare in cazul in care situatia din

estul Ucrainei s-ar deteriora i mai mult si reaminteste in acest context ci, in conformitate cu datele
Oficiului ONU pentru ajutor umanitar, violenta din Ucraina a condus la moartea a peste 6.500
persoane numai In anul 2014, la ranirea a 16.000 de persoane, la deplasarea internd a 1,3 milioane de
persoane si la nevoia de ajutor umanitar pentru 5 milioane de persoane.

. Admite necesitatea unei interventii temporare in gestionarea actualei crize, dar recomanda

identificarea la nivelul UE a unor solutii viabile pe termen lung, de vreme ce aceastd criza ridica
multiple dificultati de ordin politic, economic, financiar, social, juridic, administrativ, sanitar etc.

. Ia act de renuntarea, in textul deciziei Consiliului, la includerea cheii de repartizare obligatorie,

respectiv a ,,sanctiunii financiare”, propusd de Comisia Europeand, care viza obligarea statului
membru care nu putea participa la transferul solicitantilor de a contribui la bugetul UE cu o suma
echivalenti cu 0,002 % din PIB.

In acest context, regretd declaratiile unor politicieni din state membre ale Uniunii, care au sugerat
reducerea fondurilor europene pentru statele membre care nu pot participa la mecanismul de relocare.

. Amintegte cd cele doud decizii de transfer adoptate de Consiliul UE in cursul lunii septembrie 2015

(Deciziile nr. 1523, respectiv nr. 1601) depind de o cooperare administrativd sporitd intre statele
membre — cele din prima linie (Italia §i Grecia) si cele de transfer — si institutiile §i agentiile UE
(Frontex, EASO, Europol), inclusiv In privinta activérii rapide a centrelor de acces (,,hotspots™).

. Salutd masurile de verificare a resortisantilor tirilor terte care sosesc in acele doud state din prima

linie, inclusiv identificarea lor clari, prelevarea amprentelor §i inregistrarea, aldturi de inregistrarea si
prelucrarea initiala a cererilor lor de protectie internationala.

. Considera ca cele doud state din prima linie, care trebuie sa pregéteascd si sa organizeze operatiunile

de returnare a resortisantilor tarilor terte care, fie nu au solicitat protectie internationald, fie nu au
drept de a rdmane pe teritoriu, ar trebui asistate de organisme special create ale Uniunii §i pentru
punerea In aplicare a deciziilor de returnare.

. Salutd madsurile menite sd descurajeze circulatia secundard a persoanelor transferate, din statul

membru de transfer citre alte state membre, dar, drept consecintd a experientei anterioare privind
lipsa de angajare a unor state membre de a pune in aplicare reglementiri de aceeasi naturd privind
returnarea, exprima rezerve ca aceste méasuri vor fi integral aplicate.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cditre Camera Deputatilor in gsedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,

Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE .

privind aprobarea opiniei referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de constituire a unei liste comune la nivelul UE a tirilor de

origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind procedurile comune de acordare i retragere a protectiei
internationale, precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE
COM(2015)452

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr. 373/2013
privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 - 185 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotirare:

Articol unic. — Luénd In considerare opinia nr. 4 ¢-19/612 adoptatd de Comisia pentru afaceri europene, in
sedinta din 6.10.2015, Camera Deputatilor

1.

2.

Ia act cd notiunea ,.tard de origine sigurd” este inclusd in legislatia a 22 de state membre, desi doar
15 dintre statele membre o aplicd in practica.

Constatd cd Roméania nu are o listd nationald a tdrilor terte sigure sau a tirilor sigure de origine.
Situatiile se analizeazd de la caz la caz. Lista tarilor sigure de origine se adoptd prin ordin al
ministrului afacerilor interne, la propunerea Inspectoratului General pentru Imigrari si pe baza
criteriilor prevdzute in legislatia nationald. Romaénia este in plin proces de finalizare a alinierii
legislatiei nationale cu acquis-ul UE. In acest context, noile prevederi legislative vor contine
elemente legate de punerea in aplicare a notiunii de tara terta sigurd si tard sigurd de origine.

. Ia act cd@ Guvernul Roméniei sustine documentul in forma sa actuald, considerand ca adoptarea unei

pozitii comune la nivelul statelor membre UE cu privire la térile sigure de origine care urmeazi a fi
incluse pe listele nationale este deosebit de oportund, intrucdt ar permite crearea unei practici
unitare la nivelul UE prin adoptarea de solutii similare pentru cazuri similare; de asemenea,
transmite un semnal important pentru descurajarea abuzurilor la institutia azilului, dar §i a
miscdrilor secundare ale solicitantilor de azil cétre state membre care au prevederi mai favorabile in



10.

11.
12.

13.

14,

acest sens, conducénd astfel la reducerea unei presiuni suplimentare asupra sistemelor de azil din
statele membre.

Ia act cd, la momentul intririi in vigoare a propunerii de fata, listele de téri de origine sigure
desemnate de fiecare stat membru urmeaza a coexista cu lista comuna vizata de aceastd propunere.

. Salutd ,,posibilitatea de a adopta in viitor mdsuri de armonizare suplimentare, care ar putea duce

la eliminarea necesitatii existentei unor liste nationale ale tdrilor de origine sigure [...]” pe baza
raportului Comisiei Europene, dupd o perioadd de trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament. :

Ia act cd propunerea de regulament nu va modifica criteriile enuntate in anexa I la Directiva
2013/32 (privind procedurile de azil) i nici definitia actelor de persecutie, previzutd la art. 9 din
Directiva 2011/95, ceea ce reduce semnificativ posibilitatea de a aduce contributii la continutul
propunerii Uniunii, in scopul perfectiondrii sistemului tarilor de origine sigure.

Saluti posibilitatea ca solicitantul de protectie internationala sa prezinte probe care sa ateste cé, desi
tara din care provine este sigurd, el personal nu se afld in sigurantd; remarca totusi dificultatea de a
se stabili realitatea unor astfel de sustineri si considera cé ar trebui previzute masuri de sanctionare
a eventualelor abuzuri.

Constatd existenta unui regim diferentiat intre procedurile de includere ‘si respectiv cele de
suspendare sau eliminare din lista comuna a unei tiri, in conditiile in care procedura de includere se
realizeaza In conformitate cu procedura legislativd ordinara, pe baza unei propuneri a Comisiei, iar
suspendarea sau eliminarea unei téari terte din lista comund ar urma sd se facd prin adoptarea de
Comisie a unui act delegat.

Desi, In principiu sustine Imputernicirea Comisiei Europene de a facilita aplicarea deciziilor
Uniunii, prin acte delegate, recunoagte cé este dificil sd se stabileasca criterii §i sd se probeze ci
intr-adevir s-a produs ,,schimbare brusci a situatiei” unei tari.

Admite viabilitatea obiectivului urmarit de propunerea de regulament — consolidarea aplicrii
dispozitiilor referitoare la tirile de origine sigure prevazute in Directiva 2013/32, in calitate de
instrument esential pentru facilitarea prelucrarii rapide a cererilor care sunt susceptibile sa fie
nefondate.

Saluta intentia de facilitare a convergentei in privinta aplicérii procedurilor in materia azilului.

Semnaleazd importanta realizarii unui echilibru intre caracterul accelerat al unei proceduri — drept
consecintd a prezumtiei induse prin desemnarea unei tari ca tard de origine sigurd — si drepturile
procedurale ale unui solicitant de protectie internationala.

In privinta includerii statelor din Balcanii de vest si a Turciei in lista comuni la nivelul UE a tarilor
de origine sigure, ia act de necesitatea unei conformititi inerente intre perspectiva europeand a
acestor tdri §i necesitatea respectdrii de catre ele a criteriilor politice stabilite de Consiliul European
de la Copenhaga (iunie 1993).

Isi exprimi ingrijorarea cu privire la faptul ci in unele state din lista tarilor de origine sigure au fost
inregistrate In continuare cazuri de discriminare sau violenta Impotriva anumitor persoane pe criterii
etnice ori religioase sau din cauza opiniilor lor politice, precum si impotriva unor persoane care
apartin unor grupuri vulnerabile, jurnalisti si copii. Recomanda ca In cursul perioadei de preaderare
sd fie cu maximi atentie tratate aceste cazuri si si fie identificate cat mai rapid modalitati de
reducere a acestora, in mod special in cazul copiilor.

Considerd ca sursele de informatii, cuprinzand in special rapoartele anuale elaborate de Comisia
Europeand privind progresele inregistrate de térile terte desemnate drept téri candidate de citre
Consiliul European, rapoartele periodice din partea Serviciului European de Actiune Externd si
informatiile comunicate de statele membre, Biroul European de Sprijin pentru Azil, inaltul



Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, Consiliul Europei si alte organizatii internationale
relevante, ar trebui sd fie completate cu o analizd a riscurilor cu care aceste state se confrunta si
dupa trecerea lor pe lista celor sigure.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
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Bucuresti,
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu - Planul de actiune al UE privind returnarea - COM(2015)453

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicati, ale Legii nr. 373/2013
privind cooperarea dintre Parlament i Guvern In domeniul afacerilor europene si ale art. 160 - 185 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, '

Camera Deputatilor adopti prezenta hotarare:

Articol unic. — Luénd In considerare opinia nr. 4 c-19/613 adoptatd de Comisia pentru afaceri europene, in
sedinta din 6.10.2015, Camera Deputatilor

1. Constata cad planul de actiune contine obiective generice pe termen scurt si mediu, fird a aduce
idei complet noi. Este incurajatd promovarea cu predilectie a returnérilor voluntare asistate, a
respectarii drepturilor fundamentale ale persoanelor returnate, utilizarea bazelor de date relevante,
consolidarea rolului Frontex, detalii suplimentare in legiturd cu conceptul ,,hotspots” (centre de
acces), reteaua UE a ofiterilor de legdturd in domeniul migratiei.

2. Ia act de constatarile Comisiei Europene cu privire la performantele necorespunzitoare ale statelor
membre in materie de returnare, in conditiile in care emiterea ordinelor de returnare raméane in
sfera de competentd exclusiva a statelor membre, ca si operatiunile de returnare.

3. Ia act de datele statistice care atestd cd, in mod sistematic, anumite state membre nu emit decizii
de returnare in cazul migrantilor in situatie neregulamentara retinuti pe teritoriul lor sau in cazul
persoanelor ale ciror cereri de azil au fost respinse si de efectele acestei practici, care permite
evitarea returndrii prin deplasarea Intr-un alt stat din spatiul Schengen.

Considera ca aceastd lipsd de rigoare afecteazad nu doar eficacitatea sistemului UE in materie de
returnare si de azil sau posibilitatea de a oferi ajutor celor indreptititi, ci i statul de drept; aceasta
pentru cd@ neaplicarea propriilor legi si a legislatiei europene nu defineste un stat de drept, iar in
plan politic intern, neaplicarea legilor statului contribuie la exacerbarea migcarilor politice
extremiste, antiimigratie §i antieuropene, care deturneazi democratia, paradoxal, tocmai in
dezavantajul tuturor imigrantilor.

4. Observa insatisfactia Comisiei Europene fatd de insuficienta aplicare a Directivei privind
returnarea de cétre statele membre si sustine angajamentul Comisiei de a se concentra pe
asigurarea aplicarii depline a directivei, inclusiv prin proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor.



5. Apreciaza caracterul clar si ferm al expresiilor folosite in textul comunicérii, care recomandi ca

»in cazul in care migrantii nu se intorc in mod voluntar, returnarea trebuie sd fie executatd

' fortat”, ,repatrierea sistematicd, fie voluntard, fie fortatd”, ca statele membre si recurgé la luarea

in custodie publicd, plasarea sub supraveghere cu mijloace electronice a migrantilor in situatie
neregulamentara sau utilizarea centrelor cu circuit semiinchis etc.

Sustine preferinta declaratd a Comisiei Europene pentru returnarea voluntard. Semnaleaza totusi
cd, afirménd dependenta succesului sistemelor de returnare voluntard de gradul de realizare al
returndrilor fortate, se poate crea perceptia cd aceastd optiune nu este cea reald; de aceea, este
necesard prezentarea de argumente suficiente in favoarea returndrii voluntare.

. Subliniaza cd, desi este previzibil ca, Intr-adevir, toate actiunile previzute in prezenta comunicare

sd fie puse in aplicare in conformitate cu standardele internationale din domeniul drepturilor
omului, returnarea rdméne printre cele mai severe actiuni ale Uniunij fatd de persoane care nu au
comis acte antisociale si care nu reprezintd un pericol in sine §i care au investit incredere si
sperantd in Uniune.

Considerd ca rezerva statelor membre de a pune in aplicare legislatia europeand in materie de
returnare este motivatd tocmai de aceasta severitate perceputd ca excesiva.

. Aminteste ca statele membre au dreptul legal de a aplica proceduri simplificate si rapide de

returnare in cazul migrantilor retinuti sau prinsi in cazul trecerii ilegale a frontierei si considera ca
adoptarea unor astfel de decizii poate fi justificatd de imperativul securizarii frontierelor externe
ale Uniunii.

. Semnaleazd c@ perpetuarea reticentei de a aplica riguros legislatia europeand in materie de

returnare s-ar putea dovedi contraproductiva pentru migrantii ingisi, tocmai pentru cé un aflux de
migranti amplu si repetitiv ar produce o situatie nesustenabild obligind autorititile sd adopte
masuri stricte.

9. Salutd preocuparile Comisiei Europene de a imbundtiti conditia persoanelor returnate, prin

10.

11.

12.

13.

programe, masuri concrete, actiuni de diplomatie etc.

Salutd angajamentul Comisiei Europene de a asigura furnizarea de fonduri in vederea unei
returndri §i reintegrari durabile In cadrul programelor financiare ale UE din domeniile cooperarii
pentru dezvoltare si politicii de vecinitate.

Remarca programele de returnare voluntard asistatd, In cooperare cu partenerii de la nivel
guvernamental §i neguvernamental, precum Organizatia Internationald pentru Migratie, sprijinul
acordat de citre Comisie Retelei Instrumentului European de Reintegrare (European
Reintegration Instrument Network — ERIN), care le oferd persoanelor returnate sprijin pentru
reintegrare, precum §i sprijin social §i profesional.

Agreeaza propunerea Comisiei Europene ca statele membre si elaboreze proiecte comune de
reintegrare, care ar putea Imbundtati atét calitatea sprijinului oferit migrantilor, cat si rentabilitatea
— prin economii de scard In ceea ce priveste costurile administrative.

Sustine propunerea Comisiei Europene ca sprijinul pentru reintegrare si fie furnizat atit la nivel
individual, cét si la nivel de stat, pentru a pune atit la dispozitia persoanei returnate, cét i a tarii
de origine mijloace pentru reintegrare.

Sustine propunerea Comisiei Europene de elaborare de pachete de sprijin adaptate pentru a ajuta
anumite tri partenere sa isi Indeplineascd in practica obligatiile in materie de readmisie.

Propune Comisiei Europene sd evalueze beneficiile unui mecanism de cooperare §i finantare cu
mediul corporatist, pentru crearea de locuri de munca si spatii de cazare In apropierea locului de
muncd din tara primitoare, pentru persoanele returnate, pentru a stimula reinsertia §i a reduce
migratia.



14.

15.

16.

17.

Recomandd ca in paralel cu masurile prevdzute in vederea returnérii in térile de origine sd fie

s e

Sustine mésura oferirii de oportunitdti de migratie legald lucratorilor cu inaltd calificare, ca si in
scopuri de cercetare si studii, dar semnaleazi cd migratia ilegald masiva reduce posibilitatea unei
asemenea oferte.

Considerd ca ar putea fi incluse 1n acest tip de programe persoane deja prezente in UE si care
indeplinesc conditiile din oferta sus-mentionata.

Este in consens cu Comisia Europeand in ce priveste necesitatea stabilirii unor eventualele tari-
cheie pentru dialogurile la nivel inalt privind readmisia; reaminteste cd situatia din Asia prezintéd
vulnerabilitdti specifice, avand In vedere atat inconsistenta si fragilitatea cadrului juridic si
prezenta unor practici administrative restrictive, cat si interesul scazut al statelor din zona de a
semna conventiile si tratatele internationale relevante. In acest context, recomandi ca diplomatia
europeand sa sprijine sau sd initieze progresul si armonizarea legislativa regionald, inclusiv prin
cooperarea cu organismele internationale relevante, cum ar fi cele din structura ONU.

Agreeaza propunerea de modificare a Regulamentului privind functionarea Frontex, pentru
extinderea mandatului sdu cu gestionarea returndrilor §i Infiintarea unui birou special de returnéri
in cadrul agentiei; agreeazd propunerea credrii echipelor Frontex de interventie rapidd pentru
returnare, care vor oferi sprijin in materie de identificare, de cooperare consulara cu tarile terte si
de organizare a operatiunilor de returnare pentru statele membre.

Sustine intentia Comisiei Europene de a propune Imputernicirea Frontex sa lanseze operatiuni de
returnare, sd coordoneze §i sd organizeze operatiuni de returnare dintr-un singur stat membru.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti,

Nr.



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTAIILOR

PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu privind normele referitoare la achizitiile publice in legitura cu
actuala crizid in materie de azil - COM(2015)454

A

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr. 373/2013
privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 - 185 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare:

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4 c-19/614 adoptatd de Comisia pentru afaceri europene, in
sedinta din 6.10.2015, Camera Deputatilor

e, w,

diverse de aplicare a normelor europene in domeniu, pentru a face fati crizei actuale a solicitantilor
de azil. Comunicarea interpreteazd doud directive ale UE in materia achizitiilor publice, in
contextul particular al crizei actuale a migrantilor.

2. Ta act de intentia Comisiei Europene de a promova un sistem mai simplu, rapid si flexibil de reguli
de achizitii pentru ameliorarea situatiei din statele membre confruntate cu un aflux masiv de
migranti.

Intr-adevir, statele membre trebuie si satisfacd in mod adecvat si cu rapiditate nevoile cele mai
urgente in materie de cazare, aprovizionare si servicii ale solicitantilor de azil, iar comunicarea
oferd indrumare autorititilor nationale, regionale si locale privind modul in care se poate garanta
respectarea normelor UE in materie de achizitii publice, asigurind in acelasi timp finantarea acestor
servicii intr-o manierd simpld, rapida si lipsitd de birocratie. ‘

3. Ia act ca Guvernul Romaéniei sustine documentul, dat fiind cé este de natura sa faciliteze gestionarea
mai eficientd la nivel national a procedurilor de achizitii publice in legatura cu elementele necesare
primirii §i integrarii solicitantilor de protectie internationala.

4. Retine c@ propunereca Comisiei Europene nu creeazd nicio obligatie juridicd noud, ci reflectd
interpretarea prevederilor tratatelor, directivele privind achizitiile publice si jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

eqe e

5. Retine cd normele europene in materie de achizitii publice prevad mai multe posibilititi de a face
fata evenimentelor neprevazute si nevoilor urgente, cum ar fi reducerea considerabild a termenelor
aplicabile In general achizitiilor publice sau nepublicarea prealabild a anunturilor de participare in
circumstante exceptionale (extrema urgents).



6. Subliniazi functia exclusiv de interpretare administrativi a comunicérii i, In acest context, aduce in

atentie urmatoarele aspecte:

a) In conformitate cu Directiva 2014/24, o procedurd de achizitii nu este utild in cazul in care
produsele sunt achizitionate direct de pe o piatd de marfuri, inclusiv de pe platforme de
tranzactionare pentru mérfuri, cum ar fi produsele agricole, materiile prime si bursele de energie, in
cazul in care structura multilaterald de tranzactionare reglementatd §i supravegheatd garanteazi in
mod natural preturile pietei. Aceastd posibilitate de cumparare de pe piete ar putea fi o alternativa
viabild in cazul aparitiei unui necesar ridicat de diverse produse In momentul unei solicitari bruste.

b) In aplicarea regimului de incurajare pentru intreprinderile mici si mijlocii, stabilit atat prin
documentele programatice specifice ale Uniunii, cét si prin directivé, chiar in conditii de urgenta
sau extremd urgentd, o serie de produse, lucrari sau servicii ar putea fi grupate pentru a facilita
accesul la acestea. O asemenea abordare pe loturi a procurdrii ar conduce atit la fluidizarea
livrarilor, cét si la eficientizarea costurilor, cel putin in cazurile In care costurile de transport au o
proportie ridicatd in costul total.

c) Asa cum prevede si Directiva 2014/24, licitatiile electronice nu sunt potrivite in mod normal
pentru anumite contracte de achizitii publice de lucrdri si pentru anumite contracte de achizitii
publice de servicii care au drept obiect activitati intelectuale, cum ar fi proiectarea de lucriri,
deoarece numai elementele adecvate pentru evaluarea automata prin mijloace electronice, fara nicio
interventie sau apreciere de citre autoritatea contractantd, §i anume elementele care si fie
cuantificabile astfel incat sa poatd fi exprimate in cifre sau in procente, pot face obiectul licitatiilor
electronice. In acest sens, nu ar trebui asimilat elementul inerent de subiectivitate al evaludrii pe
baza unor criterii necuantificabile pentru cazurile in care aceasta situatie este impusa de chiar natura
serviciilor respective cu lipsa de transparenta sau riscul de coruptie.

Aceastd hotdardre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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