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PREFATA

Valeriu Stefan Zgonea

Presedintele Camerei Deputatilor

Ne aflam in fata celui de al doilea Raport redactat de Grupul din Parlamentul
Romaniei pentru combaterea traficului de persoane. Incep prin a aduce multumiri
colegilor deputati si senatori care au facut posibil ca acest document sd fie supus
atentiei opiniei publice. Este un moment de bilant - prilej de a evalua intr- un mod
obiectiv ce am reusit sa realizim pand in prezent, care sunt dificultatile si tendintele,
cat de mult am reusit sd introducem in rol mecanismele de avertizare timpurie pe
aceasta tema, dar mai ales ce avem de facut in continuare in domeniul traficului de
persoane.

Romania, prima tard europeand in care se redacteaza si prezinta public un astfel
de raport in Parlamentul national, este, astazi locul unde rezultatele luptei impotriva
traficului de persoane au devenit cuantificabile. Nici unul dintre aceste lucruri nu ar fi
fost posibil in absenta unui cadru legislativ coerent si adaptat realitatilor in dinamica
lor. Un alt catalizator al reusitelor 1-a constituit abordarea integrata a efortului dedicat
prevenirii si combaterii acestui flagel. Practic am dat tributul nostru muncii in echipa,
optiunii de a pastra limite actionale in distribuirea eforturilor diferitelor autoritati
specializate, dar in acelasi timp evoluand interdependent, stimuland totodata
resorturile actorilor neguvernamentali de a ni se alatura.

Activitatea Grupului pentru combaterea traficului de persoane a legitimat
practic recunoasterea subsumarii acestei realitdti inventarului de factori care pot
determina o vulnerabilitate la adresa sigurantei unei natiuni.

Este extrem de important pentru un stat, pentru o administratie, sa aiba
anticorpi la astfel de posibile amenintari, riscuri sau pericole, sd defineasca si
implementeze capacititi de avertizare dar si de reactie fatd de aceste realititi. In
aceastd logica a fost constituit si Grupul Parlamentului Romaniei pentru combaterea



traficului de persoane, structurd de care in mod incontestabil ma leaga perioade de
afirmare a spiritului inovant si creativ al tanarului parlamentar precum si momente de
cautare a partenerilor adevarati pentru reusita acestui proiect.

Desi nu mai coordonez Grupul si am predat stafeta colegului meu, domnul
ministru Angel Tilvar, interesul si preocupdrile in domeniu au ramas la aceleasi cote,
avand satisfactia ca am reusit sd elaboram o strategie in domeniu si sd impunem
abordarea de tip politicd publica. Au fost primii pasi importanti in lupta impotriva
traficului de persoane, in definirea sistemului institutional si cooperarea activa atat in
plan national cat si international.

Institutiile statului si societatea civild, cu sprijinul important al organismelor si
organizatiilor internationale, si-au unit eforturile fara ezitare pentru a rdspunde acestei
provocari, atat de dificile.

Colaborarea dintre Grupul parlamentar pentru combaterea traficului de
persoane si Agentia Nationala Tmpotriva Traficului de Persoane s-a consolidat si am
convingerea ca impreund, prin interactiunea tuturor organismelor si a persoanelor
implicate in combaterea acestui fenomen, vom putea sa oferim o sansa celor care au
cazut victima traficului de persoane.

Interesul major de a proteja cetatenii Romaniei impotriva acestui tip de
criminalitate este - si trebuie sa fie in continuare - un factor de unitate al clasei politice
romanesti §i un catalizator al eforturilor tuturor actorilor institutionali parte a actului
de decizie.

Traficul de persoane reprezinta o crima grava, dar si un abuz inacceptabil fata
de drepturile omului, de multe ori savarsit impotriva unora dintre cele mai vulnerabile
persoane, cum sunt copiii sau femeile.

Normele si standardele inscrise in tratatele internationale cu privire la
drepturile omului, in general, si la drepturile copiilor, in special, precum si
jurisprudenta in materie a tribunalelor internationale reprezintd un obiect permanent
de preocupare pentru noi. Romania a facut progrese considerabile in domeniul de
referinta, dar mai existd probleme ce trebuie solutionate adecvat.

Raspunsul la toate aceste provocari nu il putem gasi in afara unei abordari de
tip strategic. Respectand aceastd filosofie au actionat si autorii Strategiei nationale
Tmpotriva traficului de persoane pentru perioada 2012-2016 - un document
cuprinzator de politici publice in materie. Ea a fost elaborata de Agentia Nationala
Tmpotriva Traficului de Persoane in parteneriat cu unitatea de politici publice a
Ministerului Afacerilor Interne si cu consultarea tuturor celorlalte institutii cu atributii
in domeniu. Fard a putea fi acuzati de lipsa de modestie, putem sustine faptul ca
Strategia este 1n prezent, una dintre cele mai avansate strategii nationale din Uniunea
Europeana. Ceea ce avem de facut fara rezerve este sa capacitdm societatea civila,
organizatiile neguvernamentale, scoala si cadrele didactice, si nu in ultimul rand mass
- media sa contribuie la efortul de promovare a unei solide culturi a preventiei, a
capacitatii de sti sa identificam riscul de a fi victime ale traficului de persoane. Niciun
efort nu este prea mare pentru a limita pe cat posibil acest flagel caruia, in plan
international, i1 cad din ce in ce mai multe victime.

Avem datoria sa continudm acest efort, sa ramanem cuplati evolutiilor in
materie de la nivel european, sa ne pregatim si sa expertizam politicenii dar si staful
care opereazd in acest domeniu, sd avem capacitatea de a privi intregul la nivelul
securitdtii si stabilitatii Romaniei, sd fim constienti cd toate aceste amenintari sau



pericole se afla intr-o stransa interdependentd, si ca de seriozitatea si temeinicia cu
care aborddm aceste lucruri depinde legitimitatea si credibilitatea noastra ca institutie
democratica.

Urez succes Grupului in activitatile viitoare si la cat mai multe reusite celor
care slujesc domeniul asociat efortului de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane.



Deputat Angel TILVAR

Coordonator al Grupului Parlamentului Romaniei
pentru combaterea traficului de persoane

Traficul de persoane nu constituie doar o incalcare a drepturilor omului, ci si o atingere
adusa demnitatii i integritatii fiintei umane, o amenintare la adresa securitatii individului si a
valorilor sociale si morale.

Traficul de fiinte umane, ca activitate criminala, dd nastere unor fenomene conexe
precum munca ilegald, prostitutia, exploatarea sexuald a femeilor si copiilor, traficul de
organe, traficul de droguri.

Intelegerea fenomenului, in vederea combaterii sale, presupune nu numai un instrument
de lucru, precum legea, care sa reglementeze din punct de vedere penal definirea si
incriminarea faptei in sine, ci si o foarte bunad cunoastere a tuturor factorilor care determina
existenta traficului de persoane. Prevenirea si combaterea diverselor forme ale traficului de
persoane a descurajat de multe ori pe cei implicati in traficul international de fiinte umane, iar
presiunea societatii civile a determinat guvernele statelor lumii sa ia masuri individuale in
acest sens, sa regandeasca strategii regionale si globale de lupta Tmpotriva infractionalitatii
transfrontaliere de acest tip.

Complexitatea fenomenului impune o abordare integratd si multidisciplinard, care sa
reuneascad prevenirea si combaterea traficului de fiine umane, protectia, sprijinul si asistenta
acordatd victimelor, precum si evaluarea politicilor publice in domeniu. Acestea sunt o parte
din motivele care au determinat infiintarea, in martic 2009, in Parlamentul Romaniei a
Grupului parlamentar roman pentru combaterea traficului de persoane, ca parte componenta a
unei retele europene de lupta impotriva traficului de fiinte umane, la nivel parlamentar.

Parlamentul Romaniei a fost primul dintre parlamentele nationale ale statelor membre
ale Uniunii Europene care a initiat o procedura menitd sa contureze parteneriatul si schimbul
informational dintre actorii relevant{i din toate sectoarele administratiei publice §i societatea
civila, in scopul prevenirii §i combaterii eficiente a traficului de persoane.

Scopul activitatii Grupului este reducerea traficului de persoane atat in Romania, ca
tara de origine si tranzit, cat si Tn Uniunea Europeand, prin sporirea efectelor actiunilor de
preventie, cresterea numarului de anchete penale si condamnari ale traficantilor, optimizarea
actiunilor specifice ale organelor de aplicare a legii, consolidarea sistemelor de gestiune
integratd a frontierelor, asigurarea masurilor pentru protectia victimelor. Romania a trecut,
astfel, de la o atitudine ,,reactiva” la una ,,activa”.



Grupul a actionat permanent, incd de la infiintare, in sensul imprimarii, la nivelul
Parlamentului, a unei viziuni pe termen mediu si lung, actiondnd independent de ,,politica de
partid”. Prin obiectivele si activitatile sale, Grupul a reusit sa devina un partener al Guvernului
si al societdtii civile In procesul de elaborare a politicilor publice, in identificarea celor mai
bune modalitati de implementare a acestor politici si aplicarea lor efectiva.

Activitatea Grupului s-a materializat prin organizarea unor discutii, audieri si consultari
axate pe teme esentiale si concrete menite sd concentreze informarea pe elemente si zone
deficitare. Informatiile si concluziile acestor audieri au constituit sursa primard pentru
redactarea prezentului Raport, care identifica axele principale ale sistemului de combatere a
traficului de persoane, propune solufii pentru cresterea calitatii si eficientei mecanismelor
institutionale si instrumentelor destinate aplicarii masurilor si pentru conturarea unor politici
publice oportune si aplicabile.

Pe langa aceste consultari, activitatea grupului a constat in organizarea si participarea la
conferinte interne si internationale, vizite si intdlniri la nivel international. In acest sens, in
contextul cooperdrii cu Parlamentul European si parlamentele nationale pentru publicarea
anuald a unui raport comun privind traficul de persoane, Grupul a propus crearea unor canale
de comunicare si organizarea de intdlniri cu omologii din parlamentele nationale si alti
participanti cheie la prevenirea si combaterea traficului, precum si cu institutii ale Uniunii
Europene si cu alte institutii relevante la nivel international.

Pentru tara noastra, combaterea traficului de persoane umane este un imperativ, pentru
ca acest flagel lasda urme adanci, nu numai asupra celor ce ii cad victime, ci si asupra
familiilor, prietenilor si comunitdfilor din care fac parte. Combaterea acestui fenomen nu
trebuie sa se opreasca la eliberarea victimelor si aducerea lor acasa. Pe langa protectie,
reintegrare si asistenta sociald a victimelor, activitatea de prevenire a acestei agresiuni asupra
demnitatii umane reprezintd un obiectiv extrem de important.

Actiunea substantiala a Uniunii Europene de combatere a traficului de persoane este
sustinutd de Camera Deputatilor din Romania, care se numara printre camerele parlamentare
cele mai active in analiza propunerilor pe aceastd tema si in dialogul informal cu Comisia
Europeana, iar Grupul pentru combaterea traficului de persoane are o contributie majora in
acest sens.

Pe plan international Grupul a depus toate eforturile pentru a contribui la buna
reprezentare, corecta informare si justa reflectare a eforturilor nationale pentru combaterea
traficului, in conditiile n care persistd de mai mulfi ani organizarea unor campanii
discriminatorii impotriva cetatenilor romani aflati pe teritoriul unor state membre ale Uniunii.

Grupul din Parlamentul Romaéniei si-a propus inca de la infiintare sa fie un partener
activ, eficient si permanent al autoritatilor si organizatiilor din sfera combaterii traficului de
persoane, sd ajute la realizarea unui schimb de informatii cdt mai frecvent, chiar si
neformalizat, pentru a conferi actiunii sale valoarea si viteza de raspuns adecvate la
provocdrile cu care ne confruntam.

Grupul isi propune, pentru anii 2015 si 2016, continuarea activitdtii incepute in
directiile deja consacrate, dar si abordarea unor noi moduri de combatere a fenomenului in
sine prin educatie si cresterea nivelului de trai.

Raportul pe anul 2014 aratd ca toate prevederile legislatiei UE in materie, au fost
preluate in legile interne, iar Romania si-a asumat principalele instrumente internationale in
acest domeniu, iar mecanismele institutionale au fost concepute sa functioneze la standardele
din state cu o administratie performanta.

Raportul de fatd reprezintd sinteza activitatii depuse, in anul 2014, de Grupul pentru
combaterea traficului de persoane din Parlamentul Romaniei, fiind al doilea document de
acest fel. Este un raport care s-a vrut obiectiv intocmit, menit sa ofere o imagine de ansamblu
asupra fenomenului traficului de persoane in Roméania si un instrument util poate pentru cei
implicati in combaterea acestui flagel.



REZUMAT

Prezentul Raport — raportul pentru anul 2014 — este cel de-al doilea raport publicat de
Grupul pentru combaterea traficului de persoane al Parlamentului Romaniei.

Infiintat in 2009, in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, pentru a reflecta atentia
acordatd de Uniunea Europeana combaterii traficului de persoane, dar si pentru a asigura o
participare activa la formularea pozitiei nationale si la dialogul politic cu Comisia Europeana
asupra propunerilor Uniunii Europene in domeniu, Grupul a fost conceput ca structura flexibila.

Activitatea Grupului urmareste eradicarea traficului de persoane, atat in Romania, ca tara
de origine si tranzit, cat si in Uniunea Europeana, sporirea efectelor actiunilor de preventie,
cresterea numarului de anchete penale si condamndri ale traficantilor, optimizarea actiunilor
specifice ale organelor de aplicare a legii, consolidarea sistemelor de gestiune integrata a
frontierelor, asigurarea masurilor pentru protectia victimelor.

In colaborare cu institutiile statului cu atributii in domeniu si cu organizatiile
neguvernamentale, Grupul si-a propus identificarea acelor directii de actiune care urmeaza a fi
aplicate de catre Guvern in vederea prevenirii si combaterii fenomenului de trafic de persoane in
Romania, in Uniunea Europeana si in regiune.

Structura raportului este urmatoarea: introducere succinta (partea I), istoric privind
Grupul (partea a II-a) si prezentarea scopului si atributiilor Grupului (partea a 111-a); Tn partea a
IV-a sunt expune pe larg activititile desfasurate de Grup pe parcursul anului 2014 (audieri si
consultari, conferinte, vizite si Intalniri - la nivel national si international). Partea a V-a prezinta
date si informatii privind situatia traficului de persoane in cursul anului 2014, care au fost puse
la dispozitia Grupului de catre institutiile si autoritatile publice cu care acesta a organizat audieri
si consultari: Agentia Nationalda Tmpotriva Traficului de Persoane; Directia de Combatere a
Criminalitatii Organizate; Centrul de Cooperare Politieneascad Internationald; Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatad si Terorism; Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice; Ministerul Afacerilor Externe. Partea a VI-a, care
incheie raportul, citeaza pozitii examinate de Camera Deputatilor in cursul anului 2014 asupra
unor initiative ale Comisiei Europene cu incidenta in domeniul traficului de persoane.

In timp ce cadrul legislativ si institutional in vigoare al sistemului national dedicat
combaterii traficului de persoane este apreciat ca fiind unul adaptat la realitatile prezente, iar
Strategia nationala in domeniul prevenirii, asistentei victimelor si combaterii traficului de
persoane 2012-2016, alaturi de Planul national de actiune 2012-2014, urmeaza principalele
instrumente europene §i internationale in materie, deficitul de resurse si insuficienta numarului
organizatiilor specializate, in schimb, influenteaza negativ demersurile de combatere a
fenomenului. Se sperd si se fac eforturi in sensul ca aceste obstacole sa fie depasite intr-un
orizont de timp cat mai scurt.
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I. INTRODUCERE

Prezentul Raport este cel de-al doilea raport publicat de citre Grupul pentru combaterea
traficului de persoane al Parlamentului Romaniei* (denumit in continuare ,,Grupul”).

Parlamentul Romaniei a fost printre primele dintre parlamentele nationale ale statelor
membre ale Uniunii Europene care a inifiat o procedura menita sa contureze parteneriatul si
schimbul de informatii dintre actorii relevanti din toate sectoarele administratiei publice si
societatea civild, in scopul prevenirii si combaterii eficiente a traficului de persoane.

,» Iraficul de persoane constituie o incélcare a drepturilor omului §i o atingere adusa demnitatii si
integritafii fiinfei umane, o amenintare asupra securitatii individului si a valorilor sociale si
morale. Acest tip de infractionalitate afecteazd In mod direct individul, prin impactul pe care il
are asupra unuia dintre drepturile individuale fundamentale, libertatea individuald, societatea
suportand, in acelasi timp, influenfe negative generate de amplificarea fenomenului coruptiei, a
faptelor antisociale si violente, crearea unor mecanisme criminale care obtin profituri
substantiale din acest tip de activitate, afectand stabilitatea economica si securitatea regionala.”
(Strategia nationald impotriva traficului de persoane pentru perioada 2012-2016)

Alegerile parlamentare din noiembrie 2012 au modificat structura organizatoricad a
Grupului, atat n ce priveste componenta, cat si programul activitagilor sale.

Urmare alegerii sale in functia de presedinte al Camerei Deputatilor, domnul deputat
Valeriu Stefan ZGONEA, initiatorul si coordonatorul Grupului a delegat coordonarea Grupului
domnului deputat Angel TILVAR, presedintele Comisiei pentru invatimant, stiintd, tineret si
sport, iar ulterior al Comisiei pentru afaceri europene.

Zece dintre deputatii si senatorii membri nu au mai fost alesi in noua legislaturd 2012-
2016.

Cooptarea formald de noi membri nu s-a putut realiza, datd fiind agenda politica si
parlamentara extrem de incarcata, dar mai multi deputati au participat ca membri ad-hoc la
actiunile organizate de coordonator, devenind astfel membri de facto. Situatia descrisa nu a
afectat statutul si rolul Grupului, care a fost si ramane o structura flexibila.

Totusi, agenda parlamentard incarcatd, cu atdt mai mult cu cat 3 dintre deputatii ai
Grupului sunt presedinti ai unor comisii parlamentare, a redus portofoliul de actiuni, mai ales a
celor ,,din teren”, a sesiunilor de audieri si consultari cu actori — publici si privati — din tara,
activitatea tinzand a se concentra asupra unor activitdti de monitorizare si analizd a datelor si
informatiilor culese, cu informarea periodica a membrilor si, eventual, semnalarea unor evolugii
care necesitd o intensificare a actiunii parlamentare. O atentie sporitd a fost acordatd evaluarii
informatiilor cuprinse in documente de raportare ale unor institutii europene si internagionale.

Ca un plus, s-a reusit o extindere a perspectivei si ariei de actiune a Grupului, prin
organizarea de actiuni comune §i schimb de informatii cu institufii si organizatii ale societatii
civile axate pe dimensiunea morald in prevenirea traficului de persoane si in asistenta acordata
victimelor.

In acelasi timp, colaborarea dintre Grup si Agentia Nationald impotriva Traficului de
Persoane (in continuare ,,ANITP” sau ,,Agentia”) s-a consolidat, astfel incat toate actiunile,
solicitdrile de date privind traficul de persoane sau de informatii legate de organizarea si
functionarea sistemului national de combatere a traficului de persoane au primit raspunsuri utile.
Nivelul de incredere, substanta schimbului de informatii, dar si buna comunicare se afla la un
standard optim, astfel Incat se poate afirma ca activitatea acestui Grup ofera un model de bune
practici In cooperarea interinstitutionala.

! Primul raport al Grupului a fost transmis Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului la 8 decembrie
2013. Raportul se poate consulta la sedinta Birourilor permanente reunite ale Camerei Deputatilor si Senatului din 9
decembrie 2013 ora 13:00, la adresa: http://www.cdep.ro/bp/docs/F943274668/Raport%20trafic% 202010.pdf.
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Trebuie reamintitd contributia Grupului la reorganizarea institutionala in cadrul
executivului, prin trecerea Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane din subordinea
Inspectoratul General al Politiei Romane in cea a Ministerului Administragiei si Internelor.
Constituie un motiv de satisfactie faptul ca Agentia s-a dezvoltat si cd, in acest moment, dispune
de capacitatea de a-si indeplini rolul central in sistemul national de combatere a traficului de
persoane.

Trebuie salutata larga apreciere nationald si internationala a Agentiei Nationale Tmpotriva
Traficului de Persoane, precum si faptul ca activitatea sa face ca Romania sa se situeze, la nivel
strategic, ca lider regional in sud-estul Europei. In aceasta privinta, Parlamentul Roméaniei, prin
Grupul sdu, a contribuit la consolidarea acestui statut al Agentiei.

Este de subliniat ca, la 5 decembrie 2014, la Roma, Reteaua europeand de prevenire a

criminalitatii (in continuare ,,EUCPN”) a acordat Romaniei, prin Agentia Nationald impotriva
Traficului de Persoane, locul I1I si premiul pentru cel mai bun proiect partenerial.
Infiintatd in anul 2001, prin decizie a Consiliului Uniunii Europene, si reorganizati in noiembrie
2009%, Reteaua europeand de prevenire a criminalitatii are ca scop facilitarea schimbului de bune
practici i promovarea activitdtilor de prevenire a criminalitdtii in statele membre ale Uniunii
Europene.

EUCPN organizeazd anual o competitie pentru castigarea Premiului european de
prevenire a criminalitafii (ECPA). Fiecare stat membru realizeaza o selectie a proiectelor de
prevenire derulate la nivel national §i propune unul singur care sa intre in competitie pentru
premiul european. Ulterior, la nivelul EUCPN are loc jurizarea propunerilor statelor membre si se
decide castigatorul. Acesta este anuntat in cadrul unei conferinte de bune practici care are loc, de
fiecare data, in luna decembrie.

In anul 2014, tema abordati a fost prevenirea traficului de persoane, iar ANITP a intrat in
competitie cu ,,The NO Project"a, un demers de sensibilizare a publicului larg, care se adreseaza
in special tinerilor, in scopul cresterii nivelului de constientizare asupra fenomenului traficului de
persoane, prin artd, sport, muzica, dans, film, activitati educative si medii sociale. Proiectul a avut
rolul de a informa, a inspira si a motiva tinerii sd raspunda proactiv impotriva traficului de
persoane, punandu-si la dispozitie talentul, pasiunea s§i energia pentru a transmite mesaje cu
caracter preventiv-educativ.

Proiectul a fost pus n aplicare Tn baza unui parteneriat public-privat-ONG (primul de
acest gen), care a reunit institutii de stat - ANITP, societati private — BANCPOST si organizatii
neguvernamentale — ADPARE si e-LIBERARE.

Strategia nationala impotriva traficului de persoane pentru perioada 2012-2016
constituie un document cuprinzator de politici publice in materie. Ea a fost elaborata
de Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane in parteneriat cu unitatea de
politici publice a Ministerului Afacerilor Interne si cu consultarea tuturor celorlalte
institutii cu atributii In domeniu. Strategia este consideratd, in prezent, drept una
dintre cele mai avansate strategii nationale din Uniunea Europeana.

Strategia si planul aferent de actiune au fost aprobate la sfarsitul anului 2012*. Pentru
anul 2013, care a reprezentat primul an de implementare a Strategiei, planul de
actiuni prevedea 68 de activitati. 7 dintre ele aveau termen de finalizare in 2012, dar
absenta aprobdrii formale a Strategiei le-a intarziat putin. ANITP a reusit sa realizeze

2 Decizia 2009/902/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 de instituire a unei retele europene de prevenire a
criminalitatii (EUCPN) si de abrogare a Deciziei 2001/427/JAT (JO L 321, 8.12.2009, p. 44).
® Pentru detalii a se vedea: http://www.thenoproject.ro/. Conceptul ,,The NO Project” a fost lansat de dna. Judy Boyle
din Noua Zeelanda.
* Cf. Hotdrarea Guvernului nr. 1142 din 27 noiembrie 2012 privind aprobarea Strategiei nationale impotriva
traficului de persoane pentru perioada 2012-2016 precum si Planul national de actiune 2012-2014 pentru
implementarea Strategiei nationale Tmpotriva traficului de persoane pentru perioada 2012-2016 (M.Of. nr. 820/6
decembrie 2012).
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35 din totalul activitatilor, alte doua au fost doar partial realizate, iar 22 de activitati
nu au fost realizate.

In privinta activitatii proprii, DIICOT realizeaza semestrial evaluari privind stadiul de
implementare al Strategiei la nivelul structurii proprii pentru actiunile de care
raspunde 1n cadrul planului de actiune. Cifrele cuantificate de DIICOT referitoare la
traficul de persoane si la victimele traficului de persoane sunt transmise tuturor
partenerilor interesati, iar datele sunt centralizate de ANITP.




1. ISTORIC

Decizia de infiintare a Grupului se inscrie in contextul larg al masurilor pentru prevenirea
si combaterea traficului de persoane, avand in vedere, pe de o parte, amploarea si efectele
dramatice pe plan mondial ale acestui fenomen, iar pe de alta parte, ,.clasarea” Romaniei pe
locuri de top ca tara de origine si de tranzit.

La 10 martie 2009, domnul Anthony STEEN, la acea data deputat In Camera Comunelor
(Regatul Unit), a transmis o scrisoare domnului deputat Stefan Valeriu ZGONEA, la acea data
secretar al Biroului permanent al Camerei Deputatilor si membru al Comisiei pentru afaceri
europene a Parlamentului Romaniei, de a prelua inifiativa formarii unui grup pentru combaterea
traficului de persoane la nivelul Parlamentului Romaniei, ca parte componenta a unei viitoare
retele europene de lupta mpotriva traficului de persoane, la nivel parlamentar. Un astfel de grup,
anume ,,Grupul parlamentar transpartinic pentru combaterea traficului de femei si copii”™ fusese
constituit, la 9 iulie 2006, Tn cadrul Parlamentului britanic, cu scopul de a contribui la plasarea
problemei traficului de fiinte umane in prim planul agendei politice nationale, dar si al
preocuparilor opiniei publice, la nivel national i european.

In sedintele Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului Romaniei din 24 si 31
martie 2009 s-a decis sustinerea acestei initiative, hotararea comisiei fiind apoi aprobata de
Birourile permanente ale celor doud Camere ale Parlamentului, la 27 aprilie 2009.

Initial, Grupul s-a format in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, avandu-se in vedere ca
Uniunea Europeana se manifesta deja substantial in sensul constructiei si succesului unei politici
de combatere a traficului de persoane®.

Programul de la Stockholm’ a abordat chestiunea traficului de persoane din perspectiva
unei strategii de securitate internd, care trebuia sa asigure protectia Impotriva infractiunilor grave
si a criminalitatii organizate, printre care §i prevenirea si combaterea traficului de persoane si a
filierelor de imigratie clandestina.

Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona (la 1 decembrie 2009) a promovat
dezideratul implicarii cat mai cuprinzdtoare a parlamentelor nationale in afacerile Uniunii.

Decizia de includere a Grupului in cadrul Comisiei pentru afaceri europene a {inut cont si
de necesitatea unei armonizari cat mai rapide si corecte cu legislatia Uniunii Europene in
domeniu, a unei participari substantiale la formularea pozitiei nationale si la dialogul informal cu
Comisia Europeand fatd de propuneri ale Uniunii Europene in aceastd materie, precum §i a
pregatirii cadrului institutional national pentru a pune 1n aplicare in mod corespunzator
programele si planurile de actiune ale Uniunii, in situatia in care problematica nu este exclusiv de
competenta autoritatilor nationale. S-a tinut cont de faptul ca respectiva comisie are ca principal
obiect de activitate examinarea proiectelor de acte ale Uniunii Europene, deci §i a propunerilor
privind obiectul principal de activitate al Grupului — actiunea pentru prevenirea, combaterea si
sanctionarea traficului de persoane, asistenta acordatd victimelor, in contextul amplificarii
preocuparii institutiilor Uniunii, de a reglementa si de a promova instrumente nelegislative, in
domeniu.

La 14 aprilie 2010, a fost adoptata Hotararea nr. 18/2010 a Parlamentului Roméniei® prin
care s-a dispus organizarea audierilor reprezentantilor institutiilor publice cu atributii in acest

5 All Party Parliamentary Group for Human Trafficking” — pentru detalii a se vedea adresa:
http://www.allpartygrouphumantrafficking.org/home/.
® Art. 79 alin. (1) TFUE: ,,Uniunea dezvolti o politici comuni de imigrare, al carei scop este de a asigura, in toate
etapele, gestionarea eficienta a fluxurilor de migrare, tratamentul echitabil al resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere legald in statele membre, precum si prevenirea imigrarii ilegale si a traficului de persoane i
combaterea sustinutd a acestora” (s.n.).
" Consiliul European, Programul de la Stockholm — o Europa deschisa si sigurd in serviciul cetatenilor si pentru
protectia acestora (JO C 115, 4.5.2010, p. 1); programul multianual pentru perioada 2010-2014.
8 Hotararea nr. 18 din 14 aprilie 2010 privind organizarea audierilor, in cadrul Grupului pentru combaterea traficului
de persoane, ale reprezentantilor institutiilor publice cu atributii in acest domeniu (M.Of., nr. 239/15 aprilie 2010).
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domeniu, in cadrul Grupului pentru combaterea traficului de persoane, in perioada 1 mai-31
noiembrie 2010. Informatiile colectate urmare acestor audieri, subsecvent sintetizate si analizate,
aveau sd constituie baza pe care a fost redactat primul raport al Grupului, primul raport
parlamentar de acest fel realizat la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene.

LISTA

institutiilor publice ai caror reprezentanti urmau a fi audiati in anul 2010 de
Grupul parlamentar pentru combaterea traficului de persoane®

1. Ministerul Administratiei si Internelor si urmatoarele structuri subordonate:
- Inspectoratul General al Politiei Romane

- Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane

- Brigada de Combatere a Criminalitatii Organizate

- Oficiul Roman pentru Imigrari

- Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

2. Directia de Investigare a Inf:ractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism din
cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie — Ministerul Public

3. Ministerul Justitiei

4. Ministerul Afacerilor Externe

5. Departamentul pentru Afaceri Europene

6. Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului

7. Ministerul Muncii, Familiei i Protectiei Sociale si urmatoarele structuri
subordonate:

- Autoritatea Nationald pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului

8. Ministerul Sanatatii

9. Alte institutii publice sau organizatii a cdror audiere este necesard ca urmare a
audierilor institutiilor nominalizate la pct. 1-8.

® Conform anexei la Hotédrarea Parlamentului Romaniei nr. 18/2010.



ITII. SCOPUL SI ATRIBUTIILE GRUPULUI
111.1. SCOP

Scopul activitatii Grupului este reducerea traficului de persoane, atat in Romania, ca tara
de origine si tranzit, cat si in Uniunea Europeand, sporirea efectelor actiunilor de preventie,
cresterea numarului de anchete penale si condamnari ale traficangilor, optimizarea actiunilor
specifice ale organelor de aplicare a legii, consolidarea sistemelor de gestiune integratd a
frontierelor, asigurarea masurilor pentru protectia victimelor.

Grupul si-a propus ca, in colaborare cu institutiile statului cu atributii in domeniu, cu
organizatiile neguvernamentale, pe baza analizei realizarilor si esecurilor, sa identifice acele
politici publice a caror aplicare, de catre Guvern, sd conducd la prevenirea §i combaterea
fenomenului de trafic de persoane in Romania, ca tard de origine si de tranzit, in Uniunea
Europeana si 1n regiune, sa asigure setul necesar de informatii pentru fundamentarea deciziilor, la
nivel national, la nivelul Uniunii Europene si statelor membre, precum si in regiune, sa conduca
la schimbarea atitudinii autoritatilor nationale, de la cea ,,reactiva”, la cea ,,proactiva”.

Incad din momentul credrii sale, Grupul si-a insusit conceptia dominanti in toate
organizatiile importante active in domeniu, conform careia complexitatea fenomenului impune o
abordare integrata si multidisciplinara, care sa reuneasca prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane, protectia, sprijinul si asistenta acordata victimelor, precum si evaluarea politicilor
publice Th domeniu.

Grupul doreste sa imprime la nivelul Parlamentului o viziune pe termen lung, actionand
independent de ,,politica de partid” si sa fie un partener al Executivului si al societatii civile in
vederea identificarii celor mai bune modalitdti de a crea politica publica, dar si de a pune in
practica masurile aferente.

Grupul si-a propus sd sprijine cu mijloace parlamentare 10 activitatea institutiilor cu
competente in materie, sa contribuie la focalizarea si eficientizarea actiunilor actorilor relevanti
din toate sectoarele administratiei publice, dar si ai societatii civile, sa sustinad la nivelul Uniunii
Europene si al statelor membre pozifia nationald asupra propunerilor Uniunii, sd asigure buna
reprezentare si justa reflectare a eforturilor nationale pentru combaterea traficului.

Un obiectiv fundamental al Grupului este ca Parlamentul Romaniei sd contribuie la
construirea unui statut al tarii, de actor european si international, In materiec de combatere a
traficului de persoane. Romania trebuie s fructifice pozitia deja castigatd pe plan european si sa
preia coordonarea strategiilor si operatiunilor din sud-estul Europei si din vecinatatea frontierei
de est a Uniunii Europene.

S-a avut in vedere si faptul ca Romaniei i-au fost create anumite probleme de imagine,
prin exagerarea unor fapte in diverse tari in care erau implicati persoane provenite din Romania.

I11.2. ATRIBUTII

Fiind o structura infiintatd pe baze voluntare si destinatd a functiona pe atari baze, Grupul
si-a stabilit el insusi atributiile, astfel:

- monitorizeaza realizarea prevederilor Strategiei nationale impotriva traficului de
persoane si Planului national de actiune pentru implementarea strategiei;

10°Si anume: transpunerea la timp si de calitate a actelor UE; formularea pozitiei Romaniei pentru adoptarea
deciziilor la nivelul UE; amendarea cadrului legislativ national; monitorizarea executdrii si aplicarii legislatiei in
materie; asigurarea unui forum de dezbatere; monitorizarea gradului de realizare a prevederilor Strategiei nationale
impotriva traficului de persoane si a Planului national de actiune pentru implementarea strategiei; influentarea
politicii Guvernului prin declaratii politice, interpelari etc.; cercetarea caracteristicilor, dimensiunilor si tendintelor

fenomenului; participarea la reuniuni interne §i internationale.
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- organizeaza schimbul de informatii, consultari, activitafi comune cu institutiile care fac
parte din Grupul interministerial de lucru pentru coordonarea si evaluarea activitatii de prevenire
si combatere a traficului de persoane;

- asigurd membrilor sdi si altor parlamentari interesati un set de informatii de baza care sa
fundamenteze/expliciteze initiativele si deciziile de la nivel national, de la nivelul UE dar si al
statelor membre;

- urmareste cercetarea caracteristicilor, dimensiunilor si tendintelor fenomenului;

- colaboreaza la initierea, evaluarea si controlul parlamentar al proiectelor de legi si
initiativelor politice sau administrative, inclusiv la evaluarea si controlul parlamentar al
propunerilor din cadrul Uniunii Europene;

- urmareste crearea in Romania a unui nucleu de coordonare cu parlamentele nationale din
statele candidate, potential candidate, state care au 1incheiat acorduri de asociere si
stabilizare/liber schimb cu Uniunea Europeana, alte state de origine, tranzit, destinatie, pentru
combaterea traficului de persoane;

- sprijina implicarea organizatiilor societatii civile si autoritatilor publice locale din zonele
expuse fenomenului;

- cauta sa identifice cele mai bune practici la nivel national si european;

- analizeaza eficienta metodelor de prevenire, aplicare a legii si asistentd a victimelor si
supune atengiei metode neconventionale care ar putea sa potenteze efectul actiunilor;

- Intocmeste lista institutiilor §i organizatiilor nationale si internationale sau organizatiilor
de profil din alte state membre ale UE, cu atributii in domeniu, care pot deveni parteneri ai
Grupului;

- intocmeste lista actelor normative nationale, europene si internationale relevante pentru
domeniul in cauza;

- stabileste obiectivele activitafii proprii si urmareste realizarea acestor obiective;

- exercitd atributiile constitutionale privind controlul parlamentar asupra activitatilor
autoritatilor nationale cu competente In materie;

- asigurd un flux de informatii permanent intre Comisia pentru afaceri europene si
institutiile/compartimentele specializate din Camerele Parlamentului, Guvern, ministere, alte
organe ale administratiei publice nationale, in ceea ce priveste date statistice, informatii,
materiale documentare;

- propune Birourilor permanente ale celor doua Camere incheierea de protocoale de
cooperare a Parlamentului Romaniei cu organizatii care nu se supun controlului parlamentar;

- coordoneaza elaborarea de analize, sinteze, studii comparative privind gestionarea
problematicii traficului de femei si copii la nivel national si european, dinamica fenomenului,
tendintele privind masurile legislative si de implementare adoptate fie la nivelul Uniunii
Europene, fie al celorlalte state membre;

- sustine, cu mijloacele specifice institufiei parlamentare, actiunile autoritatilor
competente la nivel national privind traficul de persoane;

- actioneaza pentru diseminarea In toate mediile societdfii romanesti a informatiilor
privind traficul de persoane, riscurile pentru victime, masurile de combatere, masurile pentru
protectia victimelor etc. si pentru impunerea acestei teme pe agenda publica;

- colaboreaza cu structuri similare din parlamentele nationale ale statelor membre ale
Uniunii Europene, pe baza unor protocoale de cooperare interparlamentare sau ad-hoc;

- participa la reuniuni initiate de organizatii nationale si internationale sau de organizatii
din alte state membre ale UE;

- elaboreaza un raport anual privind stadiul progreselor in combaterea traficului de

persoane.
In plan international, Grupul si-a propus s contribuie la buna reprezentare, corecta informare si
justa reflectare a eforturilor nationale pentru combaterea traficului, in conditiile in care persista,
de mai multi ani, campanii discriminatorii impotriva cetdtenilor romani aflati pe teritoriul unor
state membre ale Uniunii.



IV. ACTIVITATI DESFASURATE DE GRUPUL PENTRU COMBATEREA
TRAFICULUI DE PERSOANE IN CURSUL ANULUI 2014

IV. Tipuri de activitati

Tn cursul anului 2014, Grupul pentru combaterea traficului de persoane al Parlamentului
Romaniei a desfasurat urmatoarele tipuri de activitati:

- audieri si consultari (IV.1);

- conferinte (IV.2);

- vizite si intalniri la nivel international (IV.3).

IV.1. Audieri si consultari
IV.1.1. Aspecte preliminare

Grupul pentru combaterea traficului de persoane organizeaza periodic intrevederi cu
reprezentanti ai institutiilor cu atributii semnificative in materie de combatere a traficului de
persoane, in vederea evaluarii situatiei actuale, a progreselor realizate, a dificultatilor intAmpinate,
a proiectelor in derulare sau de viitor.

Aceste sesiuni de consultare cu reprezentanti ai institutiilor publice cu atributii in domeniu
se Incadreaza printre actiunile pe plan national cu cele mai bune rezultate ale Grupului.

Audierile au fost concepute astfel incat sa fie abordate atat probleme de naturda generala,
cat si de detaliu, atat probleme teoretice, cat si practice. S-a urmarit ca schimbul de informatii sa
aiba un caracter de consultare si nu de ancheta.

Institutiile au primit in prealabil chestionare cuprinzitoare, uneori fiind necesare
chestionare suplimentare, daca raspunsul la primul set de intrebari nu era complet. La fel, dupa
audieri, au rezultat noi Intrebari, consemnate in stenograme, remise participantilor in vederea
clarificarilor necesare.

In cadrul audierilor s-a urmarit identificarea unor aspecte precum:

- locul si rolul institutiei/structurii in ansamblul institutional dedicat combaterii traficului
de persoane; eventuala necesitate de modificare a acestui rol; propuneri; dificultdfi Intampinate in
desfasurarea activitatii;

- obiectivele institutiei; grad de realizare; necesitatea de completare cu noi obiective;

- contributia institutiei/structurii la realizarea planului de actiune; stadiul indeplinirii
obligatiilor; activitati care nu pot fi realizate; motive; solutii posibile;

- performantele si lacunele cadrului legal; gradul de implementare a legislatiei din
domeniu;

- performantele si lacunele cadrului institutional; eventuale suprapuneri de competente sau
inadvertente organizatorice;

- masurile care au adus cea mai mare valoare addugata si cele care nu au avut efecte utile;

- mecanisme, instrumente si resurse aflate la dispozitia institutiei, gradul de utilizare si
utilitatea efectiva constatata, necesitatea unor noi mecanisme, instrumente i resurse;

- participarea institutiei la analiza, stabilirea mandatului (pozifia nationald) si negocierea
propunerilor Uniunii Europene in materie de trafic de persoane; propuneri aflat in dezbatere;

- masuri pentru transpunerea legislatiei UE si a acordurilor la care Romania este parte;
masuri pentru alinierea actiunilor administratiei nationale la standardele administratiilor cele mai
performante din statele membre al Uniunii Europene;

- programe cu finantare UE care au fost lansate si programe care pot fi accesate; stadiu;
dificultati; solutii;

- contributia cooperdrii cu institutii i cu organizatii neguvernamentale din tard si de peste
hotare, la realizarea obiectivelor institutiilor reprezentate; actiuni in derulare; indice de succes;
actiuni in perspectiva; modalitati de sporire a cuantumului si calitatii cooperarii;

- metode de evaluare a gradului de realizare a obiectivelor;



- orice alte subiecte considerate utile de participanti.

Consultarile permit Grupului colectarea de la sursa directd a datelor necesare analizei,
contribuie la evidentierea problemelor de naturd legislativa, institutionald, manageriala, constituie
un ,laborator de idei si solutii” si intdresc legaturile dintre Parlament si structurile
guvernamentale.

Datele cele mai semnificative au fost extrase din raspunsurile la chestionarele intocmite
de Grup, din fisele de informare si fisele de sintezd intocmite de aceste institufii, si trimise
institutiilor implicate in toate etapele luptei Impotriva traficului de fiinte umane. De asemenea, s-
a tinut cont de recomandarile facute in cadrul sintezelor sau pe parcursul audierilor.

Pe langa consultarea cu institutiile publice competente in domeniu, Grupul organizeaza
audieri §i cu reprezentanti ai unor asociatii si fundatii (,,ONG-uri”) active in domeniu.

Date si informatii aferente anului 2014, colectate subsecvent audierilor si consultarilor
realizate de Grup, sunt prezentate n partea a V-a a acestui Raport.

IV.1.2. Audierea din 16 septembrie 2014

La 16 septembrie 2014 a fost organizatd o audiere a reprezentangilor Agentiei nationale
pentru combaterea traficului de persoane din Romania, Ministerului Justitiei si Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT).

Au participat, domnul Romulus Nicolae UNGUREANU, directorul Agentiei Nationale
impotriva Traficului de Persoane, domnul Adrian PETRESCU, seful Serviciului coordonare,
monitorizare si cercetare din cadrul Agentiei, domnul Maximilian NICOLAE, seful Serviciului
de prevenire si cooperare interinstitutionald din cadrul Agentiei; doamna Alina ALBU, procuror
sef al Biroului de combatere a infractiunilor de violentd din cadrul Serviciului de combatere a
criminalititii organizate, DIICOT; domnul Radu GEAMANU, consilier juridic in cadrul Directiei
elaborare acte normative, Ministerul Justitiei; domnul Cornel CALINESCU, seful Oficiului
National de Prevenire a Criminalitatii si Recuperarea Creantelor Provenite din Infractiuni;
doamna Viviana ONACA, director al Directiei de drept international si cooperare judiciara,
Ministerul Justitiei.

Pe cursul discutiilor cu ANITP, s-a aratat ca, prin Hotararea Guvernului nr. 460/2011
privind organizarea si functionarea Agentieill, au fost individualizate atributiile sale, ANITP
preluand rolul de coordonator national in privinta politicilor publice in domeniu si a evaludrii
modului in care celelalte institutii pun in practica respectivele politici. In aceasta privint, intrucat
ANITP a preluat rolul de coordonator in domeniu, cu ocazia audierilor s-a sustinut posibilitatea
reformarii in viitor a Grupului interministerial de lucru (GIL) pentru coordonarea si evaluarea
activitatii de prevenire si combatere a traficului de persoane (a se vedea si p. 46, infra).

Referitor la programele de prevenire in domeniul traficului de persoane, anterior HG nr.
460/2011, fiecare institutie derula astfel de programe in functie de criminalitatea existenta,
conform domeniului sdu de atributii. Subsecvent noului cadru, toate activitatile de prevenire in
domeniu sunt coordonate si puse in aplicare de catre ANITP, existand, insd, posibilitatea
colaborarii punctuale a ANITP cu Institutul de prevenire din cadrul Politiei nationale, precum si
cu institutii §i autoritati locale.

Au fost abordate aspecte aferente implementarii Strategiei nationale Tmpotriva traficului
de persoane pentru perioada 2012-2016, dar si dimensiuni ale cooperarii interinstitutionale intre
ANITP si alte institutii publice competente in domeniu si organizatii neguvernamentale. In
privinta celor dintdi, a fost evidentiatd buna colaborare cu Inspectoratul General al Politiei
Romane, mai precis cu Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate, care este un partener
constant Tn ceea ce priveste coordonarea victimelor pe parcursul procesului penal, cu Ministerul
Afacerilor Externe (Directia generala consulard), cu Ministerul Justitiei si cu Ministerul Public.

1 M.Of, nr. 331/12 mai 2011.



ANITP coopereaza cu aproape toate organizatiile neguvernamentale active in domeniu
(fiind incheiate, la acel moment, parteneriate cu 28 de asociatii si fundatii). Majoritatea
campaniilor de prevenire desfasurate de ANITP au fost realizate in parteneriat cu organizatiile
neguvernamentale. In privinta asistentei victimelor, ANITP apeleazi la servicii oferite de ONG-
uri care au in administrare addposturi. Totodatd, ANITP a derulat un program intitulat
,Coordonarea victimelor in procesul penal”.

S-a mentionat cd demersul inceput de Ministerul Muncii in anul 2013 in privinta
acreditarii furnizorilor de servicii evolueaza totusi foarte greu din cauza volumului si a capacitatii
reduse 1n teritoriu de a acredita toti furnizorii de servicii. Colaborarea cu ceilalti parteneri ANITP
este in ansamblu buna.

In privinta prevenirii traficului de persoane, ANITP a urmdrit si abordeze principalele
forme de exploatare, si anume exploatarea sexuald prin munca si obligarea la cersetorie, si sa
acopere un numar cdt mai mare de beneficiari ai mesajelor preventive. In cursul ultimilor ani,
ANITP a avut peste 800 de mii de beneficiari directi. In 2013, ANITP a avut inregistrati peste 2
milioane de beneficiari ai mesajelor on-line ale Agentiei, utilizand astfel, In mod semnificativ,
mediile de socializare.

Referitor la DIICOT, au fost discutate aspecte privind competenta sa in instrumentarea
cauzelor privind traficul de persoane — in planul combaterii fenomenului traficului de persoane, la
sistemul sanctionator (inclusiv nivelul pedepselor) pus 1n practica odata cu noul Cod penal si noul
Cod de procedura penala, la instrumentele pe care le utilizeaza, in particular mandatul european
de arestare. Au fost evidentiate o serie de lacune ale cadrului legislativ in vigoare.

In ceea ce priveste victimele infractiunilor, Ministerul Justitiei a fost desemnat ca
autoritate responsabild, In temeiul art. 3 alin. (1) din Directiva 2004/80/CE a Consiliului din 29
aprilie 2004 privind despagubirea victimelor infractionalitatii *, in domeniul obtinerii de
despagubiri financiare.

1VV.1.3. Audierea din 17 decembrie 2014

La 17 decembrie 2014 a fost organizatd o audiere care a reunit, in prima parte,
reprezentanti ai unor autoritati de ordine publica, iar, in partea a doua, reprezentati ai unor ONG-
uri implicate in combaterea traficului de persoane.

In prima parte a sedintei, reprezentanti ai Inspectoratului General al Politiei Romane (in
continuare ,,IGPR”), Centrului de cooperare polifieneasca internationala si Directiei de combatere
a criminalitatii organizate (in continuare ,,DCCO”) au prezentat instrumente de cooperare
operativa pentru combaterea traficului de persoane.

Ministerul Administratiei si Internelor si Inspectoratul General al Polifiei Romane au ca
prioritate lupta Tmpotriva traficului de persoane, care se realizeaza prin structurile operative ale
Politiei Romane. La nivelul DCCO exista un serviciu specializat — Serviciul de combatere a
traficului de persoane — care, alaturi de alte institutii publice (procurori si directiile generale de
asistentd sociala si protectia copilului), face eforturi continue pentru identificarea victimelor,
pentru destructurarea grupurilor organizate si pentru trimiterea in judecata a inculpatilor.

Centrul de cooperare polifieneasca internationald, structura specializata a Politiei Romane,
reuneste toate canalele de cooperare politieneasca — respectiv Interpol, Europol, SIRENE (care
asigurda schimbul de informatii suplimentare in cadrul sistemului informatic Schengen), Centrul
SELEC si atasatii de afaceri interne si ofiterii de legaturd romani aflati in strdindtate si strdini
aflati la post in Bucuresti. In cursul anului 2013, Centrul a primit 1380 de solicitiri din state
membre ale UE care au avut ca obiect traficul de fiinte umane, iar in primele 11 luni ale anului
2014 au fost primite 1265 de solicitari; in 2013, autoritatile romane au trimis 1698 solicitari
autoritatilor din strainatate, respectiv 1236 solicitdri in primele 11 luni ale anului 2014.

2JO L 261, 6.8.2004, p. 15, Editie speciala, 19/vol. 7, p. 31.
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In planul competentelor IGPR, activititile de cercetare penald a sectorului de crima
organizatd se incadreazd in domeniul investigativ §i de urmdrire penald, iar anchetele IGPR se
efectueaza sub coordonarea si pe baza delegarilor emise de catre procurorii DIICOT. IGPR
desfasoara investigatii si culege informatii In domeniu si din initiativd proprie, iar, pe baza
acestora, este sesizat Parchetul sau alte organe competente, in vederea initierii si demararii unor
cauze ce tin de traficul de persoane, in toate formele de exploatare.

La nivelul Inspectoratului General al Politiei Romane, activitatea de informare si
prevenire este realizata de Institutul de prevenire a criminalitatii.

A fost mentionata instituirea recentd a unei noi forme de organizare a IGPR, care nu a
afectat 1nsa structurile care tin de combaterea traficului de persoane si, mai general, structurile de
combatere a crimei organizate, notandu-se continuitatea cadrului institutional n acea privinta din
anul 2008.

A fost oferitd o explicatie a scaderii numarului victimelor — de la 1041 de victime
identificate in 2012, la 896 de victime identificate Tn 2013, respectiv la 448 de victime
identificate in semestrul I al anului 2014. Explicatia rezida in imprejurarea ca subsecvent intrarii
in vigoare a noilor coduri (Codul penal si Codul de procedura penald), forma de exploatare prin
munca este mai greu de probat si face mai putin obiectul infractiunii de combatere a traficului de
persoane, deoarece s-au eliminat anumite fapte agravante si circumstante faptice din continutul
infractiunii de trafic de persoane — in privinta formei de exploatare prin munca. Astfel, in ipoteza
nerespectdrii conditiilor contractuale, este incidentd infractiunea de inseliciune. In prezent,
supunerea fortata la munca este cea care conduce la calificarea ca trafic de persoane.

O altad explicatie a cifrelor priveste condamndrile definitive: persoanele condamnate
definitiv sunt mai numeroase in aria traficului de minori, intrucét persoanele majore, victime ale
traficului, 1si schimba pozitia pe parcursul procesului penal si, In principal, in instante, nu isi mai
mentin declaratiile. In privinta minorilor, insi, intrucat ei sunt reprezentanti in instanta, pozitia lor
ramane aceeasi pe toatd durata procesului penal.

In partea a doua a sedintei, reprezentanti ai mai multor asociatii si fundatii active in
prevenirea traficului de persoane (inclusiv copii si tineri) si in asistenta victimelor traficului de
persoane au prezentat experiente dobandite in domeniu, inclusiv in privinta colabordrii cu
autoritatile publice (de exemplu, politia).

Au participat reprezentanti ai urmatoarelor ONG-uri: Organizatia ,,Salvati copiii”,
Asociatia ,,Prorefugiu”, Fundatia ,,Terre des hommes — Elvetia”, APTAR, Asociatia ,,Caritas”
Bucuresti, Organizatia ,,Arca”.

Au fost prezentate relatiile de colaborare a ONG-urilor active In domeniul traficului de
persoane cu ANITP si cu directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului, relatii
apreciate ca fiind bune.

Au fost trecute in revistd mijloace de asigurare a informadrii publicului in vederea
prevenirii traficului de persoane, informare care nu trebuie limitata la scoald, ci trebuie extinsa in
societate (in comunitate), motiv pentru care, cu incepere din 2005, se desfdgoard cu regularitate
campanii nationale de informare.

In cursul reuniunii, s-a aritat ci se incalci confidentialitatea in privinta victimelor
traficului de persoane prin publicarea numelor acestora pe portalul instantelor de judecata. Pentru
aceasta, s-a propus ca autoritatile competente sa efectueze demersurile necesare pentru asigurarea
unei confidentialitati depline a datelor cu caracter personal.

IV.2. Conferinte
IVV.2.1. Aspecte preliminare

In cursul anului 2014, Grupul pentru combaterea traficului de persoane a urmdrit si

extinderea domeniului de actiune si unirea eforturilor. In acest sens, Grupul a organizat
numeroase actiuni, printre care si o conferinta internationala.
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Pe de alta parte, membrii Grupului au participat la conferinte si Intruniri cu teme
subiacente traficului de persoane.

IV.2.2. Conferinta europeana
»Prevenirea traficului de persoane in scopul muncii fortate — Noi forme de exploatare —
Recrutare prin internet” - 20 martie 2014

La 20 martie 2014, Parlamentul Romaniei — Camera Deputatilor a gazduit conferinta
europeana intitulata ,,Prevenirea traficului de persoane in scopul muncii fortate — Noi forme de
exploatare — Recrutare prin internet”, organizatd de Agentia Nationala Tmpotriva Traficului de
Persoane, 1n parteneriat cu Asociatia Bisericilor Ecumenice din Romania. Conferinta a urmarit sa
tragd un nou si puternic semnal de alarmd fatd de pericolul social reprezentat de traficul de
persoane, precum si fatd de amploarea si de formele din ce in ce mai diversificate ale acestuia.

Printre participantii la conferintd s-au numarat reprezentantii Parlamentului Romaniei,
Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, dar si
invitati din strdinatate, reprezentand Uniunea Europeana, confederatii sindicale transnationale sau
organizatii neguvernamentale implicate in combaterea traficului de persoane.

Unul dintre punctele de mare interes ale conferintei a fost reprezentat de lansarea
proiectului ,,Labor Trafficking — Fine Tune Responses”, proiect cu anvergura europeana care isi
propune sa faciliteze intelegerea noilor aspecte ale traficului de persoane si sd dezvolte noi forme
de actiune in lupta impotriva exploatarii muncii fortate. Dorind sa ofere solutii deopotriva la nivel
continental si national, proiectul ,,Fine Tune” se bucura de sprijinul unor structuri de mare forta si
de necontestat prestigiu, precum este Confederatia Sindicala Internationala®, organizatie care
reprezinta aproximativ 176 de milioane de angajati din 151 de tari.

Proiectul european ,Labour Trafficking - Fine Tune Responses”
(HOME/2011/ISEC/AG/THB/4000002208) este cofinantat prin Programul UE
pentru prevenirea §i combaterea infractionalitdtii - EU Prevention of and Fight
against Crime Program (ISEC) 2011 si este coordonat de Confederatia sindicala
internationald. Proiectul se centreaza asupra traficului de persoane in vederea
exploatarii prin munca si se desfasura in sapte state membre: Austria, Republica
Ceha, Finlanda, Irlanda, Lituania, Romania, Spania, in perioada 2012-2015 (36
luni), avand un buget de 517.000 euro.

In interventia pe care a avut-o cu aceastd ocazie, domnul deputat Angel TILVAR,
presedintele Comisiei pentru invatdmant, stiingd, tineret si sport a Camerei Deputatilor si
coordonator al Grupului pentru combaterea traficului de persoane, a accentuat faptul ca o
asemenea forma de trafic reprezintd una dintre cele mai brutale forme de Incalcare a drepturilor
omului, o atingere adusd demnitdtii umane, o amenintare cumplitd la adresa securitafii
individuale. Recunoscand in traficul de persoane un pericol de dimensiunile unui fenomen social,
domnul deputat TILVAR a afirmat ci lupta impotriva traficului de persoane reprezinti o
prioritate pentru Parlamentul Romaniei i pentru toate organizatiile europene §i internationale
care militeaza pentru respectarea drepturilor omului, evidengiind, totodatd, necesitatea existentei
unor politici coerente, flexibile si usor adaptabile la situatiile nou aparute pentru prevenirea si
combaterea fenomenului. Din nefericire, acest proces intampina, deocamdatd, o serie de
dificultati rezultate, in primul rand, din necunoasterea dimensiunilor reale ale fenomenului, data
fiind mobilitatea foarte mare, intensa circulatie peste frontiere a persoanelor si bunurilor, dar si
obscuritatea acestuia, prin mascarea manifestarilor sale sub forma unor activitati aparent legale.

In continuarea expunerii sale, domnul deputat Angel TILVAR a subliniat faptul ca
dificultatile Intdimpinate Tn combaterea acestui fenomen decurg chiar din marea sa complexitate,

3 International Trade Union Confederation” (en.).
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ceea ce impune, ca prioritate absolutd, abordarea integratd, prin implicarea tuturor institutiilor
active In domeniu, care sid reuneascd prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane,
protectia, sprijinul §i asistenta acordatd victimelor, precum si evaluarea politicilor publice in
domeniu.

Subliniind, de asemenea, faptul ca Parlamentul Romaniei este primul dintre parlamentele
nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene care a initiat o procedurda menitd s contureze
parteneriatul si schimbul de informatii dintre principalii actori din toate sectoarele administratiei
publice si din societatea civild, Tn scopul prevenirii §i combaterii eficiente a traficului de
persoane, domnul deputat Angel TILVAR a facut o succintd prezentare a activitatii Grupului,
amintind cd acesta a fost Infiintat ca parte componenta a unei viitoare retele europene de lupta
impotriva traficului de fiinfe umane, la nivel parlamentar. Scopul principal al acestuia este ca, in
colaborare cu institutiile statului cu atributii in domeniu, cu organizatiile neguvernamentale, pe
baza analizei activitatii depuse de aceste institutii in anii anteriori, pe baza analizei realizarilor si
esecurilor, sd identifice acele politici publice relevante a caror aplicare de citre Guvern sa
conduca la prevenirea si combaterea fenomenului de trafic de persoane in Romania, ca tara de
origine si de tranzit, in Uniune si in afara ei, sd asigure informatiile necesare pentru
fundamentarea deciziilor, la nivel national, la nivelul Uniunii Europene si al statelor membre, in
functie de obiectivele prioritare ale Romaniei, sd conduca la schimbarea atitudinii autoritatilor
nationale, de la cea ,,reactiva”, la cea ,,activa”.

IV.2.3. Conferinta internationala ,, Traficul de persoane —
o amenintare la adresa valorilor familiei” — 2 aprilie 2014

La 2 aprilie 2014, Grupul pentru combaterea traficului de persoane si Grupul Ecumenic de
Rugaciune din Parlamentului Romaniei au organizat conferinta internationald , Traficul de
persoane — o amenintare la adresa valorilor familiei”.

Accentul pe dimensiunea morald in prevenirea traficului de persoane si in asistenta
acordata victimelor a adus laolalta in postura de co-organizatori doua structuri ale Parlamentului
Romaniei, aldturi de organizatii nationale si internationale cu un angajament substantial in
combaterea traficului de persoane.

O contributie speciald n organizarea evenimentului a revenit Miscarii Politice Crestine
Europene si Federatiei Europene a Asociatiilor Familiilor Catolice.

Evenimentul a reunit peste 120 personalitati apartindnd unui spectru larg de institutii de
prestigiu, din tard si din strdinatate. Au fost prezenfi membri ai Parlamentului Romaniei,
reprezentantii corpului diplomatic acreditati la Bucuresti, cultelor religioase, mediului academic,
oameni de culturd, membrii unor importante organizafii neguvernamentale interne si
internationale, ziaristi etc.

In mesajul adresat participantilor, domnul Valeriu Stefan ZGONEA, presedintele Camerei
Deputatilor, a subliniat urmatoarele: ,,Spectrul larg al invitatiilor adresate catre institutii ale
administratiei nationale, corpul diplomatic acreditat in Romania, reprezentanti ai cultelor, ai
mediului academic, organizatii neguvernamentale nationale si internationale, oameni de cultura,
ziaristi etc. se explica prin dorinta noastra de a stabili punti de legaturd cu cat mai multi actori
dedicati unui obiectiv comun urgent si grav: eradicarea sclaviei moderne. Avem convingerea ca
numai o cooperare extinsd, intensa si pragmatica poate sd duca la indeplinirea obiectivelor
noastre. In acelasi timp, in calitate de parlamentari, dorim si promovam rolul parlamentelor
nationale de a contribui cu mijloace specifice si cu forta legitimitatii conferite de alegatori, la
succesul efortului general de combatere a traficului de persoane. Dorim sa evidentiem rolul
exceptional jucat de Fundatia pentru Combaterea Traficului de Fiinfe Umane din Marea
Britanie® si de presedintele sdu, domnul Anthony STEEN, initiatorul proiectului pan-european
de creare a refelei parlamentarilor pentru lupta impotriva traficului de persoane. Credem ca

4 Human Trafficking Foundation” — pentru detalii a se vedea adresa: http://www.humantraffickingfoundation.org/.
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membrii Grupului nostru pentru combaterea traficului de persoane pot sa abordeze problema
traficului de persoane din diverse perspective, fara sa se teamd sd propuna solutii alternative
atunci cand actiunile standard de prevenire si asistentd a victimelor nu produc efectele asteptate,
fard sa se teama de inovare 1n redefinirea conceptelor si fara sa evite recursul la imaginatie in
proiectarea strategiilor, alegerea metodelor si redactarea programelor destinate combaterii
traficului de persoane. Aceastd conferintd promoveaza consolidarea valorilor traditionale, in
primul rand a familiei ca celuld de bazd a societatii, ca redutd Tmpotriva recrutarii persoanelor
pentru trafic si ca instrument al recuperarii victimelor.”

Ideea conexarii a doud perspective diferite asupra acestui fenomen nefast nu reprezinta o
inovatie, ci doar o initiativd de potentare a actiunii de combatere, dar si o recunoastere a
capacitatii si succesului deja demonstrat de cultele religioase recunoscute de a contribui la efortul
autoritatilor publice si organizatiilor neguvernamentale.

In contextul lucrarilor conferintei, a fost propusa mentinerea unei colaboriri internationale
substantiale cu parlamente nationale din statele membre, cu organizatii internationale relevante,
cu alte organizatii active in domeniu.

A

Domnul deputat Angel TILVAR, coordonator al Grupului pentru combaterea traficului de
persoane din cadrul Parlamentului Romaniei, a facut o prezentare a acestei structuri, aratand ca ea
urmareste sa contribuie substantial la combaterea traficului de persoane, atat in Romania, cat si in
celelalte tari ale Uniunii Europene si sd imprime o viziune ampld asupra pericolului pe care
fenomenul 1l reprezinta pentru valorile morale traditionale ale oricarei alcatuiri societale. Acest
grup de lucru este transpartinic si transideologic si 1si propune sd devina unul dintre cei mai
importanti parteneri ai Guvernului si ai societdtii civile in demersul configurarii unor politici
publice coerente, in masura a combate cat mai eficient acest fenomen periculos.

Au fost prezentate date recente, care indica faptul ca, atat sub aspectul cadrului legislativ
in vigoare, cat si sub cel institutional, sistemul national dedicat combaterii traficului de persoane
poate fi apreciat ca fiind unul satisfacator din punctul de vedere al eficientei, strategia noastra
nationald avand ca baza de raportare principalele instrumente internationale in materie.

In schimb, deficitul de resurse si insuficienta numarului organizatiilor specializate par si
influenteze negativ, deocamdata, demersurile de combatere a fenomenului, sperandu-se totusi ca
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aceste obstacole sa fie depasite intr-un timp rezonabil. Rolul hotarator pentru asigurarea
succesului strategiei nationale revine educatiei, iar primul si cel mai important dintre educatori
poate si trebuie sa fie familia.

Domnul deputat Angel TILVAR a mentionat ci Parlamentului Romaniei, prin Camera
Deputatilor, se numara printre cele mai active structuri parlamentare din statele membre ale
Uniunii Europene, atdt in ceea ce priveste receptivitatea de a analiza, eficient §i prompt,
propunerile de abordare a fenomenului venite din partea altor institutii cu preocupari in domeniu,
cat si in dialogul permanent cu reprezentantii Comisiei Europene.

IV.3. Vizite si intilniri la nivel international
IVV.3.1. Aspecte preliminare

Grupul a organizat reuniuni internationale, vizite in Romania a unor parteneri externi,
intrevederi cu reprezentanti ai unor organizatii internationale, iar membrii sai au participat la
reuniuni internationale.

IV.3.2. Vizita la Camera Deputatilor a unei delegatii a Bundestag-ului (Germania)
- 18 septembrie 2014

La 18 septembrie 2014, a avut loc o intrevedere a Comisiei pentru drepturile omului, culte
si problemele minoritatilor nationale din Camera Deputatilor cu o delegatie a Comisiei pentru
drepturile omului §i ajutoare umanitare din Bundestag (Germania), condusa de domnul Michael
BRAND, presedintele Comisiei. Din delegatie au mai facut parte Bernd FABRITIUS (CS),
Heinrich ZERTIK (CDU), Karamba DIABY (SPD), Gabriela HEINRICH (SPD), Inge HOEGER
(Partidul Stangii) si Kordula SCHULZ-ASCHE (Partidul Ecologist).

Vizita in Romania a avut ca scop, cu precadere, aspecte legate de problematica traficului
de persoane si a exploatarii sexuale.

Intrevederea a fost moderatd de domnul deputat Nicolae PAUN, presedintele Comisiei
pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale.

In cadrul discutiilor, interesul delegatiei germane a vizat doua problematici interconectate:
initiativele in domeniul combaterii traficului de persoane si a prostitutiei, atat la nivelul general al
tarii, cat si la nivelul comunitagilor rome, pe de-o parte, iar pe de alta parte, opinia societatii civile
rome, o societate extrem de diversd, asupra imbunatatirii propriei situatii si la traficul de
persoane.

IV.3.3. Vizita la Camera Reprezentantilor a
Parlamentul olandez a unei delegatii a Camerei Deputatilor — 1-3 octombrie 2014

Intre 1-3 octombrie 2014, o delegatie mixtd a Grupului pentru combaterea traficului de
persoane si a Comisiei pentru Invatdmant, stiintd, tineret si sport din Camera Deputatilor a
intreprins o vizitd In Regatul Tarilor de Jos.

Vizita a fost efectuatd ca urmare a invitagiei adresate de presedintele Comisiei pentru
securitate si justifie din Camera Reprezentantilor a Parlamentul olandez, doamna Tanja
JADNANANSING, domnului deputat Angel TILVAR, coordonator al Grupului pentru
combaterea traficului de persoane si, totodata, presedinte al Comisiei pentru Tnvatimant, stiinta,
tineret si sport din Camera Deputatilor. Invitatia a fost lansata ca raspuns la vizita efectuata la
Bucuresti de catre o delegatie parlamentara a Comisiei pentru securitate si justitie din Camera
Reprezentantilor a Parlamentului olandez (6-8 mai 2014).

In privinta domeniului traficului de persoane, discutiile purtate au vizat aspecte precum:
forme de manifestare, cauze si tendinte ale fenomenului in cele doua tari; implicarea ONG-urilor
in reinstalarea §i ajutorarea victimelor traficului de persoane; rolul raportorului national, al
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agentiilor specializate In prevenirea §i combaterea traficului de fiinfe umane si al parlamentelor
nationale; aspecte legislative comparative, educatie si preventie etc.

Partea romana a evidentiat ca, in ultimii ani, Romania a facut eforturi deosebite pentru
diminuarea traficului de persoane, cu accent pe aspectul prevenirii fenomenului, in acest sens, la
nivel national fiind realizata o hartd a zonelor cu un inalt grad de recrutare si a specificului
activitatii pe care urmeazd sd o desfasoare persoana recrutatd: prostitutie, muncd fortata,
cersetorie. In vederea dobandirii unei perspective mai clare de abordare a fenomenului, a fost
avansatd propunerea de stabilire la nivel european a unui profil al victimelor, dar si a celor ce le
recruteaza, pe baza informatiilor adunate si a cercetarilor realizate pana in acest moment. De
asemenea, s-a conturat ca necesitate colaborarea dintre cele doua parti, la nivel de experti, mai
ales in ceea ce priveste segmentul traficarii persoanelor, in scopul exploatarii prin munca,
propunerea avansata in acest sens de domnul deputat Angel TILVAR avénd ca obiectiv principal
protejarea cetatenilor romani care ar putea fi atrasi de false oportunitati de angajare.

In ceea ce priveste cadrul national de actiune in domeniu, a fost mentionati Strategia
nationalda in domeniul prevenirii, asistentei victimelor si combaterii traficului de persoane 2012-
2016, completata de Planul national de actiune 2012-2014.
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V. SITUATIA TRAFICULUI DE PERSOANE iN CURSUL ANULUI 2014
V.1. Aspecte preliminare

In realizarea atributiilor care i-au fost stabilite'®, Grupul pentru combaterea traficului de
persoane al Parlamentului Romaniei gestioneaza din mai multe perspective informatiile privind
fenomenul traficului de persoane in Romania: pe de o parte, Grupul organizeaza schimbul de
informatii (solicitand si primind — in cadrul controlului parlamentar — informatii de la institutii si
autoritati publice), iar pe de altd parte, pune la dispozitia parlamentarilor interesati informatiile
primite, care pot fundamenta initiativele si deciziile in materie.

Asadar, in cursul anului 2014, ca rezultat al activitatilor desfasurate de Grup, au fost
obtinute informatii privind fenomenul traficului de persoane, ce vizeaza activitatile desfasurate de
institutiile si autoritatile publice cu atributii in domeniu.

In ansamblul sistemului institutional de luptd impotriva traficului de persoane,
repartizarea responsabilitatilor se poate clasifica dupd cum urmeaza:

- combatere - DCCO si DIICOT;

- sanctionare - Ministerul Justitiei / instante de judecata;
- monitorizare, prevenire si referire — ANITP;

- asistentd - DGASPC si ONG-uri.

In partea a V-a, Raportul prezintd informatii privind situatia traficului de persoane in
cursul anului 2014, potrivit urmatoarelor criterii:

- sectiunea a doua prezintd analiza statisticd a situatiei victimelor traficului de persoane
identificate 1n perioada 1 ianuarie 2014-30 iunie 2014 in Romania, analiza realizata de ANITP;

- sectiunea a treia expune statutul DCCO din cadrul IGPR si oferd informatii cu privire la
activitatea recenta a acestei structuri;

- sectiunea a patra trece in revistd activitatea CCPI 1n materia combaterii traficului de
persoane;

- sectiunea a cincea prezintd informatii asupra activitatii DIICOT in cursul anului 2014 in
aceeasi materie;

- sectiunea a sasea descrie contributia MAE la realizarea obiectivelor specifice din Planul
national de actiune 2012-2014 pentru implementarea Strategiei nationale impotriva traficului de
persoane pentru perioada 2012-2016.

V.2. Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane
- Analiza statistica a situatiei victimelor traficului de persoane identificate in perioada
1 ianuarie 2014 - 30 iunie 2014 in Romania'®

1) Caracteristici generale
» Graficul distributiei victimelor prezinta o scadere usoara comparativ cu primul
semestru al anului 2013.

Tendinta traficului pentru primele
semestre ale anilor 2006-2014
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15 A se vedea Sectiunea I11.2 a acestui Raport, p. 6-7, supra.
16 Aceastd sectiune preia o informare prezentatia de ANITP in luna decembrie 2014; informarea se poate consulta si
la adresa: http://www.anitp.mai.gov.ro/wp-content/uploads/analiza-sem-1-SITE.pdf.
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» Scaderea poate fi interpretata ca expresie a mobilitatii fenomenului traficului de
persoane la nivel european, cresterea numarului de victime din alte tari de origine, dar si rezultat
al politicilor de prevenire si strategiilor de reducere a amplitudinii fenomenului la nivel national,
precum si a intensificarii actiunilor operative derulate de autoritdtile de aplicare a legii din
Romania 1n cooperare cu autoritati din statele membre ale UE si nu numai.

» Din totalul de 448 victime identificate, 36 % au fost traficate si salvate din trafic in
perioada analizata.

ii) Varsta si gen
Din totalul de 448 de victime identificate, 69 % au fost de sex feminin, respectiv 311
femei.

O Feminin
Bl Masculin

311

» Distributia adulti-minori a fost in aceasta perioada de 64% (288 victime adulte) cu 36 %
(160 victime minori).

> 1In cazul adultilor, pentru perioada analizati, se constati ca distributia pe gen ofera valori
foarte apropiate, respectiv 154 de victime de gen feminin, fatd de 134 de gen masculin,
ceea ce semnifica faptul ca diferentierea fata de vulnerabilitatea la trafic are loc in functie
de categoriile de varsta.

» Victimele au avut varsta cuprinsa intre 14-60 de ani, insa diferentele de varsta pot fi
surprinse prin corelarea cu modalitatea de exploatare. Victimele cu varsta intre varsta 14-
17 ani, respectiv 18-25 de ani, sunt predominat femei exploatate sexual. Victimele cu
varsta intre 25-60 de ani sunt predominant barbati exploatati prin obligarea la munca
fortata.

» Minorii reprezinta si pentru perioada studiata o categorie vulnerabila la trafic, in special
la recrutarea in vederea exploatdrii sexuale. Astfel, din totalul de 160 de minori
identificati In aceastd perioada, 98 % sunt fete, respectiv 157 si doar 3 victime sunt baieti.
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iii) Educatia

Carentele educationale pot fi considerate ca fiind cele care precipita, de fapt, procesul
angajarii in prostitutie sau proxenetism, prin pozitionarea subiectului in imposibilitatea de a alege
o alta alternativa.

Majoritatea victimelor au:

» cel mult studii gimnaziale - 45 % (203 victime);

» 30 % au studii liceale la momentul traficarii (133 victime)

» ponderea cea mai mica fiind reprezentata de cele cu studii superioare, respectiv 6
victime, toate fiind de gen feminin din totalul victimelor identificate.

250+
200+
150+
100+
50-
16
30 6
0-
5-8 clase 9-12 clase 1-4 clase scoala fara studii studii
profesionala superioare

Comparatie pe genuri:

» cifra femeilor cu educatie gimnaziala reprezinta 34 % din totalul victimelor;

» se observa o mai mare prezenta a populatiei masculine cu scoli profesionale, respectiv
un numar de 26 de victime.

iv) Provenienta

Pentru perioada analizatd se constata cad majoritatea victimelor provin din mediul rural.
Astfel, ponderea victimelor este de 55 % (248 victime) pentru cele care locuiesc in sate sau
comune, fatd de 190 de victime care locuiesc in mediul urban, carora li se adauga si 11 victime
provenite din Bucuresti.
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Rural Urban Capitala

Pentru perioada analizatd, conform datelor ANITP, judetele din zona de centru a tarii,
Moldova si judetele de granitd au reprezentat principalele surse ale traficului de persoane, asa
cum se observa 1n harta de mai jos.

V) Recrutarea

v.i) Modalitati si conditii de recrutare

Atragerea in trafic (recrutarea) a fost facutd in proportie de 83 % prin abordare directa de
catre recrutor (372 victime recrutate direct de traficant) cu promisiunea falsa a unui loc de munca
in strdinatate In 46 % din cazuri (205 oferte de munca in strainatate), urmate de victime recrutate
prin anunt publicitar (23 victime) si agentii de plasare a fortei de munca (22 victime), comparativ
cu 2013, cand au fost recrutate in proportie de 95 % prin abordare directd, iar prin anung
publicitar doar un numar foarte redus, respectiv 2 victime.
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Tot pentru aceastd perioada, creste numarul de victime recrutate pentru prostitutie,
procentul fiind de 22 % (100 victime), din totalul de 448 de victime identificate, fatd de aceeasi
perioada a anului precedent, cand procentul a fost de 19 % din totalul de 501 victime identificate,
urmate de promisiunea falsa a unui loc de munca in tard 13%, si in final alte propuneri printre
care si propunerea unei false casatorii.

Oferta de muncain Prostitutie Oferta de muncain Aetele Casatorie de Calatorie Rapire Pornografie Cersetorie

strainatate tara convenienta

v.ii) Relatia cu recrutorul

Pentru aceastd perioada se constatd lipsa oportunitatilor de angajare, dorinta de a scapa
dintr-un mediu in care sunt supuse abuzurilor, dorinta unui trai mai bun, lipsa alternativei de a
depdsi o situatie materiald precara, determind victimele sd aiba incredere atdt in persoane
cunoscute, cat si in necunoscuti, acceptand diverse promisiuni sau oferte de munca, atat in tara,
cat si in strainatate. Pentru perioada analizatd, numarul victimelor recrutate de o persoana
cunoscutd este aproximativ egal cu cel al victimelor recrutate de catre un necunoscut. Astfel, 195
de victime au fost recrutate de o persoand cunoscuta, iar 194 de un necunoscut, ceea ce inseamna
ca, drept consecintd a conditiilor de viatd foarte grele, victimele ajung sd aiba incredere si in
necunoscuti, in speranta imbunatatirii conditiilor de trai.
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Bazandu-se pe increderea existentd intre persoanele care au anumite relatii sociale (fac
parte din acelasi grup de prieteni sau colegi, sunt parteneri de viatd, vecini sau chiar rude) sau
chiar pe puterea de convingere pe care o pot avea si asupra persoanelor necunoscute, traficantii
reugesc cu usurintd sd manipuleze persoanele aflate in cautarea unor locuri de munca, minori
aflati fara grija parintilor sau femei care practica prostitutia. In cele mai multe cazuri, motivatia
este datd de posibilitatea de a castiga multi bani intr-o perioada relativ scurta de timp.

v.iii) Moduri de exploatare si destinatia exploatarii

Pentru perioada analizata activitatea traficului de persoane este orientatd mai mult in afara
granitelor tarii, deoarece, In statele mai dezvoltate din punct de vedere economic, activitatile
infractionale genereaza profituri mari, iar prevederile legislative sunt diferite.

Principalele state de destinatie pentru traficul extern au fost state membre ale UE,
prezentate in continuare in ordinea determinatd cantitativ a victimelor identificate: Italia,
Germania, Cehia, Spania si Portugalia, asa cum se poate vedea si in harta de mai jos.

Legend

Destinatia p de identificate in primul semestru 2014
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vi) Mod de exploatare
In primele sase luni ale anului 2014 au fost exploatate 281 de victime in industria sexului
si pornografiei, 141 de victime exploatate prin munca, 19 victime prin obligarea la cersetorie si 3
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victime exploatate prin obligarea la furturi. In cazul a 4 persoane a existat tentativa la traficul de
persoane in scopul exploatarii de orice fel.

104
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vii) Diverse forme de exploatare

Industria sexului:

- se constatda o crestere a numarului de victime exploatate sexual (262 victime), ceea ce
reprezintd 58 % din totalul victimelor identificate Tn acest an;

- s1 in aceasta perioada, exploatarea 1n locuinte private a inregistrat un numar ridicat de
victime identificate, respectiv 104 victime, urmat de 70 victime exploatate in strada si de 48 de
victime in cluburi.

Sectorul economic:

- 1n perioada analizatd, exploatarea prin munca detine locul doi, cu un numar de 141 de
victime, comparativ cu aceeasi perioadd a anului 2013, cand se afla pe primul loc cu 230 de
victime, respectiv 46 % din totalul de victime identificate Tn primul semestru al anului 2013,
urmate de exploatarea sexuald in procent de 44 %;

- exploatarea prin munca se desfasoara tot in sectoarele economice in care predomina
munca ,,Ja negru”, acolo unde interventia autoritdtilor este mai dificild, si anume: sectorul
agriculturii si sectorul constructiilor;

- s-a redus numarul victimelor exploatate in agricultura, 67 victime, comparativ cu aceeasi
perioada a anului trecut, cand numarul victimelor ajungea la 180;

- a crescut, Insa, numarul victimelor exploatate in constructii (53 victime), comparativ cu
anul trecut, cand erau 19 persoane.

vii) Profilul generic al victimelor
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V.3. Activitatea Directiei de Combatere a Criminalitatii Organizate17

i) Statutul Serviciului de Combatere a Traficului de personae in cadrul Directiei de
Combatere a Criminalitatii Organizate

In cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméane - Directia de Combatere a
Criminalitatii Organizate (in continuare ,,DCCO”) este singura agentie de aplicare a legii
specializatd Tn combaterea infractiunilor aferente traficului de persoane, cu competenta teritoriala
generala, fara personalitate juridica.

La nivel central, in cadrul DCCO functioneaza Serviciul de combatere a traficului de
persoane (in continuare ,,SCTP”), iar la nivel teritorial in cadrul celor 15 Brigazi de combatere a
criminalitatii organizate, constituite pe principiul teritorialitatii Curtilor de Apel, functioneaza 15
Servicii de combatere a traficului de persoane si 27 de compartimente n cadrul Serviciilor de
combatere a criminalitatii organizate, arondate Brigazilor de combatere a criminalitatii organizate,
la nivel judetean.

In cadrul SCTP este cuprins si compartimentul denumit ,,Centrul de resurse privind
combaterea traficului de persoane”, structurd specializatd cu atributii de sintetizare a activitatilor
desfasurate in domeniul combaterii traficului de fiinte umane, la nivel central si teritorial, precum
si pentru centralizarea si exploatarea datelor statistice rezultate din schimbul de date si informatii
realizat intre DCCO, respectiv SCTP, si celelalte institufii cu atributii In domeniul investigarii si
urmadririi in justitie a dosarelor de trafic de persoane.

SCTP desfasoara activitati de investigare si cercetare penald, indruma, sprijind si
evalueaza activitatea brigazilor si serviciilor teritoriale de combatere a criminalitatii organizate si
1a masuri pentru perfectionarea activitatilor potrivit competentei.

SCTP coopereaza cu celelalte servicii din cadrul DCCO si directii din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane si colaboreaza cu alte autoritati abilitate, precum si cu
structuri similare din alte tari si organisme internationale abilitate Tn domeniul combaterii
criminalitatii organizate.

Cooperarea politieneascd internationald se realizeaza prin Centrul de Cooperare
Politiencasca Internationala (in continuare ,,CCPI”)*®, care asigurd transmiterea datelor si
informatiilor de interes operativ politienesc, direct sau prin intermediul atasatilor de afaceri
interne romani acreditati in straindtate si a atasatilor strdini acreditati la Bucuresti, precum si prin
intermediul ofiterilor de legatura acreditati la Centrul Regional SELEC.

ii) Atributiile Directiei de Combatere a Criminalitatii Organizate

DCCO, prin structurile de combatere a traficului de fiinte umane, are urmatoarele atributii
principale:
DIICOT privind traficul de persoane, minori, organe, tesuturi si/sau celule de origine umana;
- desfasoara, din initiativd proprie si sub coordonarea Parchetului, actiuni informativ-operative
care savarsesc infractiuni de trafic de persoane, de minori, organe, tesuturi si/sau celule de origine
umana;
- reactioneaza pe plan operativ, in functie de schimbarile legislative In domeniu si noile moduri
de operare;
- reprezintd Politia Romana in cadrul parteneriatelor, seminariilor, conferintelor nationale,
europene §i internationale Tn domeniul combaterii traficului de persoane;
- coopereazd cu reprezentantii structurilor similare din straindtate, precum si cu reprezentantii
altor institutii abilitate, care sunt implicate in prevenirea si combaterea traficului de persoane.

7 Sectiunea de fata preia informatii puse la dispozitie de DCCO cu ocazia audierilor organizate de Grup la 17
decembrie 2014.
18 A se vedea Sectiunea V.4, infra, p. 30-32.
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iii) Obiectivele Directiei de Combatere a Criminalitatii Organizate conform Planului
national de actiune 2012-2014

Obiectivul prioritar de actiune al DCCO — SCTP in domeniul prevenirii §i combaterii
traficului cu fiinte umane 1l constituie continuarea sustinutd a luptei Impotriva acestui fenomen.
Acest obiectiv a fost realizat prin scaderea constantd a numarului victimelor exploatate,
concomitent cu destructurarea gruparilor de criminalitate organizata implicate.

Directiile de actiune sunt:

- imbunataitirea capacitatii institutionale de investigare a infractiunilor de trafic de
persoane, cu precadere a cazurilor de trafic de minori — realizata prin abordarea coordonata si
continud antitrafic sustinutd prin activitatea investigativa, de sesizare proprie a faptelor de natura
penala aferente traficului de persoane, continuatd prin activitatea de cercetare penala desfasurata
de catre ofiterii de politie din cadrul DCCO 1n baza institutiei delegérii, dispusd de catre procurori
din cadrul DIICOT — Ministerul Public si finalizata prin trimiterea in judecatd si condamnarea
inculpatilor de citre instantele competente;

- armonizarea prevederilor legislatiei nationale din domeniul combaterii traficului
de persoane cu cele ale Uniunii Europene - Romania a armonizat legislatia proprie cu Directiva
2011/36 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor
acestuia';

- intensificarea utilizarii instrumentelor de cooperare judiciara internationala prin:
continuarea utilizarii instrumentelor de cooperare judiciara internationald; utilizarea analizelor
specifice pe baza datelor privind rezultatele investigatiilor financiare asupra traficantilor, in
vederea executarii confiscarilor bunurilor/sumelor de bani generate de activititile infractionale;
cooperarea cu Europol si Eurojust pentru identificarea operatiunilor si investigatiilor comune ce
pot fi initiate impotriva grupdrilor de crima organizata implicate in traficul de persoane;

- asigurarea continuitatii si durabilitatii programelor de formare in domeniul
combaterii a specialistilor din structurile de aplicare a legii — activitate realizatd prin
derularea de programe de pregatire a ofiterilor antitrafic, cat si a celor din cadrul Politiei
Nationale care pot avea un prim contact cu prezumtivele victime ale traficului de persoane;

- urmarirea bunurilor si a profiturilor obtinute din comiterea infractiunii de trafic
de persoane — realizata in cadrul fiecarei cauze instrumentate si finalizate prin trimiterea in
judecata a traficantilor;

- dezvoltarea canalelor de comunicare si cooperare functionala si interinstitutionala
cu statele Uniunii Europene, tiri terte, precum si cu organizatiile internationale in
contextul global de lupta impotriva traficului de persoane — actiune realizata in permanenta
cu ocazia schimburilor operative de date privind persoanele suspecte implicate in comiterea de
infractiuni din sfera traficului de persoane si prezumtivele victime ale acestora, precum si in
cadrul echipelor comune de investigatii si echipe comune de anchetd incheiate intre statele
membre.

iv) Contributia Directiei de Combatere a Criminalitatii Organizate la realizarea
Planul national de actiune 2012-2014

iv.1. Obiectiv - imbunatitirea capacitatii institutionale de investigare a infractiunilor
de trafic de persoane, cu precadere a cazurilor de trafic de minori

In scopul imbunatatirii capacititii institutionale de investigare a infractiunilor de trafic de
persoane si eficientizarii capacitatii de reactie Impotriva fenomenului, la nivelul IGPR au existat
preocupari de Tmbunatatire a instrumentelor de colectare si procesare a datelor statistice si de
identificare a unor noi solutii reusindu-se implementarea Sistemul national de raportare incidente.

9 Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/629/JAl a Consiliului (JO L 101, 15.4.2011, p. 1).
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DCCO a eficientizat cooperarea institutionala si interinstitutionala in special cu partenerii

eqge vy

DIICOT, SRI, SIE, MAPN.

Rezultatele pozitive obtinute ca urmare a eficientizarii capacitatii de reactie institutionala
fata de gruparile infractionale organizate, specializate in traficul de persoane se reflecta in datele
statistice care indica tendinta descendenta a victimizarii cetatenilor romani, atat in plan intern, cat
si extern.

Grupari Urmiri 15
destructurate de _-rmanre penata Condamniri definitive
fic de fiinte trimitere In judecata - CSM - instante o
tra DIICOT Victime
Anul umane - DCCO identi-
\ _ NI NI, cauze Nr. Total Nr. persoane Nr. persoane ficate
r. grupuri persoane .. condamnate condamnate
destramat persoan.e _pen_ale trimise Tn cond_ar_n_narl entru trafic entru trafic
es e o p p
grupari finalizate . . definitive L
judecata de persoane de minori
2012 47 377 676 536 427 161 266 1041
2013 51 411 798 552 252 103 149 896
Sem. | 36 227 509 360 159 65 94 448
2014
Pedepse aplicate/date CSM 2012 2013 Sem. | 2014
[ Anul
Total 427 252 159
0-6 luni inchisoare 0 1 0
6 luni -1 an Tnchisoare 0 0 0
1- 5 ani inchisoare 144 41 44
5 -10 ani inchisoare 139 52 37
10 -15 ani inchisoare 31 23 11

Peste 15 ani Tnchisoare 5 0 1

Suspendarea conditionatd a executarii pedepsei 40 34 20
Suspendarea sub supraveghere a executarii 67 69 39
pedepsei

Executarea pedepsei la locul de munca 0 0 0
Amenda 0 19 11
Condamnat la masuri educative 0 0 0
Mustrare 1 0 0

iv.2. Obiectiv - armonizarea prevederilor legislatiei nationale din domeniul
combaterii traficului de persoane cu cele ale Uniunii Europene

La nivelul DCCO au fost desfasurate activitati de punere in practica a noilor reglementari
in domeniul prevenirii, combaterii traficului de persoane si protejdrii victimelor acestuia, conform
Directivei 2011/36 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia, precum si a dispozitiilor Cartei sociale europenezo.

Astfel, din anul 2013, s-a urmarit aplicarea dispozitiilor Cartei sociale europene (revizuite)
in ceea ce priveste investigarea infractiunilor circumscrise sferei traficului de persoane, iar la
finele anului 2014 a fost comunicat modul de punere in aplicare.

20 Carta sociala europeana (revizuitd) este o conventie a Consiliului Europei si nu act al Uniunii Europene. Ea nu
trebuie confundata cu Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor, adoptata in 1989.
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Totodata, transpunerea in legislatia nationala a prevederilor Directivei 2011/36 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, fost direct
realizatd prin aplicarea/executarea unitara a noilor coduri - Codul penal si Codul de procedura
penala - Tn privinta incriminarii traficului de persoane si a traficului de minori.

iv.3. Obiectiv - intensificarea utilizarii instrumentelor de cooperare judiciara
internationala

In permanenti structurile de specialitate ale DCCO in domeniul cooperirii internationale
in combaterea traficului de persoane au desfasurat urmatoarele activitati:

1) Continuarea utilizarii instrumentelor de cooperare judiciara internationala

Astfel, la nivel national, in prima parte a anului 2013, in cadrul operatiunilor derulate, au
fost solicitate autoritatilor straine prin intermediul CCPI, ofiteri de legdtura strdini si alte structuri,
un numar de 1472 informatii si verificari, iar in sens invers, au fost primite solicitari constand in
3333 informatii si verificari (cereri de asistentd internationald primite din partea partenerilor
externi). In primul semestru al anului 2014, s-au inregistrat 1288 de informari difuzate prin
canalele de cooperare politieneasca si s-au primit 2378 de cereri de asistentd internationald din
partea partenerilor externi.

In anul 2013, la nivel national, au fost inregistrate 92 comisii rogatorii solicitate de
autoritagile straine si 75 comisii rogatorii solicitate autoritatilor straine, in care s-au desfasurat
activitati de cercetare inclusiv cu participarea unor investigatori din tarile de destinatie a traficului.
In primul semestru al anului 2014, situatia numericd a comisiilor rogatorii a fost de 55 solicitate
de autoritatile straine si 54 solicitate autoritatilor straine.

Totodata, in anul 2013 au fost schimbate prin ofiterii de legatura strdini, aflati la post in
Romania, sau cu autoritatile straine cu atributii in domeniul combaterii infractiunilor de trafic de
persoane mai multe mesaje continand informatii operative referitoare la traficul de persoane, atat
in sprijinul structurii centrale, cét si teritoriale. Pe linia combaterii traficului de persoane, au fost
schimbate cu reprezentantii politiilor/structurilor straine acreditate la Bucuresti un numar de 459
mesaje, iar in prima jumatate a anului 2014 - 326 mesaje.

DCCO a promovat si promoveaza crearea unor echipe internationale de lucru de tip
grupuri operative (,task-force”), in care sa-si desfasoare activitatea ofiteri specialisti in
in cazuri urgente de la structurile cu atributii in domeniu straine. Activitatile desfasurate in
comun cu partenerii strdini In anul 2013 s-au desfasurat in cadrul a 23 de grupuri operative
comune cu echipe de investigatori externi, iar in primul semestru al anului 2014 in 7 echipe mixte
de investigare. Dintre acestea, exemplificim echipele mixte realizate cu politisti elvetient,
germani, cu autoritatile de aplicare a legii din Belgia, Austria, Italia, Olanda si Norvegia in cadrul
intalnirilor si misiunilor operative, cat si echipele mixte realizate in cadrul grupurilor de lucru —
cum ar fi grupul de lucru pe relatia Romania-Elvetia privind criminalitatea organizatd in
domeniul traficului de persoane, grupul de lucru minori neinsotiti pe teritoriul Frantei.

Importanta este si activitatea depusa de catre DCCO 1n calitate de coordonator al grupului
operativ MIRAGE in domeniul combaterii traficului de persoane.

Rezultate deosebite au fost obfinute si in domeniul traficului de persoane/minori pe plan
international, prin promovarea, in cooperare cu autoritdti similare din tarile de destinatie, de
echipe comune de investigatie; se pot exemplifica in acest sens echipele comune de investigatie
cu Germania, Spania, Polonia, Franta si Cehia care sunt in derulare, dar si cele finalizate cu
Marea Britanie (2), Germania si Franta.

2) Ca urmare a activitatilor in comun desfagurate de DCCO cu celelalte state membre
implicate in operatiuni comune privind gruparile criminale organizate transfrontaliere, Europol si
alte organizatii internationale au intocmit, spre utilizare si valorificare, analize specifice pe baza
datelor privind rezultatele investigatiilor financiare asupra traficantilor, in vederea executarii
confiscarilor bunurilor/sumelor de bani generate de activitatile infractionale.
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3) Cooperarea DCCO cu Europol si Eurojust, pentru identificarea operatiunilor si
investigatiilor comune ce pot fi inifiate Tmpotriva gruparilor de crimd organizatd implicate in
traficul de persoane s-a concretizat in 5 investigatii comune desfasurate in anul 2013 si 9 in
primul semestru 2014.

iv.4. Obiectiv - asigurarea continuititii si durabilititii programelor de formare in
domeniul combaterii, a specialistilor din structurile de aplicare a legii

In perioada de referintd au fost organizate in structurile si unititile de invatamant ale
Politiei Romane o serie de cursuri de instruire profesionald, formare si perfectionare, a caror
tematica se Inscrie pe linia prevenirii $i combaterii traficului de persoane. Totodatd, in programe
scolare sunt prevazute teme in domeniul drepturilor omului.

Pe plan intern, in perioada mentionatd a fost continuatd pregatirea specialistilor in
combaterea traficului de persoane, prin intocmirea si includerea temelor de profil in programele
de studiu ale unitatilor de formare si specializare, iar prin participarea la cursuri de formare
formatori i prin participarea la cursuri de specialitate si seminarii de pregatire la nivel intern si
international, formatorii din cadrul DCCO au asigurat pregitirea de specialitate celorlalte
structuri din cadrul IGPR, organizarea de cursuri de specialitate si seminarii de pregatire.

In perioada de referintd, ofiterii structurilor de combatere a traficului de persoane au
participat la realizarea de materiale mediatice/articole de presd privind anumite actiuni
desfasurate si de interviuri punctuale privind tematica traficului de persoane, traficului de minori
si de organe, atat pentru presa internd, cat si internationala.

iv.5. Obiectiv - urmarirea bunurilor si a profiturilor obtinute din comiterea
infractiunii de trafic de persoane

In ultima perioadd, un accent deosebit s-a pus pe urmirirea circuitului resurselor
financiare si bunurilor traficantilor rezultate din savarsirea de infractiuni. Astfel, cu ocazia
investigatiilor derulate, unul din obiective este acela de a identifica bunurile mobile si imobile ale
membrilor gruparilor infractionale obtinute ca urmare a faptelor savarsite, indicatorul ,,bunuri si
valori ridicate in vederea confiscarii” fiind important in evaluarea situatiei operative. Din anul
2014, prin intrarea in vigoare a noilor reglementari privind confiscarea speciald si cea extinsa din
Codul penal si Codul de procedura penald, Romania are reglementata in conformitate cu normele
europene §i internationale institutia urmadririi, sechestrarii §i confiscarea profiturilor i
proprietatilor traficangilor ca produs al infractiunilor savarsite.

iv.6. Obiectiv - dezvoltarea canalelor de comunicare si cooperare functionala si
interinstitutionala cu statele Uniunii Europene, tari terte, precum si cu organizatiile
internationale in contextul global de lupta impotriva traficului de persoane

Pentru intdrirea cooperdrii si colaborarii eficiente cu toti partenerii implicati in lupta
impotriva traficului de persoane — statele Uniunii Europene, tari terte, precum si cu organizatiile
internationale, DCCO a desfasurat activitati constand in Intalniri cu reprezentanti ai institutiilor in
domeniu din statele membre UE, tari terte, vizite de lucru cu participare internationala si o serie
de participari la activitatile de profil ale institutiilor europene/organizatiilor internationale.

Structurile de specialitate ale DCCO in domeniul combaterii traficului de persoane au
realizat, In permanentd, Intalniri cu ofiterii de legatura strdini cu privire la cazuri punctuale, cat si
pentru informari si schimb de bune practici in domeniu, urmarind totodata flexibilizarea
procedurilor de contact si schimb de informatii operative prin reteaua de puncte de contact.

In baza acestor activitati au fost derulate, si sunt in derulare, anchete comune, in cazuri
concrete, prin contacte directe, cu autoritatile competente din statele de destinatie.

O colaborare intensa se realizeaza permanent, atat la nivel central, cat si teritorial, intre
specialistii ANITP si cei din cadrul DCCO pentru schimbul de date privind victimele traficului de
persoane, pentru indrumarea acestor victime catre asistenta specializata si acordarea unei forme
de protectie.

28



v) Mecanisme, instrumente si resurse aflate la dispozitia Directiei de Combatere a
Criminalitatii Organizate

Activitatea investigativa a ofiterilor de politie specializati in combaterea traficului de
persoane s-a reflectat prin abordarea urmatoarelor optiuni de investigare:

- investigatia reactivd se bazeaza pe declaratia victimei $i marturia directd in procesul
penal,

- investigatia pro-activd se bazeazd pe informatiile obtinute de catre ofiterii de politie
specializati in combaterea traficului de persoane.

Acestea au dat posibilitatea ofiterilor de politie ca, impreund cu celelalte agentii de
aplicare a legii, sa poatd ajunge la solutionarea unor cauze complexe din acest domeniu $i prin
aceasta sa asigure:

- salvarea victimelor si protectia drepturilor acestora;

- prinderea si condamnarea traficantilor;

- identificarea si confiscarea bunurilor traficantilor, rezultate din savarsirea de infractiuni.

Activitatea investigativa si de cercetare a DCCO s-a bazat si pe o cooperare judiciarda
eficientd la nivel international cu autoritatile de aplicare a legii din tarile de destinatie, arataindu-si
disponibilitatea consolidarii schimbului de date si informatii de interes judiciar si politienesc.

Astfel, ofiterii de politie din cadrul DCCO au oferit asistenta practica partenerilor politisti
din tarile de destinatie, in cadrul unor investigatii comune pentru a putea identifica eventualele
situatii de exploatare a victimelor romane de catre traficanti si astfel s se poata interveni formal
fata de savarsirea unor asemenea fapte, dar au si beneficiat de o asemenea asistentd specifica
autoritatilor de aplicare a legii din aceste state.

Politistii DCCO si-au aratat disponibilitatea partenerilor din tarile de destinatie in sensul
intaririi relatiilor de cooperare in special cu autoritatile de aplicare a legii care au responsabilitati
concrete Tn combaterea acestui fenomen pentru ca datele si informatiile sa fie exploatate in timp
real si astfel sa conduca la aplicarea masurilor legale specifice statelor implicate.

Ofiterii de politie folosesc, in documentarea cauzelor de trafic de persoane, toate tehnicile
speciale de investigare a combaterii criminalitdfii organizate, propuse de procuror si autorizate de
judecdtor, in unele cazuri pentru a fi folosite ca mijloc de proba, cum sunt: supravegherea discreta
a traficangilor, investigatori sub acoperire, supravegherea mijloacelor de comunicatie,
monitorizarea conturilor bancare sau a altor activitati financiare.

A fost pus in practicdi Mecanismul national de identificare si referire a victimelor
traficului de persoane (MNIR), care urmareste adoptarea unui raspuns unitar, coordonat de catre
toate institutiile si organizatiile implicate in lupta antitrafic, susceptibil sa conduca la
imbunatatirea capacitatii de identificare a victimelor traficului de persoane si de asigurare a
protectiei si asistentei acordate acestora, indiferent de institutia sau organizatia cu care victimele
intrd in contact pentru prima datd. MNIR contine ansamblul de norme (masuri si actiuni)
destinate identificarii si referirii victimelor traficului de persoane, in vederea asigurarii nevoilor
de asistenta si protectie ale acestora, dupad cum urmeaza:

- modalitati de identificare a victimelor traficului de persoane, dintr-o dubla perspectiva: legala —
identificarea formala si victimologica — circumstantele, particularitdtile fiecdrui caz;

- indicatori pentru identificarea victimelor traficului de persoane;

- principii si modalitati de intervievare a victimelor traficului de persoane;

- modalitati concrete de identificare si repatriere a victimelor traficului de persoane (prin
intermediul organelor judiciare, misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Romaniei in
strainatate, precum si prin intermediul TelVerde);

- proceduri de referire a victimelor catre furnizori specializati de asistenta pentru reintegrare.
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V 4. Activitatea Centrului de Cooperare Politieneasca Internationala in materia
combaterii traficului de persoane®

Centrul de Cooperare Politieneasca Internationald (in continuare ,,CCPI”) este unitatea
centrala de specialitate a Inspectoratului General al Politiei Roméane (in continuare ,,IGPR”) care
asigurd schimbul de informatii operative in domeniul combaterii criminalitatii transfrontaliere,
precum si gestionarea fluxului de informatii de interes operativ aferent cooperarii internationale
derulata de structurile specializate ale Ministerului Afacerilor Interne (in continuare ,,MAI”).
CCPI reuneste urmatoarele canalele de cooperare polifieneasca internationala: Interpol, Europol,
Sistemul Informatic Schengen/SIRENE (Suplimentary Information REquested at National
Entries), legatura operationald cu SELEC (Centrul Sud-Est European de Aplicare a Legii),
precum si cu atasatii de afaceri interne si ofiterii de legatura, atat romani acreditati In strainatate,
cat si straini acreditati in Romania.

La nivelul anului 2013, CCPI a primit din partea partenerilor externi de colaborare un
numar de 1380 de solicitari avand ca obiect traficul de fiinte umane, iar in primele 11 lunii ale
anului 2014 un numar de 1265 de solicitari. De asemenea, autoritdtile romane de aplicare a legii
au transmis 1698 de solicitari in anul 2013, iar in 11 luni ale anului 2014 - 1236 de solicitari.
Principalii parteneri de cooperare au fost Spania, Marea Britanie, Franta, Germania, Italia si
Austria.

Referitor la persoanele implicate, solicitarile de informatii primite din strdindtate s-au
referit, in ceea ce priveste cetatenii romani, in anul 2013 la 461 de suspecti si 166 de victime, iar
in primele 11 luni ale anului 2014 1a 387 de suspecti si 162 de victime.

Contributia Romaniei la activitatea Oficiului European de Politie — Europol, principala
agentie europeana de aplicare a legii, este una complexa, incepand cu faptul cd Romania este unul
din principalii actori in dosarul de analiza ,,Phoenix”, deschis pe linia combaterii traficului de
fiinte umane.

Politia Romana a detasat un expert national in domeniul traficului de fiinte umane, care isi
va incepe activitatea la Europol in luna ianuarie 2015.

In anul 2014, Roménia a participat la 5 operatiuni Europol, impreuni cu unul sau mai
multe state membre. In ceea ce priveste operatiunea ,, ARHIMEDE”, desfisurati la nivelul tuturor
statelor membre ale Uniunii Europene, Roméania a inregistrat o activitate sustinutd pe palierul
schimbului de date si informatii la nivel operational, situandu-se printre cei mai activi participanti,
din perspectiva informatiilor schimbate, alaturi de Marea Britanie, Germania si Olanda.

In cadrul EMPACT (European Multidisplinary Platform against Criminal Threats),
Romaénia a participat, in cadrul Planului de actiune operational in domeniul traficului de fiinte
umane, in cadrul urmatoarelor obiective strategice:

1. furnizarea de informatii operationale si strategice;

2. identificarea si destructurarea grupurilor de criminalitate organizata,

3. utilizarea investigatiilor financiare;

4. utilizarea proactiva a abordarilor multidisciplinare, alternative si complementare in
domeniul traficului de persoane;

5. asigurarea unei abordari centrate pe victime prin imbunatatirea identificarii si protectiei
victimelor traficului de persoane.

In ceea ce priveste traficul de fiinte umane, cooperarea politieneascd internationald, in
contextul in care peste doud treimi dintre victimele identificate au fost exploatate in afara
granitelor, reprezintd o cerintd esentiala solutionarea cauzelor pe acest palier. Astfel, alaturi de
cooperarea cu partenerii europeni, in situatii in care activitatea infractionald se derula/avea impact
in mai multe spatii, s-a solicitat sprijinul Europol in vederea organizarii de intdlniri de coordonare.
Specialisti din Romania au participat cu regularitate la intdlniri operationale sub coordonarea

2! prezentarea a fost furnizatd de aceasta structur pentru audierile organizate de Grup la 17 decembrie 2014.
30



Europol si/sau Eurojust in etapele premergatoare constituirii unor grupuri operative (,,task-force”)
sau echipe comune de ancheta.

Organizatia Internationala de Politie Criminald — Interpol este cea mai mare organizatie
politieneasca la nivel mondial, cu 190 de state membre, printre ai carei membri fondatori se afla
si Romania, acordd un interes deosebit prevenirii $i combaterii traficului de fiinfe umane,
fenomen privit de organizatie ca sclavie moderna si care reprezinta una dintre cele mai lucrative
forme ale crimei organizate. Interpol contribuie la contracararea acestui fenomen in principal prin:
e Operatiuni §i proiecte — actiuni concrete in scopul destructurarii retelelor de trafic de fiinte
umane;

e serviciile si aplicatiile Interpol — elemente de tehnica si sisteme pentru schimbul global de
informatii;

e parteneriate — eficientizarea solutiilor, prin aducerea in acelasi cadru a reprezentantilor din
diferite sectoare de activitate;

e evenimente §i conferinte — reunirea mai multor experti din diferite domenii de activitate conexe
acestui fenomen.

Serviciile si aplicatiile Interpol utilizate in combaterea traficului de fiinte umane,
accesibile utilizatorilor (,,useri’’) autorizati, sunt:

e formularul HST (Human Smuggling and Trafficking) — mesaj standardizat folosit pentru
raportarea intre farile membre si catre secretariatul general al Interpol, a cazurilor de trafic de
fiinte umane;

e sistemul MIND/FIND care ofera structurilor din prima linie (frontiera, imigratie etc.)
posibilitatea de a efectua verificari in baza SLTD (documente de calatorie furate ori pierdute) a
Interpol si sa primeasca un raspuns imediat — Romania a implementat integral aceste solufii
moderne de accesare a bazelor de date, care sunt accesibile tuturor lucratorilor operativi, de pe
dispozitive fixe ori mobile;

e lista ofiterilor de contact din cadrul fiecarui birou central national Interpol, care sunt
responsabili de cooperarea in ceea ce priveste solicitarile referitoare la cazuri de trafic de fiinte
umane. La cea mai recenta actualizare, aceasta lista continea 186 de contacte din 135 de tari;

« sistemul de notificéri §i comunicéri al Interpol, care asigura schimbul de informatii intre statele
membre Tn vederea depistarii infractorilor si a persoanelor suspecte. Deosebit de utild in acest
context este ,,notificarea verde” (,,green notice”), prin care statele membre pot avertiza cu privire
la o posibilad deplasare a unui infractor cunoscut pe teritoriul altui stat sau in alta regiune.

Secretariatul general al Interpol lucreaza indeaproape cu alte organizatii internationale si
neguvernamentale implicate in combaterea traficului de fiinte umane, prin care se efectueaza un
schimb util de bune practici si cunostinte. Printre partenerii Interpol enumeram: Europol, Eurojust,
Frontex, SELEC (Southeast European Law Enforcement Center) si Oficiul ONU pentru
Combaterea Infractiunilor si a Traficului de Droguri (UNODC).

Centrul Sud-Est European de Aplicare a Legii (SELEC), singura organizatie
internationald cu sediul la Bucuresti, are particularitatea unica de a aduna politisti si vamesi din
12 tari din regiune. Centrat pe combaterea criminalitdfii organizate transfrontaliere, SELEC
acordd o importantd deosebitd combaterii traficului de fiinte umane, unul dintre principalele
grupuri operative ale centrului fiind grupul operativ ,,Mirage” privind combaterea traficului de
fiinte umane si a migratiei ilegale, infiintat in mai 2000 si coordonat de Romania.

La nivelul anului 2013, in cadrul grupului au fost schimbate 305 solicitari si informatii,
SELEC fiind implicat in coordonarea a 13 operatiuni comune si finantarea a 16 intalniri operative,
organizand si o operatiune regionala, ,,Mirage 2013,

Un alt palier pe care MAI si IGPR sunt foarte active este cooperarea bilaterald, in care se
remarca misiunile polifistilor romani in statele europene partenere si incheierea unor planuri de
actiune la nivel bilateral (de exemplu, Olanda).
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V.5. Activitatea Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism®

i) Informatii generale

Serviciul de prevenire si combatere a criminalitafii organizate din cadrul Structurii
centrale este structura DIICOT care investigheaza infractiunile de trafic de persoane.

In 2014, activitatea de combatere a infractiunilor de trafic de persoane si trafic de migranti
a reprezentat principala componentd a activitatilor derulate de catre procurorii specializati din
cadrul Serviciului de prevenire si combatere a criminalitafii organizate din cadrul structurii
centrale, dar si a celorlalti procurori din cadrul unitatilor teritoriale.

Un numar semnificativ de victime traficate in Europa provin din Roméania. Barbati, femei
si copii din Romania sunt traficati catre tari europene (Austria, Cipru, Danemarca, Elvetia,
Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Lituania, Olanda, Norvegia, Polonia, Regatul Unit,
Republica Ceha, Slovacia, Slovenia, Spania si Suedia), in scopuri de munca fortata in agricultura,
constructii, gospodarii, hoteluri si industrie, precum si pentru cersetorie fortata si furt.

Femei si copii din Romania sunt traficati catre tari europene (Belgia, Croatia, Cipru,
Elvetia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Malta, Norvegia, Olanda, Portugalia,
Regatul Unit, Slovenia, Spania, Suedia si Ungaria), precum si catre Canada, In scopuri de
prostitutie forfata. Minorele reprezintd aproximativ o treime dintre victimele traficului de
persoane din Romania. Victimele traficate pentru cersetorie fortatd sunt In marea majoritate de
etnie roma.

ii) Tendinte privind traficul de persoane

In cursul anului 2014 s-a inregistrat o scidere a traficului de persoane in vederea
exploatarii sexuale, constatdndu-se o crestere semnificativd a fenomenului ce are in vedere
exploatarea prin munca fortata.

Potrivit investigatiilor efectuate in cazurile de trafic de persoane a rezultat faptul ca
Romania a rdmas in continuare o tara sursa a traficului de fiinte umane. Victimele traficului de
persoane sunt racolate in continuare din randul celor care au conditii precare de viata, provin din
familii dezorganizate sau monoparentale, au nivel scazut de educatie, nu au acces la informatie,
au atitudini si judecati naive, doresc sa scape dintr-un mediu abuziv sau neglijent.

S-a constatat mentinerea modurilor de operare clasice, respectiv promisiunea falsa a unui
loc de munca in strdindtate, (precum ospatarite, dansatoare, babysitter), aservire sentimentald, in
ceea ce priveste traficarea persoanelor in vederea exploatarii sexuale, promisiunea unui loc de
munca bine platit, cazarea si hrana asigurate, transportul pana in tara de destinatie, pentru ca apoi
victimele sa fie supuse la munca fortata, sd fie deposedate de documente, sa nu fie platite
conform activitatii lucrative desfasurate sau sa nu fie remunerate deloc, sub pretextul unor false
datorii pe care le-ar avea fata de traficanti, in cazul formei de exploatare prin munca.

In ceea ce priveste traficul de persoane in vederea exploatirii prin cersetorie, s-a constatat
un usor regres fata de anii anteriori, insa aceasta forma de exploatare nu este neglijata, intrucat in
astfel de situatii, copiii sunt cei avuti in vedere de catre traficanti pentru a fi exploatati.

De asemenea, s-a constatat evitarea modalitatii de savarsire a infractiunii de trafic de
persoane prin folosirea actelor de violenta extrema, rapire sau lipsire de libertate.

Din perspectiva traficului de persoane prin prelevarea ilegala de organe, tesuturi sau
celule de origine umand nu s-a inregistrat cauze noi.

Referitor la tendintele traficului de persoane au rezultat urmatoarele:

- mentinerea caracteristicii structurale neregulate a grupurilor infractionale prin aceea ca, o mare
parte sunt constituite pe baza legaturilor de familie, rudenie sau etnie, astfel ca fiecare etapa a
traficului poate fi gestionata de oricare dintre acestia;

22 Informatiile din aceasta sectiune sunt preluate din Raportul anual pentru 2014 al DIICOT, disponibil la adresa:
http://www.diicot.ro/images/documents/rapoarte_activitate/raport_2014.pdf.
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- profiturile activitatilor infractionale raman concentrate in posesia unui grup restrans de
persoane/familii/rude;

- sub aspectul transferurilor de bani obfinuti in urma traficarii, in ultima perioada se observa
tendinta traficantilor de a insoti victimele in tari unde se practicd legal prostitutia, pentru ca
ulterior acestia sa revind in tard, de unde se deplaseaza periodic si preiau personal sumele de bani
obtinute, pentru a preveni lasarea unor ,,urme”, specifice sistemelor electronice de transfer bancar;
- veniturile obtinute de catre traficanti din activitatea infractionald au fost investite in bunuri
imobile (terenuri, case, apartamente etc.), bunuri mobile (masini de lux, bijuterii din aur, haine de
lux, aparatura electronica etc.), infiintarea de societati comerciale, dar si in abordarea unui trai
extravagant;

- In ceea ce priveste modalitatea exploatarii prin munca din perspectiva traficului de fiinte umane
se constatd o crestere a acestui fenomen, victimele fiind recrutate din mediul rural, pe fondul
precar al resurselor financiare si materiale ale anumitor categorii de persoane;

- Intdrirea preocuparii traficantilor pentru specializare si dotare tehnicd, comunicarea Intre acestia
intr-o masura mai redusd prin intermediul retelelor GSM si utilizarea in mod frecvent a
mijloacelor de transmisie a datelor prin internet de tipul Viber, What’s Up, Twitter, Skype.

iii) Date statistice privind activitatea DIICOT in anul 2014

In anul 2014 au fost solutionate un numdr total de 799 cauze, ceea ce reprezinti o crestere
cu 0,13 % in comparatie cu anul 2013 (798 cauze).

Dintre acestea, au fost solutionate prin rechizitoriu 190 de cauze (fata de 186,
reprezentdnd o crestere cu 2,15 %) cu 550 inculpati (fatd de 552), reprezentand o scadere cu
0,36 %, dintre care 285 arestati preventiv (fatd de 330, reprezentand o scadere cu 13,64 %).

Numarul victimelor traficate in vederea exploatarii a fost de 832, dintre care 327 minori.

In cazurile instrumentate de DIICOT, au fost dispuse masuri asiguratorii in suma de
23.055.711 lei si s-au stabilit prejudicii in dauna victimelor infractiunilor de trafic de persoane in
suma de 474.580 lei si 953.960 euro.

iv) Traficul de migranti in 2014

Traficul de migranti reprezintd o amenintare importanta la adresa statelor dezvoltate din
punct de vedere economic, riscurile asociate acestui fenomen negativ fiind de naturd economica
(evaziune fiscald, spalare de bani, contrabandd), sociald (falsificari de documente) si, nu mai
putin important, de securitate (intentia expres exprimata de lideri ai Statului Islamic, in ceea ce
priveste trimiterea in Europa a ,,luptatorilor” proprii disimulati in grupuri de refugiati si migranti).

Studiile intreprinse de Frontex, Europol sau UNTOC au scos in evidenta faptul ca existd o
accentuare a procesului de dislocare a populatiei din zonele afectate de conflictele armate din
Siria si Irak catre Turcia §i regiunea balcanica.

Intrucat Romania se afld pe ruta migrationistd nord-balcanica si in sudul principalei rute
de imigrare estice, se constatd o crestere a fenomenului migratiei ilegale.

Activitatile intreprinse de catre organele de urmarire penald vizeaza doua componente
esentiale ale fenomenului migratiei ilegale si anume:

- intrarea ilegala in Romania;
- parasirea tarii Tn mod fraudulos.

In ceea ce priveste componenta de intrare ilegald in Romania, aceasta vizeaza activititi ale
gruparilor infractionale care racoleaza, transporta si cazeaza cetdteni strdini, cu preponderenta din
tarile cu potential migrator si terorist, cetateni straini dornici sa imigreze in state UE.

Conform studiilor efectuate, in Romania s-a constatat o presiune constantd asupra
frontierei albastre, existand o curba ascendenta fata de anii precedenti.

Din punct de vedere al intrarii ilegale in tara, cel mai incercat segment de frontierd este
cel sudic, cu Bulgaria. Sectoarele de frontiera vizate sunt Gomotarci (BG) — Cetate (RO), judetul
Dolj, Dobrich — Kardam (BG) — Negru Voda (RO), judetul Constanta, Ruse (BG) — Giurgiu (RO),
judetul Giurgiu. In ceea ce priveste frontiera cu Serbia, s-a constatat ¢ in anul 2012 fenomenul
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migratiei ilegale prin zona verde atingea cote alarmante, cate 200-300 migranti lunar, aspect care
s-a diminuat in anul 2013, pentru ca in anul 2014 in acelasi sector de frontiera sa se inregistreze 1
sau 2 cazuri de tentativa de trecere ilegala a frontierei pe parcursul unui trimestru.

Referitor la frontiera cu Ucraina s-a retinut faptul ca fenomenul migratiei ilegale a scazut
simtitor fata de anii anterior.

Ca moduri de operare utilizate au fost stabilite urmatoarele:

- traversarea fluviului cu ambarcatiuni rapide;

- ascunderea migrantilor in mijloace de transport marfa si calatori;

- traversarea ilegala a frontierei pe jos, in sectoarele terestre;

- traversarea podului Giurgiu-Ruse cu autovehicule si continuarea deplasarii migrantilor pe jos cu
ocolirea punctului de frontiera;

- trecerea frontierei pe jos, prin zone accidentate, muntoase dispuse in sectorul de frontiera
Brodina-Straja.

Cu privire la cea de-a doua componentd, cea de iesire ilegald din tard, aceasta vizeaza
scoaterea frauduloasa a migrantilor, activitate ce se desfasoara cu preponderentd pe zona vestica a
Romaéniei, intrucat migrantii doresc sd ajunga cu precddere In state din spatiul Schengen.

Astfel, frontiera cu Ungaria este cea mai vizata frontiera de catre gruparile infractionale ce
desfasoara activitafi circumscrise traficului de migranti, aceasta deoarece Ungaria detine statutul
de membru Schengen si, de pe teritoriul maghiar, transfugii se pot deplasa liber catre tarile de
destinatie.

Modurile de operare utilizate in acest scop de traficanti sunt, in principal, aceleasi cu cele
utilizate pe sensul de intrare in tara, respectiv:

- ascunderea transfugilor in mijloace de transport;

- calauzirea migrantilor pentru traversarea ilegala a zonelor verzi circumscrise frontierei
de stat;

- utilizarea documentelor de identitate falsificate sau contraficute;

- obtinerea de vize Schengen in baza unor documente contrafacute.

Metodele utilizate in cadrul unui singur mod de operare sunt insi extrem de variate. In
cazul mijloacelor de transport transfugii sunt disimulati in TIR-uri, autocare, autoutilitare,
portbagajul autoturismelor, podurile trenurilor, garniturile trenurilor de marfa de orice natura etc.
Intr-un singur caz pot fi utilizate de traficanti pana la 4 moduri diferite de operare si in egala
masura, sunt fraudate succesiv mai multe sectoare de frontiera.

In prezent, se poate vorbi de tarife bine stabilite practicate pe piata migratiei ilegale, care
difera in functie de zonele de plecare a grupurilor de migrati ilegali, numarul sectoarelor de
frontiera fraudate, modalitatile de traficare si destinatiile vizate de transfugi.

Astfel, un imigrant sirian aflat la frontiera turco-siriand poate achita traficantilor sume
cuprinse intre 12.000 si 15.000 euro pentru a ajunge in spatiul Schengen. In general, sumele sunt
achitate in etape, distributia lor fiind gestionatd de liderii retelelor pe fiecare din segmentele
rutelor clandestine parcurse.

Avand 1n vedere amploarea acestui fenomen, cooperarea interinstitufionald si
internationala are o importantd deosebita.

In toate cazurile de trafic de migranti, DIICOT a colaborat cu IGPR — DCCO, IGPF,
SELEC, un aport important in instrumentarea acestor cazuri fiind adus de catre Serviciului
Roméan de Informatii si Departamentul de Informatii si Protectie Interna, care prin natura
atributiilor indeplinite, obtin date de un real interes referitoare la cetdteni strdini si filiere
internationale.

In anul 2014 au fost solutionate un numar de 27 cauze. Au fost intocmite 12 rechizitorii
(fatd de 9) si acorduri de recunoastere a vinovatiei, inregistrandu-se o crestere cu 33,33 % in
comparatie cu anul 2013, dispunandu-se trimiterea in judecatd a 66 de inculpati (fatd de 54),
crestere cu 22,22 %, dintre care 34 (fatd de 15) in stare de arest preventiv, ceea ce, raportat la
indicii statistici ai anului 2013, reprezinta o crestere cu 126,66 % pentru inculpatii arestati.
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In anul 2014, au fost efectuate 146 de cereri de cooperare judiciard internationald in
materia traficului de persoane si minori, dintre acestea 64 fiind pasive si 82 active.

V.6. Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice?

Departamentul pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati (DESFB) exercita
functiile de strategie, reglementare, reprezentare si autoritate de stat Tn domeniul egalitatii de
sanse intre femei si barbati si In domeniul prevenirii $i combaterii violentei in familie.

Alaturi de violenta in familie, traficul de persoane se numara printre problemele actuale
ale societdtii romanesti.

Ca reactie la aceste douad fenomene, ce afecteaza in egala masura femei, barbati si copiii,
DESFB pune in aplicare activitatile prevazute in cadrul proiectului ,,START — O viata de calitate
in sigurantd”, finantat in baza ,,Programului dezvoltarea resurselor umane, Axa prioritard 6 -
Domeniul major de interventie, 6.3 Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii”.

Obiectivul general al proiectului 1l reprezintda dezvoltarea unor masuri integrate cu
abordare sistemica si nationald de prevenire si combatere a violentei domestice si a traficului de
persoane.

In ceea ce priveste obiectivele specifice ale proiectului, acestea vizeazi cresterea gradului
de constientizare a tuturor actorilor sociali relevanti, inclusiv la nivelul comunitatii, cu privire la
principiile egalitatii de sanse, fenomenul violentei domestice si a traficului de persoane, cat si
imbunatatirea cunostintelor si competentelor specialistilor si personalului care lucreaza in
domenii relevante §i dezvoltarea de mecanisme si masuri eficiente, integrate cu abordare
sistemica si nationala.

Proiectul raspunde in mod direct si contribuie la executarea efectivd a prevederilor
legislatiei nationale, europene si internationale n domeniu.

V.7. Ministerul Afacerilor Externe — Contributia la realizarea obiectivelor specifice
din Planul national de actiune 2012-2014 pentru implementarea Strate%iei nationale
impotriva traficului de persoane pentru perioada 2012-2016*

i) Directii de actiune

Activitatile Ministerului Afacerilor Externe (in continuare ,,MAE”) vizeaza, in calitate de
partener, domeniilor prevenirii traficului de persoane, acordarii de asistenta consulard
cetatenilor romani, potentiale victime ale traficului de persoane, intocmirii unor date statistice in
materie in vederea transmiterii acestora catre institutiile interesate (de exemplu, unei liste cu
statele care prezintd potential ridicat asupra aspectului traficului de persoane), dar si al asigurarii
conditiilor pentru repatrierea victimelor traficului de persoane.

i) Dimensiunea prevenirii

MAE deruleaza o serie de demersuri in domeniul prevenirii fenomenului traficului de
persoane, atributii care ii revin in calitate de partener, alaturi de alte institutii cu competentd in
domeniul traficului de persoane, precum:

a) In cadrul procedurilor de lucru cu misiunile diplomatice si oficiile consulare, MAE
solicitd periodic actualizari referitoare la situatii concrete privind traficul de persoane cu referire
la numarul cetatenilor romani, victime ale traficului de persoane, inregistrate in statele de
resedintd, numadrul total al victimelor traficului de persoane, dar si asupra domeniului
preponderent al exploatérii (munca, cersetorie, droguri, exploatare sexuala etc.).

2% Aceastd sectiune preia informatii cuprinse intr-o nota trimisi de minister la solicitarea scrisd adresatd de Grupul
pentru combaterea traficului de persoane al Parlamentului Roméniei.
24 Sectiunea de fatd preia si adapteaza nota trimisa in raspuns la solicitarea scrisa adresatd Ministerului Afacerilor
Externe la Tnceputul anului 2015 de Grupul pentru combaterea traficului de persoane.
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Informatiile actualizate reprezintd un element important de analizd aprofundata, atat a
noilor evolutii ale fenomenului traficului de persoane, ce se contureaza in momentul de fata, cat
si un instrument eficient care sa fie utilizat in activitatea de asistenta consulara.

In activitatea consulara, s-a constat ci majoritatea cetitenilor romani care solicita sprijinul
oficiilor consulare si misiunilor diplomatice ale Romaniei nu doresc sa declare ca sunt victime ale
traficului de persoane, de cele mai multe ori de teama unor eventuale repercusiuni asupra propriei
persoane sau a familiei. Totodata, personalul consular nu poate constrange respectiva persoana sa
declare acest lucru. Aceste reticente pot determina o sub-raportare a cazurilor de cetdteni romani
victime ale traficului de persoane.

Sunt in curs de colectare datele privind situatia victimelor traficului de persoane de la
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei, in vederea centralizarii si ntocmirii
statisticilor pentru perioada 2013-2014. MAE va pune la dispozitia Grupului pentru combaterea
traficului de persoane din cadrul Parlamentului Romaniei situatia statistica pentru perioada de
referinta, de indata ce procesul de colectare si integrare a datelor va fi finalizat.

b) MAE participa periodic la reuniunile Grupului interministerial de lucru, alaturi de
institutiile interne implicate in elaborarea planurilor nationale de actiune etapizate, in aplicarea
strategiilor nationale, precum si in Indeplinirea obiectivelor prevazute in aceste documente.

Grupul interministerial de lucru (GIL) pentru coordonarea si evaluarea activitatii
de prevenire si combatere a traficului de persoane a fost Infiintat prin Regulamentul
de aplicare a dispozitiillor Legii nr. 678/2001 privind prevenirea §i combaterea
traficului de persoane, anexat HG nr. 299/2003 pentru aprobarea Regulamentului de
aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului
de persoane®.

GIL este alcatuit din reprezentanti ai Ministerului Administratiei si Internelor,
Ministerului  Justitiei, Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Public,
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Ministerului Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, Ministerului Sanatatii, Ministerului Culturii si Patrimoniului
National si ai Autoritatii Nationale pentru Protectia Familiei si Drepturilor Copilului.
GIL se intruneste ori de cate ori este nevoie, In vederea elaborarii politicilor publice In
domeniul prevenirii §i combaterii traficului de persoane, precum si al asistentei
acordate victimelor.

La lucrarile GIL participa si experti ai altor autoritati sau institutii publice decat cele
mentionate, precum §i reprezentanti ai asociatiilor si fundatiilor care desfasoara
activitdti in domeniul prevenirii traficului de persoane si al asistentei si consilierii
victimelor.

Coordonatorul GIL este directorul general al Directiei de Combatere a Criminalitatii
Organizate, unitate specializatd din structura Inspectoratului General al Politiei
Romane.

c¢) Pentru fiecare caz in parte, unde este implicat un cetatean roman, victima a traficului de
persoane, misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Romaéniei pastreazd un contact
permanent cu autoritatile locale de resort, cu organizatii neguvernamentale locale ce au ca obiect
de activitate sprijinirea victimelor traficului de persoane.

Totodata, personalul diplomatic din cadrul reprezentantelor care sunt desemnati a gestiona
problematica traficului de persoane participa, aldturi de reprezentanti ai institutiilor romanesti de
resort, la grupuri de lucru sau seminarii organizate in plan local de autoritatile statului de
resedintd. Potrivit strategiei nationale, Ministerul Justitiei elaboreazd mandatele si orice alte
documente necesare confinand pozifia Romaniei referitoare la negocierea instrumentelor

25 M.Of. nr. 206/31 martie 2003.
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europene in domeniul traficului de fiinte umane sau a altor probleme conexe (de exemplu,
protectia victimelor) pentru reuniunile grupurilor de lucru ale UE la nivel de experti.

d) MAE, prin misiunile diplomatice sau oficiile consulare, identifica, la cerere sau la
sesizarea autoritatilor locale, cetdtenii romani, potentiale victime ale traficului de persoane.

e) In calitate de partener, MAE abordeazi, in mod periodic, in cadrul intalnirilor bilaterale
sau multilaterale problematica traficului de persoane, inclusiv proceduri de lucru, know-how si
bune practici in domeniu.

f) In planul cooperirii interinstitutionale, MAE mentine o strinsd colaborare, la nivelul
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare, cu atasatii de interne, acolo unde acestia sunt
prezenti, devenind tot mai necesard implicarea directd a atasatilor de interne, in procesul de
prevenire si combatere a traficului de persoane, in special in zonele in care se regasesc comunitati
importante de cetateni romani.

Ministerul Afacerilor Externe, prin Centrul National de Vize, misiunile diplomatice si
oficiile consulare, are acces la Sistemul informatic national de semnalari, operational la nivelul
Ministerului Afacerilor Interne si, implicit, la Sistemul informatic Schengen.

iii) Campanii de informare

MAE organizeaza sau se implica, in calitate de partener, in campanii de informare n
materia traficului de persoane.

Tn 2011, a fost lansat ,,Ghidul de informare privind traficul de persoane”, material
disponibil atdt pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor Externe®®, cat si pe paginile
individuale de internet ale misiunilor diplomatice si oficiilor consulare.

MAE a organizat, in limita bugetului alocat, campanii de informare in randul
comunitatilor romanesti din statele de resedinta. In cadrul campaniilor de informare, prin reteaua
externd (misiuni diplomatice si oficii consulare), MAE pune la dispozitia cetatenilor romani
informatii utile privind centrele de cazare si asistenta din statele de resedinta, precum si datele de
contact ale organizatiilor internationale sau neguvernamentale locale, in scopul cazarii temporare
si a sprijinirii financiare a victimelor traficului de persoane.

In cadrul procesului de dinamizare a activitatilor de prevenire si a participarii societatii
civile la derularea acestora, se inscrie si realizarea de campanii de prevenire adresate grupurilor
de risc identificate, dezvoltate in colaborare cu ANITP.

Astfel, Tn cursul anului 2013, Ministerul Afacerilor Externe, prin Departamentul consular,
a incheiat cu ANITP un protocol de colaborare pentru realizarea unei campanii de informare
pentru cetatenii care doresc sa munceascd 1n strdindtate, prin intermediul careia sa poata fi
prezentate informatii minime pe care cetatenii romani trebuie sd le cunoasca inainte de a se
deplasa Intr-un stat membru al UE sau intr-o tara tertd pentru incheierea unui contract de munca.

In cadrul acestui demers au fost realizate urmitoarele materiale de promovare:

- spot de prezentare menit sd atragd atentia cetdtenilor romani asupra fenomenului
traficului de persoane, in general, si a tendintei de exploatare a victimelor traficului de persoane,
indeosebi prin munca fortata;

- film de scurt metraj — expunerea unui caz real,

- pliant ,,Sfaturi utile pentru cetateanul roman care doreste sa lucreze in strainatate”;

- ,,Ghidul cetateanului roman care doreste sa lucreze in strainatate”.

Materialele au fost postate pe pagina de internet a MAE si au fost promovate intr-o ampla
campanie de informare in principalele centre universitare din tard (de exemplu, Universitatea din
Bucuresti — Facultatea de Drept, Universitatea Politehnicd — Facultatea de Energetica,
Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Universitatea de
Medicina si Farmacie ,,Carol Davila”), precum si in licee/scoli de arte si meserii. De asemenea,
au fost reluate cu ocazia altor mediatizari ale activitatii Ministerului Afacerilor Externe sau inter-
relationari cu reprezentanti mass-media.

%6 |_a adresa: http://www.mae.ro/sites/default/files/file/userfiles/file/pdf/servicii-consulare/2011.08_ghid_trafic_ pers.
pdf.
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In decursul anului 2014, ANITP, in parteneriat cu Asociatia Ecumenica a Bisericilor din
Romania AIDRom si Asociatia Caritas Bucuresti, a lansat campania regionald ,,Caut loc de
muncd ... via INTERNET” destinatd prevenirii exploatarii persoanelor prin munca fortata.
Campania al carei mesaj a fost: ,,Un click in lumea virtuala te poate transforma intr-o victima a
traficului de persoane in lumea reald. Selecteaza si decide informat!”, a urmarit reducerea
incidentei numarului de victime ale traficului de persoane racolate prin intermediul internetului,
venind 1n intdampinarea nevoii de informare asupra pericolelor exploatarii prin munca fortata.

Astfel, pentru a veni in completarea demersului initiat de citre Departamentul consular,
de a realiza o campanie de informare publica pe aceastd problematica, reprezentantii ANITP au
propus implicarea MAE in continuarea campaniei mentionate, care presupune cresterea nivelului
de constientizare 1n tarile de destinatie (Germania, Finlanda, Spania si Grecia). Atributiille MAE
in acest proiect comun s-au limitat la diseminarea materialelor informative create in cadrul
campaniei, prin intermediul misiunilor diplomatice si oficiile consulare acreditate in tarile
prezentate anterior si gazduirea unei conferinte pe aceasta tematica la sediul MAE.

In cadrul cooperdrii interinstitutionale, MAE acorda sprijin ANITP, care, potrivit
atributiilor, este autoritatea competenta pentru elaborarea raspunsurilor la chestionarele, precum
si la rapoartele de tara in domeniul traficului de persoane (de exemplu, raportul anual al
Departamentului de Stat al SUA privind situatia traficului de persoane). Acest sprijin consta, pe
de o parte, in furnizarea, la solicitarea ANITP, de informatii relevante pentru redactarea
materialelor i, pe de altd parte, In transmiterea, prin canale diplomatice, a respectivelor
documente catre autoritatile sau organizatiile internationale.

iv) Asistenta consulara pentru cetitenii roméani, victime ale traficului de persoane

Ministerul Afacerilor Externe acorda asistenta consulara cetatenilor romdni, potentiale
victime ale traficului de persoane, ce se adreseaza misiunilor diplomatice si oficiilor consulare
ale Romaniei.

Cu privire la drepturile si procedurile de repatriere a cetatenilor romani victime ale
traficului de persoane, MAE transmite misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Romaniei
instructiuni precise privind atributiile si competentele in materie, inclusiv procedura acordarii de
asistenta consulara cetatenilor romani aflati in astfel de situatii deosebite.

Procedura este actualizatd 1n permanentd, in functie de necesitatile, solicitarile,
provocarile si dinamica activitatii consulare, fiecare caz fiind tratat cu maxima celeritate si atentie.

Asistenta consulard acordata cetdtenilor romani, posibile victime ale traficului, se reflecta
in special in: cazare, hrand, asigurarea transportului catre Romania, emiterea de documente in
vederea repatrierii catre Romania (inclusiv in regim de gratuitate n cazurile speciale, atunci cand
persoanele nu dispun de resurse financiare), colaborarea in plan local cu diverse agentii de
transport in vederea asigurarii calatoriei catre tara de origine, punerea la dispozitie a unor
informatii utile privind centrele de cazare si asistenta de pe plan local, precum si colaborarea cu
diverse organizatii neguvernamentale locale in scopul cazarii temporare §i a sprijinirii financiare
a victimelor traficului de persoane etc.

Cadrul general de reglementare a repatrierii victimelor traficului de persoane il constituie
Regulamentul de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.299/2003 % (Capitolul Il —
Metodologia de repatriere a cetatenilor romani victime ale traficului de persoane).

In conformitate cu dispozitiile art. 43 din acest Regulament, misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Romaniei in strainatate colaboreaza cu autoritatile locale din statul de
resedintd pentru asigurarea cazdrii si intretinerii victimelor traficului de persoane, pana la
repatrierea acestora, precum i a biletului de transport, iar in situatia in care in statul de resedinta
nu este posibilad cazarea gratuitd a persoanelor prevazute la alin. (1), parintii sau rudele apropiate
ale acestora vor fi anuntate sa transmita la misiunea diplomatica, respectiv la oficiul consular, sau

2T M.Of. nr. 206/31 martie 2003.
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sd depuna la casieria Ministerului Afacerilor Externe contravaloarea costului cazarii, biletului de
transport si Intretinerii pana la data repatrierii.

Art. 43 alin. (3) din Regulament prevede ca, ,,daca persoana care urmeaza sa fie repatriata
in baza prezentei metodologii sau familia acesteia nu dispune de mijloacele necesare achitarii
contravalorii cazarii, intretinerii si biletului de transport, suma respectiva va fi transferata in
contul Ministerului Afacerilor Externe de consiliul local din localitatea de domiciliu a acesteia“.
In continuare, art. 43 alin. (4) stabileste ci misiunea diplomatici/oficiul consular va achita
costurile aferente repatrierii §i intretinerii minimale zilnice a persoanei in cauza, dupd efectuarea
transferului din tard al sumelor aferente, pe baza instructiunilor primite din centrala MAE.

In consecint, institutia responsabila de suportarea cheltuielilor de repatriere, in cazul in
care persoana repatriatd si familia sa nu dispun de mijloacele financiare necesare si nici pe plan
local, in cadrul cooperarii cu autoritatile strdine competente, nu se identificad o solutie in acest
sens, este consiliul local din localitatea de domiciliu din tard a persoanei respective, MAE
revenindu-i doar rolul de a intermedia transmiterea sumelor respective In strdindtate, cétre
misiunea diplomatica / oficiul consular roman care gestioneaza situatiile in cauza.

In practica, procedura reglementati de Hotararea Guvernului nr. 299/2003 nu a functionat
in toate cazurile, existand situatii in care consiliile locale au anuntat ca nu dispun de fondurile
necesare. In aceste conditii, avand in vedere imperativul solutionarii operative a procedurilor de
repatriere a victimelor traficului de persoane, MAE a intervenit prin utilizarea fondurilor din
taxele de urgentd sau a apelat la sprijinul Organizatiei Internationale pentru Migratie, care
deruleaza diverse programe ce prevad inclusiv sprijinul financiar pentru operatiuni de repatriere
in astfel de cazuri.

In conformitate cu art. 15 alin. 1) lit. a) din Legea nr. 198/2008 privind serviciile
consulare pentru care se percep taxe si nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Romaniei in stréinétatezs, cu modificarile si completarile ulterioarezg,
Ministerul Afacerilor Externe poate utiliza taxele de urgentd aferente serviciilor consulare
prestate pentru ,,plata cheltuielilor de transport al cetatenilor roméani aflati in situatii deosebite si
fard resurse financiare si al copiilor fara tuteld, inclusiv plata pentru cheltuielile de transport,
cazare si diurnd pentru persoanele insotitoare, in cazul in care se impune repatrierea asistata‘,
categorii la care pot fi incadrati si cetatenii romani victime ale traficului de persoane.

Fondul taxelor de urgentd nu este, insd, unul fix, nivelul sdu depinzand de incasarile
rezultate din taxele aferente serviciilor consulare prestate. Pe de altd parte, in bugetul anual al
Ministerului Afacerilor Externe mai este prevazut un fond special pentru gestionarea situatiilor de
criza consulard de naturd a afecta viata si integritatea fizica a unui numar semnificativ de cetateni
romani aflati pe teritoriul unui alt stat.

v) Pregitirea in domeniul traficului de persoane a personalului consular

Avand 1n vedere atributiile prevazute prin legislatia in materie, importanta acordata de
MAE traficului de persoane, dar si evolutia fenomenului cu implicatii pentru tara noastra, MAE a
intreprins masuri pe linia pregatirii personalului consular in domeniul traficului de persoane.

Astfel, Departamentul consular, prin intermediul Centrului de instruire pentru personalul
consular, a avut in vedere includerea, in cadrul programelor de pregatire, a unor elemente
specifice tematicii traficului de persoane, pregitirea continua fiind destinatd atit personalului cu
atributii consulare ce 1si desfasoara activitatea in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare, cat si celui din centrala MAE.

28 M.Of. nr. 728/28 octombrie 2008.
2 OG nr. 3/2009 privind unele masuri fiscale in domeniul taxelor consulare (M.Of. nr. 60/2009), Legea nr. 78/2010
pentru modificarea si completarea Legii nr. 198/2008 privind serviciile consulare pentru care se percep taxe si
nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Roméniei in strdinatate (M.Of. nr.
307/2010); OUG nr. 64/2014 pentru modificarea Legii nr. 198/2008 privind serviciile consulare pentru care se
percep taxe si nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei in strainatate
(M.Of. nr. 742/2014).

39



Tematica fenomenului traficului de persoane din cadrul programei de curs este dezvoltata
in stransa colaborare cu ANITP, fiind sustinuta chiar de experti din cadrul acesteia, la invitatia
MAE.

Programele derulate de Centrul de instruire pentru personalul consular sunt dedicate
exclusiv activitagii consulare si includ teme de importanta si utilitate pentru personalul care
desfasoara atributii consulare la misiunile din exterior, in mod deosebit segmente principale
aferente activitatii de consul/functionar consular, dar si alte subiecte incidente asupra activitagii
desfasurate la misiunile diplomatice si oficiile consulare.

vi) Modificari ale cadrului legislativ incidente Ministerului Afacerilor Externe

In ceea ce priveste cadrul legislativ, ANITP este institutia nationala abilitata sa formuleze
propuneri pentru modificare si completarea legislatiei in domeniul traficului de persoane, iar
MAE acorda sprijin acestor initiative, in limita competentelor legale.

Modificari ale cadrului legislativ cu referire la atributiile Ministerului Afacerilor Externe:

1. Amendarea, in 2014, a Legii nr. 198/2008 privind serviciile consulare pentru care se
percep taxe si nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei
in strainatate. Astfel, art. 8 alin. (2) lit. b)-d) a fost modificat si completat in sensul eliberarii in
regim de gratuitate, prin efectul legii, a titlurilor de calatorie pentru minorii in varsta de pana la 6
ani, a documentelor de identitate si de calatorie pentru minorii neinsofiti sau supusi unor masuri
de protectie 1n statul acreditar si a titlurilor de calatorie pentru cetitenii romani victime ale
traficului de persoane si pentru cei evacuati din regiunile afectate de conflicte armate, atentate
teroriste, dezastre naturale si alte situatii de criza.

2. Modificarea, in 2014, a Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulafii a
cetatenilor romani in striinatate, prin introducerea alin. (4)* la art. 17*, care prevede posibilitatea
ca, in situatii temeinic justificate, pentru minorii aflati in strdindtate sub o forma de protectie
speciald dispusa de autoritatile locale competente si care nu detin documente de identitate sau de
caldtorie valabile, misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei sa elibereze, cu titlu
gratuit, pasapoarte simple temporare, la solicitarea autoritafilor strdine competente, in scopul
reglementarii situatiei juridice a minorilor in statul de resedintd, daca nu este posibila repatrierea
acestora.

3. Avizarea favorabild a proiectului de modificare a Legii nr. 119/1996 privind actele de
stare civild, modificare ce are in vedere ca, in situatii temeinic justificate, pentru minorii aflati in
strdinatate sub o forma de protectie speciald dispusd de autoritatile locale competente, misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei sa poata inscrie, cu titlu gratuit, certificatele de
stare civila striine ale acestor copii in registrele de stare civild romane, la solicitarea autoritatilor
straine competente sau, dupa caz, a autoritatilor romane cu atributii in materie de protectie a
copiilor, in scopul reglementarii situatiei juridice a minorilor.
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VL INITIATIVE ALE COMISIEI EUROPENE, EXAMINATE DE CAMERA
DEPUTATILOR IN CURSUL ANULUI 2014, CU INCIDENTA iN DOMENIUL
TRAFICULUI DE PERSOANE

VI1.1. Aspecte preliminare

Aceasta parte a Raportului expune contributii ale Camerei Deputatilor, exprimate in
cursul anului 2014 1n cadrul dialogului politic cu Comisia Europeana, pe teme legate de domeniul
combaterii traficului de persoane.

In acelasi timp, in conformitate cu Legea nr. 373/2013, privind cooperarea dintre
Parlament si Guvern in afacerile europene si cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, opiniile comisiilor de specialitate si opinia finald
(integratoare) a Comisiei pentru afaceri europene, cu privire la propunerile Uniunii Europene
examinate in fond se supun dezbaterii in plenul Camerei Deputatilor, care adopta opinia printr-o
Hotarare.

Hotérarea se publicd in Monitorul Oficial, precum si in format electronic pe pagina
Camerei Deputatilor, pe pagina platformei IPEX a parlamentelor nationale din statele membre ale
Uniunii Europene si pe pagina Comisiei EuropeneSO, astfel incat forma integrald poate fi accesata
cu usurintd. Acest proces de examinare a inclus urmatoarele:

VI1.2. Hotararea Camerei Deputatilor nr. 36/9.09.2014

Comisia pentru afaceri europene a examinat Comunicarea Comisiei catre Consiliu si
Parlamentul European, privind politica Uniunii Europene Tn materie de returnare, COM(2014)199.
Astfel, Camera Deputatilor:

»Considera ca este necesara o abordare vizionard la nivelul Uniunii, care sa permita
crearea de politici eficiente si unui cadru institutional adecvat, pentru gestiunea corecta a
situatiilor complexe legate deopotrivda de organizarea migratiei legale si de combaterea
migratiei ilegale;

Sustine inifiativa Comisiei privind Tmbunatatirea cooperarii cu tarile din afara Uniunii
Europene, inclusiv prin introducerea unor stimulente, Intrucat aceasta reprezintd un
element esential pentru cresterea eficacitatii procedurilor de returnare; atrage insa atentia
ca principiul ,,mai mult pentru mai mult”, precum si principiul conditiondrii cooperarii cu
state terte de existenta unui standard acceptabil al drepturilor omului, desi oportune, ar
putea bloca sau diminua gradul de realizare a acestui obiectiv;

Dintre cele cinci domenii principale de actiune identificate de Comisie pentru evolutiile
viitoare, apreciaza ca, din punct de vedere al impactului pe termen scurt, imbunatatirea
cooperarii operationale intre statele membre in materie de returnare prin promovarea
plecdrii voluntare si consolidarea rolului FRONTEX in materie de returnare;

Saluta preocuparile Comisiei privind viitorul Fond pentru azil migratie si integrare care se
va axa pe masurile de incurajare a plecarii voluntare, asigurandu-se, in acelasi timp, faptul
ca stimulentele pentru plecarea voluntara sa nu aiba efectul nedorit de a atrage imigranti;
Considera ca informarea permanentd a populatiei din state sau zone cu potential migrator,
fata de riscurile directe la care se supun migrantii ilegali, la riscurile asimilate statutului de
migrant ilegal (trafic de persoane, diverse forme de explotare, luarea in custodie publica,
politicile de returnare), precum si cu privire la masurile restrictive ce ar putea fi aplicate
strainilor cu sedere ilegald pe teritoriul statelor membre ar contribui la reducerea migratiei
ilegale;

%0 http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations.
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Apreciaza succesele realizate deja pentru clarificarea si promovarea unui recurs unitar la
criteriile pentru cele mai dificile situatii, respectiv returnarea fortatd sau luarea in custodie
publica, precum si implicarea Consiliului Europei in codificarea unui set de norme
detaliate in materie de luare in custodie publicd a imigrantilor pe baza standardelor
internationale si regionale in vigoare;

Observa ca documentul examinat nu opereazd cu o diferentiere explicitd intre imigrantii
ilegali care nu se fac vinovati de contraventii/infractiuni i care coopereaza cu autoritatile
si cei care dimpotriva incalca legislatia statului gazda, refuza se coopereze cu autoritatile si
abuzeaza de permisivitatea specifica democratiilor consolidate; subliniaza ca exact acestia
din urma provoaca resentimente cetatenilor si comunitatilor din statele gazda, generand un
curent de respingere neselectiva a imigrangilor si a Uniunii in ansamblul ei, pentru ca pare
incapabild sa gestioneze problema; propune ca, in temeiul principiului ,,mai mult pentru
mai mult”, imigrantii ilegali care provoaca aceste reactii sa fie exclusi de la formele de
asistentd, altele decat cele stabilite pe criterii umanitare, iar in contra-pondere, imigrantii
ilegali care se conformeazd normelor statului gazda, sa beneficieze de asistenta
suplimentara, care ar putea include chiar si de ajutorul autoritatilor pentru a li se acorda
drept de sedere;

Considera ca una dintre solutiile pentru a contracara tendinta antiimigrationista confirmata
de votul masiv acordat de cetatenii europeni unor partide extremiste antieuropene, care au
promis masuri impotriva imigratiei, este ca fortele democratice din Uniune sa demonstreze
ca se pot aplica legile si se pot descuraja abuzurile, fara a se diminua standardele in materie
de drepturi ale omului, inclusiv cele de facturd umanitara;

Atrage atentia ca dintre criteriile utilizate frecvent pentru a evalua riscul de sustragere,
utilizarea de documente false sau distrugerea documentelor, reprezinta fals in declaratii in
orice sistem penal si, la fel ca si trecerea ilegala a frontierei, sunt contraventii sau
infractiuni care sunt supuse unor regimuri sanctionatorii in orice stat de drept; aminteste ca
statul de drept nu poate fi astfel definit, decat daca aplicd legile si sanctiunile pentru
incalcarea legilor, in mod nediscriminatoriu; asadar, o discriminare pozitiva a imigrantilor
ilegali nu poate avea loc 1n sfera judiciara, ci doar in cea sociald, pe criterii umanitare.”

VL.3. Hotararea Camerei Deputatilor nr. 38/9.09.2014

Comisia pentru afaceri europene a examinat Comunicarea Comisiei catre Consiliu si

Parlamentul European, cu privire la orientdrile pentru punerea in aplicare a Directivei

2003/86/CE privind dreptul la reintregirea familiei — COM(2014)210. Camera Deputatilor:

.Semnaleaza ca dreptul la viata familiald si privatd sunt drepturi fundamentale, iar
materializarea acestui drept pe deplin, ar trebui sd permitd sustindtorilor reintregirii in
sensul directivei sa aibda dreptul sd initieze procedurile de reunificare familiald din
momentul obtinerii permisului de sedere, fara a mai fi necesara perioada minima de sedere.

Subliniaza ca reintregirea familiei ar trebui extinsd pentru a cuprinde categorii mai
diverse, in special copiii care au implinit 18 ani sau fratii/surorile, ludnd-se in considerare
factorii de risc din tara de origine si factorii culturali. De asemenea, ar trebui extinse
termenele-limitd pentru depunerea solicitdrii pentru reintregirea familiei, astfel incat sa
permitd posibililor susfindtori contactarea membrilor familiei, pregatirea documentatiei
complete pentru procesul de reintregire a familiei, precum si alte probleme care tin de
situatia acestora.”

VI1.4. Hotararea Camerei Deputatilor nr. 39/9.09.2014

Comisia pentru afaceri europene a examinat Comunicarea Comisiei catre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Raport
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privind punerea in aplicare a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor —
COM(2014)209. Camera Deputatilor:
~Precizeaza ca, in Romania, ca si in alte state membre, s-au facut eforturi considerabile
pentru integrarea romilor sedentari, insa, doar strategiile nationale nu sunt suficiente pentru
rezolvarea cu succes a problemelor acestora, mai ales a romilor nomazi.
Recomanda Comisiei Europene, tinand cont de problematica si cerintele prezentate mai sus,
introducerea pe agenda de lucru a unei dezbateri privind realizarea unei strategii inovatoare
axatd pe recunoasterea etniei rome ca etnie europeand, in scopul promovarii unui set de
principii care sa stea la baza elaborarii unui proiect unic european dedicat acestei minoritati
si nu doar un cadru pentru strategiile nationale de integrare a romilor cum existd in
prezent.”

VLS. Hotararea Camerei Deputatilor nr. 50/30.09.2014

Comisia pentru afaceri europene a examinat propunerea de Decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind instituirea unei platforme europene pentru intensificarea
cooperarii in materie de prevenire si descurajare a muncii nedeclarate — COM(2014)221. Camera
Deputatilor:

»Propune, tinand cont ca ne aflam in fata unei inifiative noi, cu durata nelimitata si aflata
in gestionarea directd a Comisiei, ca pentru Tmbundtatirea cooperarii la nivel european intre
organismele competente, cum ar fi inspectoratele de munca, autoritatile in materie de
securitate sociald, autoritatile fiscale si alte autoritati din domeniu, cu scopul de a preveni
si a descuraja in mod eficient munca nedeclaratd, sa se formeze in cadrul unei abordari
cuprinzatoare — strict pentru deservirea platformei — un numar de specialisti, reprezentanti
ai organismelor competente din fiecare stat membru, care sd poata, prin folosirea unui
limbaj tehnic comun, comunica si interveni sustinut, chiar si de la nivelul punctului de
contact, Th diminuarea sau stoparea pe cat posibil a muncii nedeclarate.

Astfel, actiunea UE ar duce la formarea unei echipe unionale specializate, inlocuind
metoda folosirii delegatilor, care pot fi mereu altii, sprijinind implicit eforturile statelor
membre pentru intensificarea cooperarii la nivel european in materie de descurajare si
prevenire a muncii nedeclarate, ficand-o mai eficienta si mai eficace realizandu-se astfel
valoare adaugata actiunilor statelor membre.”

VI.6. Hotararea Camerei Deputatilor nr. 51/30.09.2014

Comisia pentru afaceri europene a examinat Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Agenda
UE in domeniul justitiei pentru 2020 — Consolidarea increderii, a mobilitatii si a cresterii in
cadrul Uniunii, COM(2014)144, si Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O Europa deschisa si sigura:
transformarea obiectivelor in realitate, COM (2014) 154. Camera Deputatilor:

.ubliniaza ca traficul de persoane nu poate fi tolerat de UE si regreta tfaptul ca numarul
victimelor traficului din §i nspre UE este in crestere, in pofida intrdrii in vigoare, in
decembrie 2011, a Directivei UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane;
incurajeaza perfectionarea in continuare a cadrului asistentei victimelor, prin masuri care
s includa elaborarea unor sisteme de compensare, intoarcerea in siguranta, ajutoare pentru
reintegrarea in tara gazdd in cazul intoarcerii voluntare, asistentd si ajutor pe perioada
sederii pe teritoriul UE si cooperarea cu autoritatile din tarile de origine in scopul protejarii
familiilor victimelor si nu in ultimul rand, precizarea definitiei victimei.”
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